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Remissvar angaende Vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:04)

Preem har fatt rubricerade utredning pa remiss och lamnar féljande
synpunkter.

1. Inledning
Preem tackar for inbjudan att yttra sig om rubricerad remiss.

Okad produktion och anvandning av hallbara drivmedel ir en
forutsattning for att na en effektiv klimatomstallning i Sverige.

Samhallets behov av flytande drivmedel &r stort, och kommer sa vara
under en lang tid framover. Allt eftersom fossila drivmedel fasas ut,
tack vare reduktionsplikten, kommer efterfragan pa férnybara
drivmedel att 6ka. Detta kommer att ge betydande
utslappsminskningar i transportsektorn.

Under en 6verskadlig tid kommer emellertid produktion av hallbara
drivmedel innebara utslapp av fossila vaxthusgaser, eftersom skiftet
fran fossila ravaror till férnybara endast marginell paverkan utslappen
vid sjélva produktionen.

Drivmedelsproduktion star idag for cirka 12 procent av Sveriges totala
utsldpp inom utsldppshandeln®. Fér att minska dessa utslapp kravs
konkreta atgarder.

Utveckling av koldioxidinfangning ar den mest kraftfulla atgarden for
att nédvandigt minska utslappen vid raffinaderierna, till att bli
klimatneutrala pa sikt. Allt eftersom fornybara ravaror och férnybara
insatsvaror och fossilfri energi inkorporeras i processen har
raffinaderierna majlighet att bli industriella kolsdnkor med hjalp av

! Naturvardsverket, Statistik och uppféljning (2020)
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CCS. Kombinationen bidrar till att raffinaderierna kan bli
klimatneutrala, och att Sverige kan na uppsatta klimatmal och
klimatneutralitet ar 2045, for att darefter na negativa utslapp.

CCS ar en av de absolut viktigaste atgarderna for att minska industrins
utslapp i Sverige i den takt som behdvs for att na klimatmal, och i
forlangningen Sveriges ataganden i Parisavtalet.

2. Yrkande i korthet

e Preem ar positiva till Den klimatpolitiska vagvalsutredningen,
och tillstyrker i huvudsak de férslag som foreslas i rubricerad
remiss.

e Preem ar positiva till utredningen omfattning och goda
redogorelse for de alternativ som finns att tillga for att minska
nivaerna av koldioxid i atmosfaren.

e Preem valkomnar att utredningen haft en positiv installning till
industriella kolsdnkor som viktig atgard fér minskade utslapp
av vaxthusgaser, vid sidan av naturliga kolsankor.

e Preem ar emellertid kritiska till att utredningen sarskiljer
infangning och lagring av biogena utslapp (bio-CCS) och
motsvarande av fossila utslapp (CCS).

e En storskalig utveckling av bio-CCS forutsatter densamma av
CCS. Storre fokus borde saledes ha legat pa att utforma en
politik och styrmedel som majliggoér saval CCS som bio-CCS,
dar den senare bor betraktas som en slutgiltig malsattning.

e Preem ar positiva till att utredningen foreslar att
internationella konventioner som idag hindrar och férsvarar
for CCS ses over. Det ar dven mycket positivt att utredningen
foreslas att ett svensk-norskt bilateralt avtal upprattas for
transport av koldioxid.

e Preem positiva till ett utokad investeringsstod for saval CCS
som bio-CCS. Preem &r positiva till saval investeringsstod for
upprattande av CCS-anlaggningar samt till infrastruktur for
transport och lagring av infangad koldioxid. Dessutom anser
Preem att inforande av lagringpeng bor utredas.
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Preem anser att utredningens forslag om omvanda auktioner
for negativa utslapp ar intressant, och kan ge goda incitament
for 6kad infangning av biogena koldioxidutslapp.

Preem anser att det ar centralt att massbalansprincipen kan
tillampas vid inkép av naturgas och biogas, och att eventuella

utslapp eller infangning av dessa kan sérskiljas.

e Preem anser att det &r ytterst nédvdndigt att infangade
utslapp genom CCS dven framgent kan tillgodordknas de
fornybara andelarna i produkter inom reduktionsplikten.

e Preem anser att tillstandsprocesserna maste vara mer
forutsagbara, effektiva och rattssakra.

e Preem anser att berdkningar av utslappsfaktorer dar

elférbrukning ingar bor aterspegla utslapp vid den verkliga
elproduktionen. Maéjliggérande for kop av ursprungsmarkt el

ar centralt.

e Preem ar positiva till forslaget att uppratta ett nationellt

centrum for CCS.

e Preem anser att CCS for att EHR eller EOR inte skall vara

tillatet och regelverket maste sikerstalla detta.

3. Preems yrkande

a) Generella synpunkter

Preem &r positiva till Den klimatpolitiska vagvalsutredningen, och

tillstyrker i huvudsak de forslag som féreslas i Vagen mot en
klimatneutral framtid (SOU 2020:04). En utredning av

forutsattningarna for infangning och lagring av koldioxid (CCS) ar ett
viktigt inslag for de atgarder som kravs for att realisera CCS i praktiken.

Preem &r positiva till utredningen omfattning och goda redogorelse for
de alternativ som finns att tillga for att minska nivaerna av koldioxid i

atmosfaren, samt de utmaningar som kvarstar for att realisera
negativa utslapp.

Preem valkomnar att utredningen haft en positiv installning till

industriella kolsankor som viktig atgard fér minskade utslapp av

vaxthusgaser, vid sidan av naturliga kolsankor.
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Preem ar emellertid kritiska till att utredningen, i saval resonemang
som forslag, sarskiljer infangning och lagring av biogena utslapp (bio-
CCS) och motsvarande av fossila utslapp (CCS). Detta tydliggors redani
kommittédirektiven, som begransat utredningen att utreda negativa
utslapp.

Utslapp av fossil koldioxid &r en stor utmaning, och att minska dessa ar
den tveklost viktigaste atgarden for att na klimatmal och minska global
uppvarmning. Att endast fokusera pa minututslapp, som kommer att
vara aktuellt och storskaligt forst om manga ar, ar beklagansvart.

Den teknik och infrastruktur som anvands for infangning, transport
och lagring av koldioxid ar densamma for biogen som fossil koldioxid,
och kan ej sarskiljas i praktiken. En storskalig utveckling av bio-CCS
forutsatter densamma av CCS. Samma infrastruktur som mojliggér CCS
nu kommer att kunna anvandas till bio-CCS under och efter
transitionen fran fossil till férnybar energiforsorjning. Stérre fokus
borde saledes ha legat pa att utforma en politik och styrmedel som
majliggor saval CCS som bio-CCS, dar den senare bor betraktas som en
slutgiltig mals&ttning.

Preem anser saledes att framtida styrmedel fér koldioxidinfangning
och lagring anpassas for att bade hantera CCS och bio-CCS.

b) Internationella konventioner

Idag omajliggors storskalig lagring av koldioxid av internationella
konventioner, som bland annat forhindrar transporter av koldioxid
over landgranser.

Preems storskaliga CCS-projekt har en kapacitet att fanga in och lagra
atminstone 500 000 ton koldioxid varje ar fran raffinaderierna.
Projektet forutsatter en majlighet att ldmna 6ver den infangade
koldioxiden for lagring under havets botten, utanfor Sveriges granser.
Transport av infangad koldioxid kommer saledes vara en nédvandighet
for att forverkliga projektet.

Det ar saledes mycket positivt att utredningen foreslar att
internationella konventioner som idag hindrar och férsvarar for CCS
ses Over, exempelvis Londonprotokollet och Helsingforskonventionen.
Det ar dven mycket positivt att utredningen foreslas att ett svensk-
norskt bilateralt avtal upprattas for transport av koldioxid mellan de
tva landerna eftersom tillgangen pa lagring i Norge ar prioriterat.

c) Investeringsstod

Upprattande av CCS innebar en stor kostnad for de foretag som viljer
att etablera tekniken i sin verksamhet. | fortsatt hard konkurrens
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innebar infangning av koldioxid ytterligare en kostnad for foretagen,
som riskerar att fa konkurrensmassiga nackdelar i franvaron av skarpa
styrmedel.

Preem &r ett av fa foretag i Sverige som vill ta ansvar att utveckla
teknik och infrastruktur fér CCS redan innan alla pusselbitar ar pa
plats. Detta innebar stora omkostnader fér Preem och de foretag som
valjer att ga fore.

For att minska risken for konkurrensmassiga nackdelar, jamfort de
foretag som inte valjer att utveckla tekniken, &r Preem positiva till ett
utdkad investeringsstdd for sdval CCS som bio-CCS. Aven om tekniken
idag ar fullgod, kommer det att kravas ytterligare teknikutveckling for
okad effektivitet och minskade kostnader. Preem ar positiva till saval
investeringsstod for upprattande av CCS-anlaggningar samt till
infrastruktur for transport och lagring av infangad koldioxid.

Dessutom ar Preem positiva till inférandet av en lagringpeng? for
lagrad koldioxid, for att 6verbrygga kostnaderna inom EU ETS och
priset for CCS. Ett sadant forslag bor utredas.

d) Omvanda auktioner

Utredningens forslag om omvéanda auktioner for negativa utslapp ar
intressant, och kan ge goda incitament for 6kad infangning av biogena
koldioxidutslapp. Det ar emellertid oklart hur dessa auktioner ska ga
till i praktiken vilket forsvarar ett stallningstagande i fragan.

Preem valkomnar fortsatt diskussion med regeringen och myndigheter
i framtagandet av regelverk for omvanda auktioner.

e) Massbalans

CCS ar en viktig atgard for fossila verksamheter som idag successivt
staller om till fornybart. Under en 6vergangsperiod kommer fossila
utslapp (fran exempelvis naturgas) att blandas med biogena utslapp
(fran exempelvis biogas). Darfér maste det vara mojligt att kunna
sarskilja pa den koldioxid som genereras, slapps ut, eller fangas in.

Preem anser saledes att det &r centralt att massbalansprincipen kan
tillampas vid inkép av naturgas och biogas, och att eventuella utslapp
eller infangning av dessa, pa pappret, kan sarskiljas som fossila eller
biogena.

2 Fdrslaget har bland annat presenterats av SNS Konjunkturrad i
Konjunkturradets rapport 2020, Svensk politik for globalt klimat (2020)
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Massbalans mellan fossila och biogena utslapp bér atminstone vara
tillatet inom en och samma verksamhetsutovare. Eventuellt bor total
massbalans (geografisk och mellan verksamheter) utredas.

f) Reduktionsplikten

Preem anser att det &r ytterst nédvdndigt att infangade utslapp
genom CCS adven framgent kan tillgodorédknas de fornybara andelarna i
produkter inom reduktionsplikten. Det ger nédvandiga och goda
incitament att uppratta saval CCS-anlaggningar samt oka
inblandningen av fornybart i drivmedel.

g) Tillstandsprocesser

Preem anser att tillstandsprocesserna maste vara mer forutsigbara,
effektiva och rattssakra for att mojliggéra en snabb omstéllning av
industrin, samt att mojligheten att fa andringstillstand for en befintlig
verksamhet bor underlattas.

h) Ursprungsmarkt el

Preem anser att berakningar av utslappsfaktorer dar elférbrukning
ingar bor aterspegla utslapp vid den verkliga elproduktionen, och inte
elproduktion baserad pa ett svenskt-, nordiskt- eller EU-genomsnitt.
Mojliggorande for kdp av ursprungsmarkt el ar centralt for att
paskynda omstéllning av kraftproduktionssektorn.

i) Nationellt centrum for CCS

Preem &r positiva till forslaget att uppratta ett nationellt centrum for
CCS. CCS innebar en komplex vardekedja fran infangning av koldioxid
till transport, mellanlagring och slutlagring. Fullskalig CCS inkluderar
ett antal enskilda aktorer och nyttjande av gemensamma
infrastrukturer, varpa 6kad samordning kommer att bli allt viktigare.
Preem har inga sarskilda asikter kring utformningen av det nationella
centrat, men vill podngtera vikten av att inkludera naringslivet och
andra relevanta aktorer att bidra i arbetet.

j) EHR och EOR

Preem anser att CCS fér EHR (Enhanced Hydrocarbon Recovery) eller
EOR (Enhanced Oil Recovery) inte skall vara tillatet och regelverket
maste sakerstalla detta. Upprattande av CCS far aldrig varit ett alibi for
6kad utvinning och produktion av fossila ravaror och produkter. CCS
ska endast anvandas som atgard for att minska utslappen av koldioxid.
Initialt behover fossila utslapp minska genom CCS. Allt eftersom fossila
ravaror och fossil insatsenergi byts ut mot fornybara alternativ ska
samma teknik anvandas for att uppna negativa utslapp.
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Om Preem

Preem &ar Sveriges storsta drivmedelsproducent med 80 procent av
den inhemska raffinaderikapaciteten.

Raffinaderiverksamheter ar generellt sett koldioxidintensiva. Det
innebar att Preem idag ar en av Sveriges storsta utslappare av
koldioxid.

Preems mal ar att bli varldens forsta klimatneutrala petroleum- och
biodrivmedelsforetag, med nettonollutsldpp i hela viardekedjan senast
ar 2045. Redan ar 2030 planerar Preem att producera 5 miljoner
kubikmeter fornybara drivmedel som kan minska vaxthusgasutslappen
med cirka 12,5 miljoner ton CO2e, vilket motsvarar cirka 20 procent av
Sveriges totala utslapp.

Ar 2040 ar malet att Preems raffinaderier ska vara klimatneutrala, och
Preem har identifierat CCS so en av de viktigaste teknikerna fér att na
malet. Genom att kombinera CCS-teknik med férnybar energi och
produktion av fornybara produkter kan raffinaderierna framgent na
nettonollutslapp, och pa sikt dven pa industriella kolsédnkor, genom
bio-CCS.

Preem leder darfor utvecklingen i upprattande av teknik, infrastruktur
och transport av koldioxid. Sedan 2019 &r Preem engagerade i det
norska projektet Northern Lights, som planeras att bli varldens forsta
och storsta projekt for lagring av koldioxid.

2019 paborjades ett pilotprojekt for CCS pa Preems raffinaderi i
Lysekil. Projektet ar ett samarbete mellan Preem, Chalmers tekniska
hogskola, norska forskningsinstitutet Sintef, Equinor och Aker
Solutions. Energimyndigheten och norska Gassnova bidrar med
finansiering. Under varen 2020 paborjades infangning fran
testanlaggningen. Malet &r att uppratta en fullskalig CCS-anlaggning
vid nagot av Preems raffinaderier till &r 2024/2025 under férutsattning
att politiken skapar mojligheter for detta, genom att besluta och
implementera delar av den rubricerade remissen.

For Preem AB

Asa Hakansson, Affarsutveckling

Ludwig Kollberg, Public affairs
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