PA i
vasterbotten 2020-03-31 Dnr: RUN 94-2020

YTTRANDE
Regional utveckling

Marten Edberg
Tfn: 070-2168625
Marten.edberg@regionvasterbotten.se

Miljddepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: emi.hijino@regeringskansliet.se

SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv framtid. Betdnkande av Klimatpolitiska
vagvalsutredningen

Region Vasterbotten har givits méjlighet att inkomma med synpunkter pa ovan
rubricerat betédnkande.

Betdnkandet i korthet

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att tillsatta en sarskild utredare med uppgift att
foresla en strategi fér hur Sverige ska na negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045.
Utredaren skulle undersoka hur bland annat 6kad kolsanka, avskiljning och lagring av
koldioxid med biogent ursprung samt verifierade utslappsminskningar genom
investeringar i andra lédnder kan och bér bidra till detta och féresla hur incitament kan
skapas och hinder undanrgjas fér énskvard utveckling.

Bakgrunden &r att det enligt FN:s klimatpanel IPCC kravs atgarder och tekniker fér
negativa utslapp och globala negativa nettoutslapp av koldioxid fér att begransa den
globala uppvarmningen till maximalt 1,5 °C. Enligt IPCC uppstar negativa nettoutslapp
av koldioxid nar en stérre mangd koldioxid tas bort fran atmosfaren tack vare mansklig
aktivitet an de av manniskor orsakade utslapp som aterstar.

Beténkandet som &r utformat som en strategi pekar pa féljande syften med strategin:

e Det 6vergripande syftet &r att bidra till att Sverige nar malen i det klimatpolitiska
ramverket.

¢ Det ska bli mgjligt att anvanda kompletterande atgarder for att na nettonollmalet senast
2045 samt malen fér 2030 och 2040.

e Sverige ska kunna na negativa nettoutslapp av vaxthusgaser efter att nettonolimalet
uppnatts, genom anvandning av kompletterande atgarder.
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e Malen i det klimatpolitiska ramverket ska uppnas pa ett kostnads- och
samhallsekonomiskt effektivt satt och utan att forutsattningarna att na
miljokvalitetsmalen forsamras.

Betankandet har kommit fram till att det finns en stor potential i Sverige fér negativa
utsl&pp genom att biogen koldioxid kan avldgsnas genom att kombinera
biomassaanvandning for energiandamal med avskiljning och lagring av koldioxid, sa
kallad bio-CCS eller BECCS (Bio-energy with carbon capture and storage). Bio-CCS
minskar da koncentrationen av koldioxid i atmosfaren.

Sverige befintliga utslapp ar ocksa koncentrerade till stora anlaggningar och manga
befinner sig langs kusten, vilket underlattar frakt till lagringsplatser.

Betankandet pekar ocksa p& att en annan viktig del i arbetet med Sveriges minskade
utslapp ar en 6kad anvandning av biobranslen inom industrin, uppvarmning i bostader
och lokaler samt i el- och fjarrvarmeproduktionen.

Biobranslen orsakar utslapp av biogen koldioxid fran biomassa som standigt kan
nybildas. Utslappen av koldioxid fran forbranning av hallbart producerad biomassa
forstarker inte den naturliga vaxthuseffekten pa lang sikt. Vid forbranning av fossila
branslen slapps daremot koldioxid ut som innehaller kol som togs upp for miljoner ar
sedan. Detta okar koldioxidhalten i atmosfaren och bidrar till vaxthuseffekten och ett
forandrat klimat.

Betankandet konstaterar att biomassan maste uppfylla sarskilda villkor for att vara
hallbar ur klimatsynpunkt. Uttaget av biomassan far till exempel inte 6verstiga tillvaxten
och det maste ske aterplantering av trad eller vaxter.

Man foreslar ocksa att sa kallade omvanda auktioner for bio-CCS ska genomforas. Det
innebar att staten vill uppna en begransad mangd negativa utslapp och later
marknadens aktorer bjuda in till auktionen. Den som sedan erbjuder lagst kostnad
vinner.

Ett antal atgarder lyfts fram for att 6ka kolinlagringen i jordbruksmark och som man
menar skulle kunna ge effekter till ar 2030 och 2045:

e Okad odling av fang- och mellangrodor &ar det omrade som bedéms kunna f& storst
genomslag nar det géller areal, eftersom stdd redan ges inom landsbygdsprogrammet.

e Okat inslag av trad och buskar (agroforestry/skogsjordbruk) p& &kermark och betesmark,
till exempel genom vindskydd och alléer.

e Anvanda jordbruksmark som tagits ur bruk eller som kan komma att tas ur bruk pa ett
satt som ar gynnsamt for kolbalansen, till exempel genom odling av energiskog,
beskogning med traditionella skogstradslag och genom att utféra atgarder som framjar
tillvaxten.

e Atervéitning av dikad jordbruksmark pa torvjord.

Andra atgarder som beddoms ha potential att lagra in kol inom jordbruket ar 6kad
anvandning av flerariga grodor, tillférsel av biokol till marken och att bevara det
befintliga kollagret, till exempel genom att fortsatta att odla vall.
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Betankandet &r mycket omfangsrikt och lyfter fram ett stort antal mojliga atgarder for att
Sverige ska nd negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045.

Region Vésterbottens synpunkter

Region Vasterbotten valkomnar denna viktiga utredning och stéller sig generellt positivt
till betankandets olika forslag till inriktningar och atgarder att for Sverige ska bidra till en
klimatpositiv framtid.

Vasterbottens |an har stora arealer skogs- och jordbruksmark som utgor en viktig resurs
for kolinlagring eller som kalla till substitution av produkter som bygger pa
anvandningen av fossila energikallor. Region Vésterbotten anser att det finns en risk att
ett ensidigt fokus pa kollagring kan leda till stora intressekonflikter. Det ar darfor viktigt
att atgarderna far en balans mellan aspekterna biologisk mangfald, langsiktigt sékrande
av livsmedelsproduktion, natur- och kulturmiljoer och sammantaget ett langsiktigt
brukande av vara markresurser.

Ett viktigt faktum i diskussionen om klimatfragan och koldioxidlagring ar att det svenska
skogsbruket har en storre arlig tillvaxt an uttag. Vasterbottens skogar tillnor de som
binder mer koldioxid &n vad som tas ut i form av avverkning. Sammantaget bor det
darfor markeras att den svenska skogsnaringen ar en viktig och positiv resurs i
klimatarbetet.

Diskussionen behover i 6kad grad handla om hur vi anvander skogens ravaror bast.
Kan en o6kad inlagring av kol bidra till Sveriges klimatmal 2045, eller behovs den som
ersattning av fossila ravaror, exempelvis drivmedel eller som hallbart byggmaterial?
Region Vasterbotten har, tillsammans med 6vriga tre nordliga regioner, drivit pa att
denna insikt maste fa 6kat genomslag, inte minst nar det galler den europeiska
klimatpolitiken och de dvergripande regelverk som kan bli en foljd av detta.

Nar det galler atgarder i form av sa kallad atervatning pa dikad skogsmark pa torvjord
har Region Vasterbotten ingen anledning att ifrdgasatta att detta kan vara en effektiv
metod att radikalt minska det kollackage som olika dikningsprojekt orsakar. Atervatning
bor da ske i samspel med skogsdgarna och finansieras av offentliga medel. Det ar
ocksa rimligt att sékerstalla att skogsagarna kompenseras for uteblivna ekonomiska
effekter da atervatning sker.

Betankandet foreslar att jordbruksmark som tagits ur bruk ska anvandas pa ett satt som
ar gynnsamt for kolbalansen genom att odla till exempel energiskog eller traditionella
traslag. Region Vasterbotten vill har papeka att detta givetvis ar en mojlighet nar
alternativet ar att marken fortsatter ligga i trada. Samtidigt bor akermarken i férsta hand
anvandas till att producera livsmedel. Aterbeskogning av akermark bor darfor vara ett
andrahandsalternativ. De stimulansatgarder som vidtas boér darmed ocksa
huvudsakligen riktas in pa att akermarken ska anvandas for livsmedelproduktion.

Betankandet konstaterar helt riktigt att vallodling ar gynnsamt for kolinlagringen. Detta
ar fakta som sallan vags i den allménna diskussionen kring vilken mat som &ar bast ut
klimatsynpunkt. Vasterbottens jordbruksmark domineras av geografiska skal av vall
som foda till mjolkkor. Mjolk och mejeriprodukter star for den dverlagset storsta delen av
livsmedelsproduktionen i lanet. Manga av de modeller som beréknar klimatavtryck pa
livsmedel tar inte hansyn till hela kolkedjan, de ser inte till inlagring, utan bara till
utslappen vilket ger en felaktig bild av mjolkproduktionens klimatpaverkan. Region
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Vasterbotten ser ett behov av satsningar pa 6kad kunskap kring betydelsen av
jordbrukets kolinlagring och hur kolinlagringen kan bli storre. Det behovs ocksa
utveckling av modeller som tar mer hansyn till kolinlagring nér olika livsmedels
klimatavtryck beraknas.

Nar det galler betdnkandets 6vervaganden styrmedel som ska generera
beteendeférandringar kopplade till konsumtion och produktion saknar Region
Vasterbotten kopplingar till kbn och geografi.

Det saknas ocksa resonemang kring bostadsbyggandet och byggbranschens paverkan
pa klimatet, vilket &r en viktig fraga nar landets befolkning dkar. Region Vasterbotten
anser att betydelsen av material och cirkulara materialfloden kan ha stor betydelse, och
detta bor darfor beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Avslutningsvis konstaterar Region Vasterbotten att betankandet foreslar atgarder som
innebar konsekvenser for ett flertal myndigheter. Det finns anledning att utveckla
kontroll- eller samordningsfunktion mellan inblandade myndigheter for att méta
olikheterna och effekterna av férslagen nar ett genomférande blir verklighet.

Beslut i arendet ar fattat av Regionala utvecklingsndmnden vid dess sammantrade 22
april 2020

Bilagor

1. SOU 2020:40 Véagen till en klimatpositiv framtid.
2. Missiv.
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Regionala utvecklingsnimnden 2020-04-22

§ 80

Remissvar pa SOU 2020:04 Véagen till en klimatpositiv framtid
Dnr: RUN 94-2020

Beslut
Regionala utvecklingsndmnden avger yttrande 6ver remiss SOU 2020:04 Vigen till en
klimatpositiv framtid enligt upprattat forslag.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att tillsatta en sérskild utredare med uppgift att
foresla en strategi for hur Sverige ska na negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045.
Utredaren skulle underséka hur bland annat 6kad kolsénka, avskiljning och lagring av
koldioxid med biogent ursprung samt verifierade utsldppsminskningar genom investeringar
i andra lander kan och bér bidra till detta och foresla hur incitament kan skapas och hinder
undanrdjas for onskvard utveckling.

Bakgrunden &r att det enligt FN:s klimatpanel IPCC krévs &tgérder och tekniker for negativa
utslapp och globala negativa nettoutsldpp av koldioxid fér att begrinsa den globala
uppvarmningen till maximalt 1,5 °C. Enligt IPCC uppstar negativa nettoutsldpp av koldioxid
nar en stérre méngd koldioxid tas bort fran atmosfaren tack vare minsklig aktivitet an de
av manniskor orsakade utslapp som aterstar.

Betankandet som &r utformat som en strategi pekar pa féljande syften med strategin:

e Det Gvergripande syftet &r att bidra till att Sverige nar malen i det klimatpolitiska
ramverket.

* Det ska bli méjligt att anvanda kompletterande atgérder for att na nettonollmalet
senast 2045 samt malen f6r 2030 och 2040.

* Sverige ska kunna na negativa nettoutslapp av vixthusgaser efter att nettonollmalet
uppnatts, genom anvandning av kompletterande &tgérder.

* Malen i det klimatpolitiska ramverket ska uppnas pa ett kostnads- och
samhallsekonomiskt effektivt sdtt och utan att férutsittningarna att n3
miljokvalitetsmalen forsamras.

Ett yttrande har upprdéttats déar Region Vasterbottens synpunkter framgar.

Beslutsunderlag

Yttrande

Sammanfattning Remiss SOU 2020:04 Végen till en klimatpositiv framtid

Regionala utvecklingsndmndens arbetsutskott 2020-03-31 § 75 Remissvar pa SOU 2020:04
Vagen till en klimatpositiv framtid

Miljédepartementet (m.remissvar@regeringskansliet.se)
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Sammantradesdatum

2020-04-22

Sammantriadesdatum

Sammantradestid

Sammantrddesplats

Beslutande

Ovriga nirvarande

Onsdagen den 22 april 2020
kl. 11:00-12:22

Linden, Region Vasterbotten,
V Norrlandsgatan 13, Ume3
Enligt narvarolista sidan 2

Enligt narvarolista sidan 3

Paragrafer 79-95

Underskrifter Genom digital signering
Sekreterare Katrine Andersson
Ordférande Rickard Carstedt (S)
Justerare Asa Agren Wikstrom (M)
BEVIS OM ANSLAG

Justering har tillkdnnagivits genom anslag pa Region Véasterbottens anslagstavla.

Organ
Sammantrddesdatum
Anslagsdatum

Datum da anslaget tas ner

Férvaringsplats for protokoliet

Regionala utvecklingsnamnden

2020-04-22

Protokollet anslds senast tva dagar efter justering
Anslag tas ner tre veckor efter anslagsdatum

Region Vasterbotten, Regionala
utvecklingsforvaltningens kansli, Umed
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Narvarolista

Namn

Ledamadter (13)
Rickard Carstedt
Asa Agren Wikstrém

Ylva Hedgvist Hedlund
Marita Fransson
Lars Lilja

Nina Bjorby

Jamal Mouneimne
Ahmed Hersi
Anna-Karin Nilsson
Carina Sundbom
Nicke Grahn
Veronica Kerr
Zacharias Tjader

Ersdttare (13)
Karin Lundstrom

Mahmoud Al-Turk
Maja Lundstrom
Olov Nilsson
Charlotte Lundqvist
Kjell Ojeryd
Andreas Lowenhook
UIf Eriksson

Olle Edblom

Lars Ahman
Hans-Inge Smetana
Mattias Larsson
Christer Ronnlund
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Reservation

Anteckningar/
Tjdnstgérande
Ersittare

Ordférande

Vice ordf, justerare, via
videoldnk

2 vice ordf., via videolank
Via videoldnk
Via videoldnk
Via videolank

Via videoldnk

Via videoldnk
Via videolank
Via videolank

Via videoldnk

Tjanstgdrande ersattare Karin

Lundstrom (S)

Via videolank

Tjénstgdrande ersattare for

Zacharias Tjader.

Via telefon, §§ 79-93

Via telefon
Videolank

Videolank
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Ovriga niarvarande

Anna Pettersson, regiondirektor, §§ 79-95

Rachel Nygren, stabschef, §§ 79-95

Katrine Andersson, ndmndsekreterare/utredare, §§ 79-95
Mona-Lisa Fjellstrom, ndmndsekreterare/utredare, §§ 79-95
Emma C Nord, némndsekreterare/utredare, §§ 79-95

Lena Nordling, strateg ekonomi, §§ 79-95

Marten Edberg, strateg infrastruktur, §§ 79-95

Jonas Lundstrém, chef naringsliv och samhallsbyggnad, §§ 79-95
Karolina Filipsson, strateg kollektivtrafik, §§ 79-95

Maud Ericsson, samordnare samhillsbyggnad, §§ 79-81
Bianca Byring, strateg kollektivtrafik, §§ 79-95

Kerstin Hamre, kulturstrateg, §§ 79-85
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