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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker forslaget i sin helhet, dtgdrderna som foreslas
gOr sammantaget att Sverige har goda mojligheter att nd de uppsatta malen i
det klimatpolitiska ramverket. Energimyndigheten ser positivt pd de nya
uppgifter inom klimatomradet som forslagen fran utredningen innebér for
myndigheten.

Energimyndigheten har inga synpunkter pa forslagen som ror atgérder rérande
markanvéndning inom jord- och skogsbruk.

Energimyndigheten har dock ett antal viktiga synpunkter som ror
genomforandet av de delar av utredningens forslag som foreslas verkstéllas av
myndigheten:

For att mgjliggora genomforandet av utredningens forslag krévs att
Energimyndigheten ges tillridckliga forutséttningar. Framfor allt 4r god
framf6rhallning (tid) samt ekonomiska resurser av tillricklig omfattning helt
avgorande for ett genomforande med goda resultat. Bade de dtgirder som
foreslas inom bio-CCS och att genomfora utsldppsminskningar i andra lédnder
har langa ledtider, men av olika skél. For att de kompletterande atgiarderna
inom bio-CCS och utslédppsminskningar i andra linder ska kunna bidra till att
na klimatmalet till 2030 &r det viktigt att Energimyndigheten sa snart som
mojligt, ges 1 uppdrag att genomfora dessa forslag.

En omfattande satsning p& bio-CCS sdsom utredningen foreslar innebér att
Energimyndigheten tillfors nya uppgifter. For att insatserna ska na resultat
bedémer myndigheten, i linje med utredningens forslag, att det behovs
tillforas ytterligare medel for genomforandet. Det rader idag stor osdkerhet
géllande kostnader for forvérv av utsldppsreduktioner i andra ldnder. Detta
innebdr att det kan behdva avsittas ytterligare medel for att uppné de
efterstrivade resultaten.
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Energimyndighetens stillningstagande

Myndigheten delar uppfattningen att det &r positivt att den slutliga
fordelningen mellan de olika kompletterande atgirderna inte slas fast utan att
de istéllet gemensamt kan bidra till den efterfragade totala
utsldppsminskningen beroende pé deras inbordes kostnader och tillgéngliga
volymer.

Forberedelsetid

For att myndigheten ska kunna bidra med sin del av de kompletterande
atgdrderna redan till 2030 krévs det omfattande forberedelser. Det &r ocksa
nddvandigt att ha en bra grund for att bygga vidare mot de insatser som kréavs
for att né klimatneutralitet 2045.

De insatser som foreslds inom bio-CCS respektive utsldppsminskningar i
andra lénder &r vésensskilda och stiller darfor krav pa olika typer av
forberedelser.

Bio-CCS

Energimyndigheten ser positivt pa att det tas ett samlat grepp kring CCS da
det ger klara synergieffekter eftersom utvecklingen av CCS och bio-CCS i
stor utstrackning bedrivs parallellt. Det kommer med stor sannolikhet att
behovas dtgirder inom bada dessa omraden for att klara de uppsatta
klimatmalen vilket redovisas i betéinkandet.

For att kunna genomfora utredningens forslag kravs det att ett inledande
arbete paborjas skyndsamt och for att mojliggora ett effektivt genomforande
att Energimyndigheten tillfors nodvéndiga resurser for detta andamal.
Energimyndigheten ser klara fordelar med ett styrmedel som omvéinda
auktioner da det skapar goda forutsittningar for att nd kostnadseffektiva
l16sningar. Energimyndigheten vill dock understryka att sd kallade omvanda
auktioner hittills ar ett oprovat styrmedel inom den svenska energipolitiken.
Det kommer darfor att behdvas ett omfattande analys- och forberedelsearbete.

Atgdrder i andra linder

Forst vill myndigheten peka pa den mest centrala delen i forberedelsearbetet
for forvarv av utslappsreduktioner, vilken ér tecknande av avtal med
projektdgarna. Ett bindande avtal &r en forutséttning for att dessa atgérder ska
kunna fa finansiering och inleda konkret projektering.

I och med att det ofta tar flera ér efter ett avtal 4r undertecknat till det att
utslappsminskningsenheter levereras krévs att EM ges mojlighet att teckna
langsiktiga avtal. Den mojligheten bor strackas fram till 2032 for att
sakerstélla att utslappsreduktioner kan levereras for perioden till 2030.
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For att verifierade utsléppsminskningar i andra ldnder (via artikel 6
samarbeten) ska kunna redovisas mot Sveriges utslappsminskningsmal till
2030 respektive malet om klimatneutralitet 2045 maéste ett antal krav pa dessa
atgirder uppfyllas.

Utsléappsminskningarna ska ha en hog miljéintegritet, dvs innebéra att dessa
bara bokfors i ett lands rdkenskaper. Detta innebér att myndigheten behdver
gora en dverenskommelse med genomforaren av aktivitet samt en
overenskommelse med det land dér aktiviteten genomfors. En saddan
overenskommelse om en gemensam utsldppsjustering kréver att betydande
insatser inom de olika l&ndernas myndigheter, inte minst pé statistikomradet.
Miljdintegritet innebér ocksa att de dverforda enheterna ska motsvara verkliga
och varaktiga utslappsminskningar och stiller darfoér hoga krav pa utveckling
av utslappsinventering och kontroll.

Regelverket som styr artikel 6-samarbeten ar dnnu inte beslutat, vilket innebar
att myndigheten behover folja utvecklingen av regelverket parallellt med
genomforandet av dessa aktiviteter och bygga in en flexibilitet for att hantera
forandringar.

Artikel 6 - samarbeten inom energiomradet innebér ofta investeringar i relativt
kapitalintensiv infrastruktur som kriver exempelvis olika typer av tillstdnd for
att komma till stand. Sjélva genomforandet av aktiviteten forutsitter inte
séllan byggnationer mm som i sig ér tidskrivande men nodvéndiga for att
utsldppsreduktioner ska kunna borja verkstillas.

Sammantaget ser myndigheten att for att leva upp till dessa krav sé ar tiden en
central faktor. Overenskommelser med andra linder om sa betydelsefulla och
ekonomiskt centrala faktorer kommer att ta tid att genomfora. Aktiviteterna i
dessa artikel 6 - samarbeten kommer dessutom att vara av en mer komplex
karaktir jamfort med de som myndigheten tidigare genomfort (under
Kyotoprotokollet) och ddrmed mer tidskrdvande.

Kostnader

Kostnaderna for de forslag som lidggs édr behiftade med stora osdkerheter och
stracker sig Over en lang tidsperiod. Detta hanteras i viss utstrackning av
utredningen men inte tillrackligt.

Bio-CCS

For atgdrderna inom bio-CCS sé innebér dessa helt nya uppgifter och kriaver
darfor resurstillskott d&ven genom 6kat forvaltningsanslag for att mojliggora
genomforandet.

Forslaget om ett nationellt centrum fér CCS ser Energimyndigheten positivt
pa och erfarenheter frén vindkraftomréadet visar tydligt vilken betydelse ett
sadant centrum kan ha. Erfarenheter som myndigheten gjort fran exempelvis
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arbetet med vindkraft gor att det dr viktigt att centrumet blir en del av
Energimyndigheten for att dnskade effekter ska uppnés. Med tanke pa
industrins planer och utveckling och samarbete med Norge bdr detta center
darfor byggas upp snarast.

Utredningens forslag om att en del av centrets verksamhet i form av
genomforbarhetsstudier, projektering av hubbar mm. ska finansieras med
medel fran program for stdd och utveckling (dvs. Industriklivet) finner
Energimyndigheten mindre lampligt. Skélet ar att det innebér att myndigheten
soker medel av sig sjélv.

Atgdrder i andra linder

Idag finns ingen marknad for férvérv av verifierade utslappsminskningar frén
andra ldnder inom ramen for artikel 6, vilket ocksé utredningen noterat. Det
finns en betydande osédkerhet for den framtida prisnivan for sk ITMOS
(Internationellt 6verforbara utslappsbegriansningsresultat) vilket myndigheten
behover hantera.

Utredningens sammantagna beddmning som ligger till grund for den
foreslagna anslagsnivan ar att priset kommer vara 20 Euro/ton
koldioxidekvivalenter. I betdnkandet noteras dock den stora osékerheten och
det anges ett intervall pa 20 - 40 Euro/ton som en sannolik utveckling.
Energimyndighetens erfarenheter i det 16pande arbetet med att utveckla artikel
6 - samarbeten &r att 20 Euro/ton ndrmast dr att betrakta som ett golv. En
rimlig beddmning av prisnivan idag &r 20 - 40 Euro/ton, vilket indikerar ett
behov av en betydligt hdgre anslagsniva. Utover detta behovs dven en
handlingsberedskap for att priserna kan bli betydligt hogre om nagra &r nér
avtalen kommer tecknas for leveranser fram till 2030.

Med hénsyn till hur artikel 6 - samarbeten kan komma att utformas ar det inte
sannolikt att anvindningen av medel kommer att vara jimnt férdelad mellan
aren 2021-2030, som f6reslas i betdnkandet. Istillet ar det troligt att av de
utslappsminskningsenheter motsvarande minst 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som myndigheten foreslas forvirva under perioden
2021-2030 i huvudsak kommer att realiseras och dverforas under den senare
delen av denna period. Det medfor att &ven betalningarna for
utslappsminskningsenheterna och séledes dven kostnaderna for programmet i
huvudsak kommer att uppsta efter 2025.

Vidare krévs att programmet fortsétter 4ven efter 2030 med hénsyn till att det
finns en eftersldpning i utsléppsstatistiken som gor att utsléppsminskningar
som ska tillgodordknas Sveriges utslappsinventering for 2030 kan rapporteras
forst 2032. Nér det géller de atgirder som tar fasta pd malet till 2045 sa bor
det behovet av dtgérder inom energisektorn i andra lander analyseras nédrmare
och végas mot atgirder i andra sektorer. Forberedelser for denna senare period
bor inledas i god tid innan 2030.
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Specifika synpunkter

Energimyndigheten vill understryka vikten av att myndigheten ges ett tydligt
uppdrag i linje med det resonemang som utredningen redovisar om att
forvérva reduktioner pa en volym av 20 Mt under hela perioden (s 525) till
och med 2030 och inte bara 0,7 Mt for malaret 2030. Ett sadant forfarande ar
en nddvéndighet for att verifierade utslappsminskningar ska kunna vara en
buffert om 6vriga atgérder inte bidrar med utslédppsreduktioner i forvantad
utstrackning. Det ar ocksa viktigt for genomforandet eftersom det handlar om
avtal med langa ledtider och genomforandeperioder.

Energimyndigheten delar inte uppfattningen att det &r problematiskt att gora
itgdrder med l4ga kostnader i andra linder (s 522). Atgérder med liga
kostnader dr ofta bést att gora forst for att de skapar en grund for att ga vidare
med dyrare och mer komplexa dtgirder. Det finns svarigheter med att ta for
stora tekniksprang som inte ar férankrade och synkroniserade med landets
energisystem. Det dr dock viktigt att i de fall myndigheten genomfor
lagkostnadsatgarder att priset som myndigheten betalar for dessa
utsldppsminskningar overstiger atgérdskostnaderna sa att de mojliggor for
landet att genomfora framtida dyrare atgarder som underléttar for landet att n&
sitt dtagande och 6ka sin ambition.

Energimyndigheten vill betona vikten av att genomfora atgirder inom
energisektorn dven i de minst utvecklade ldnderna vid sidan av atgérder for
upptag av koldioxid. Anledningen &r att det dr viktigt att undvika att dessa
lander bygger in sig i ett energisystem baserat pa fossila brinslen (s 635).

Myndigheten vill i ssmmanhanget uppmérksamma kopplingen mellan de
markanvéndningsétgirder som ndmns i betinkandet och regelverket for
halbarhetskriterier, exempelvis finns vissa synergieffekter som ar véirda att
uppmérksamma. Minskade utsldpp genom kolinlagring genom forbattrade
jordbruksmetoder samt avskiljning av koldioxid och geologisk lagring kan
tillgodordknas vid berdkning av viaxthusgasutslapp for biodrivmedel och
flytande biobrénslen, under systemet for halbarhetskriterier i Sverige
(https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2010598-om-hallbarhetskriterier-for _sfs-2010-598).
Synergieffekten ger ett lagre utslappsvarde vilket dr en konkurrensférdel inom
t.ex. reduktionsplikten for ett biodrivmedel och underlattar uppfyllandet av
kravet p& en minskning av vixthusgasutsldpp inom regelverket.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handléggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Caroline
Asserup och chefsjuristen Rikard Janson. Foredragande har varit handlédggaren
Lars Andersson.
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Robert Andrén

Lars Andersson

Beslutet har fattats elektroniskt i Energimyndighetens drendehanteringssystem.
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