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Yttrande over Miljodepartementets remiss

Klimatpolitiska vagvalsutredningens betankande "Vagen till
en klimatpositiv framtid”, SOU 2020:4

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har fran miljédepartementet mottagit remiss pa
Klimatpolitiska vagvalsutredningens betdnkande "Vagen till en klimatpositiv framtid”,
SOU 2020:4. SFV har tagit del av utredningen och Iamnar nedanstdende synpunkter
och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att foérvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar foérvaltning. SFV férvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 3000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.

| regeringens styrning och SFV:s verksamhetsstrategi finns 1&ngsiktiga mal gallande en
hallbar férvaltning som ror saval klimatfragan som natur- och kulturvarden samt
biologisk mangfald.

Ett mal i myndighetens verksamhetsstrategi ar formulerat ” SFV ar innovativt och
ledande inom klimatomradet. Verksamhetens klimatpaverkan minskar genom
energieffektiviseringar, 6kad andel férnybar energi samt miljdanpassade val vid
byggnationer, underhall och transporter. Genom atgarder for klimatanpassning sakrar
SFV fastighetsbestandet for framtiden. SFV bidrar till att minska och motverka de
negativa effekterna av klimatférandringarna, bland annat genom proaktiv och langsiktig
mark- och skogsférvaltning”.

Ett annat langsiktigt mal ar formulerat ” SFV forvaltar en mangfald av fastigheter dar
biologisk mangfald, natur- och kulturmiljévarden bevaras och utvecklas for att kunna
nyttjas idag och av kommande generationer.

SFV yttrar sig utifran de klimatambitioner som finns uttryckta och utifran sitt
fastighetsforvaltande uppdrag, dar det ingar stora arealer jordbruksmark, och mycket
stora skogsmarksarealer, men ocksé delvis utifrdn att SFV agerar byggherre och
skulle dra nytta av t ex bygginsatsvaror som med hjalp av utredningens forslag skulle
kunna bli klimatneutrala.
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Sammanfattning
SFV valjer att huvudsakligen att yttra sig dver del tva av utredningen, dvs kapitel 6-8.

Gallande del ett om bakgrundsbeskrivningen bor det dock uppmarksammas att
delrapporterna till IPCC "sixth assessment” kommer att publiceras aren 2021-22 vilket kan
komma att innebara att kraven pa atgarder for att klara de uppsatta globala klimatmalen
skarps. Det gor att skrivningar som finns om inget hindrar att fler tgarder vidtas gallande
t ex att utnyttja kolsénkor utanfér LULUCF-systemets nuvarande utformning kan vara
centrala redan om nagot ar eller tva.

Gallande del tre om avskiljning och lagring av (biogen) koldioxid valkomnar SFV
utredningens forslag da det i férlangningen bor kunna leda till att myndighetens egna
klimatmal gallande livscykelutslapp fran egna byggprojekt kan minskas och att
myndigheten pa sikt férhoppningsvis kan bli klimatneutral i livscykelperspektiv eller t.o.m.
kanske klimatpositiv om trainsatsvaror skulle kunna tillgodordknas som kolsanka och elen
och varmen som anvands kommer fran bioeldad kraftvarmeverk med bio-CCS. Delarna
fyra till sex av utredningen, dvs kapitel nio och framat valjer SFV i dvrigt att inte
kommentera narmare da de inte i ndgon hogre grad berér myndighetens verksamhet.

Gallande del tva i utredningen, kapitel 6-8 som avhandlar magjliga kolsankor i jord och
skog, stodjer SFV utredningens évergripande férslag om att pa olika satt anvanda
ekosystemen och dess vidare vardekedjor. SFV valkomnar att nyttja skogsekosystemet
och traindustrin som tillverkar langlivade produkter, men ocksa jordbruksmarken, for att
Oka kolinbindningen for att pa sa satt paskynda det svenska klimatarbetet generellt, men
ocksa att specifik uppna malen som ar formulerade i klimatlagen om att uppna netto-noll-
utslapp till ar 2045.

Pa tre omraden skulle dock SFV valkomna fordjupade utredningar. For det férsta bor
beskogning av jordbruksmark ske med stérsta forsiktighet da klimatférandringarna pa sikt
kommer att férsvara livsmedelsproduktionen pa manga hall i varlden samtidigt som
befolkningsprognoserna visar att planeten inom i detta arhundrade kan fa bade tva och
tre miljarder ytterligare invanare. Dessutom ar den blandade landskapsbilden bade en
viktig del i kulturlandskapet och en viktig garant fér skyddandet av biologisk mangfald.

For det andra behdver en rad olika ekosystemtjanster beaktas i hur vara marker och
skogar brukas framdver, och inte bara ekosystemtjansten kolinbindning. |
klimatanpassnings-arbetet finns t ex flera reglerande ekosystemtjanster som samhallet
kommer att behdva, och aven alla de kulturella ekosystemtjanster SFV behover beaktas.
Pa flera stallen i utredningen beskrivs detta, men det tal att papekas att sddana hansyn
kommer att behdva tas vid inférandet av alla atgarder.

SFV tillstyrker dock trots de tva randanmarkningarna ambitionsnivan att binda in kol pa
alla upptankliga satt som ar férenligt med att ocksa na andra miljomal och de 17 FN-mal
om hallbar utvecklingen i Agenda 2030-arbetet. Ju mer det samtidigt det gar att beakta de
moéjliga sidonyttor kolinbindning kan ha pa en rad andra omraden vad galler markers
vattenhallande férmaga, bordighet, regional utveckling osv, desto battre.
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SFV skulle darfér for det tredje vilja stddja de skrivningar som finns i utredningen om att
bredda och 6ka ambitionen, da i mangt och mycket de flesta atgarder forhaller sig val
strikt och snavt till LULUCF-ramverket och dess redovisningsprinciper. Dessa ar viktiga
for att Sverige ska kunna visa att vi uppfyllt de klimatmal som satts upp (givet att
redovisningsreglerna inte andras under perioden fram till 2045), men for planetens
kolbalans raknas all kolinbindning. Aven om LULUCF-reglerna som de nu &r formulerade
kanske inte alltid gor att Sverige kan redovisa och tillgodorakna sig en i praktiken
funktionell kolsanka i internationella sammanhang kan dessa anda gora global
klimatnytta, och eventuellt ocksa en rad andra sidonyttor om de ar valutformade. Pa sikt
kommer det allra viktigaste att vara att pa samhallsnyttiga satt att binda in sa mycket kol
som mojligt for att halla nere vaxthusgashalterna i atmosfaren, och med all sannolikhet
kommer nog LULUCF-ramverket med tiden och i takt med att
klimatférandringsutmaningarna blir mer akuta att breddas i den riktningen.

SFV:s synpunkter

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredningens forslag i den
ordning de presenteras i betdnkandet, men samlat i tre block, fér de mer generella
kapitlen 1-5, kapitel 6-8 som ar de som mest rér SFV sasom stor jordbruksmark och
skogsagare, samt kapitel 8 och framat som bara indirekt rér SFVs verksamhet.
Darutéver har SFV inga synpunkter pa eller kommentarer till forfattningsforslagen som
SFV stoder.

Fram till och med kapitel fem

SFV tillstyrker utredningens fyra férfattningsférslag. SFV uppskattar ocksa den
genomgang som gors i de forsta kapitlen men vill bara paminna om att varje gang
IPCC lagt fram sin "assessment report” har den nya kunskapen som syntetiserats fram
av de senaste arens forskning pa klimatomradet visat att planetens klimatutmaning var
stoérre an vad tidigare utvarderingar visat. Det i sin tur gor att de politiska
Overenskommelser som beskrivs t ex i kapitel fem kan komma att férandras, bade
uppsatta mal och hur redovisningssystemen fér vad som kan raknas som en LULUCF-
kolsanka. Den genomgang som gors ar alltsa en farskvara som kan behdévas
uppdateras i takt med att varldens klimatéverenskommelser eventuellt ses 6ver
samtidigt som utredningens olika forslag bereds vidare.

Nyckelmeningarna i utredningsdirektiven fér SFV:s vidkommande ar (sid 130 under
2.1.2) "En 6kad kolsanka i skog och mark kan skapas genom atgarder som antingen
dkar inbindningen av kol eller minskar avgangen. Aven upplagring av kol i form av
traprodukter kan oka kolsankan”. Det tal att paminnas om att bruttoflédena av kol
arligen ar pa 123 miljarder ton C ned fran atmosfaren (via fotosyntesen) och 119
miljarder ton C (via respirationen), men att nettoupptaget alltsa ar 4 miljarder ton C,
varav en del ar i form av den vaxande virkesstocken och de skogliga ekosystemen
inklusive i sjalva skogsmarken. Okad fotosyntes 6kar ocksa respirationen, men kan
man pa olika satt under nagra ar eller decennier eller till och med langre tidsperioder
binda in kol sa att det inte atervander till atmosfaren kan det om det sker i stor skala
minska eller t.o.m. kanske vanda 6kningstakten av koldioxid i atmosfaren. Okningen
dar motsvarar ungefar 4 miljarder ton C pa grund av framfér allt fossil férbranning, sa
jamfort med bruttoflédena ar nettoinbindningsbetinget for att hejda 6kningstalen i
atmosfaren inte sa forskrackande stort.
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Fragan ar om det finns satt att astadkomma en 6kad kolinbidning i skog, mark och
produkter som har positiva binyttor som t ex ékad bdrdighet och vatteninbindnings-
formaga och inte leder till o6nskade sidoeffekter som t ex hot mot biologisk mangfald.
Det ar viktigt att komma ihag att vara ekosystem, inte minst i skogs- och
jordbrukslandskapet, levererar en rad olika ekosystemtjanster vi manniskor och hela
det planetara system ar beroende av eller har annan nytta av: producerande,
kulturella, reglerande och stddjande ekosystemtjanster som var och en har flera
underkategorier, varav vissa kan hjalpa oss att minska klimatutslappen, medan andra t
ex kan hjalpa oss att anpassa oss mot klimatférandringarna. SFV efterlyser saledes ett
systemperspektiv och att beslutsfattare haller sig uppdaterade i de nya rén som
klimatforskningen hela tiden presenterar i det vidare arbetet med att na en klimatpositiv
framtid och né& negativa utslapp av vaxthusgaser till 2045.

| ett systemperspektiv ar det 6nskvart att med hjalp av fotosyntesen bygga upp storre
lager av levande biomassa (t ex en virkesstock) samt andra kollager (t ex hogre
humushalt) om det kan ske med hjalp av héllbara brukningsmetoder, men ocksa att
bygga in biologiskt fangad koldioxid i langlivade produkter (t ex travaror), speciellt om
dessa kan ersatta andra produkter som medfor vaxthusgasutslapp (t ex cement eller
fossila drivmedel). Nar sedan de biobaserade produkterna har tjanat ut kan de med
fordel anvandas i energisystemet och da ocksa ersatta fossila branslen. Kan i dessa
processer bio-CSS anvandas kan klimatvinsterna bli annu storre.

Kapitel sex, sju och atta som alla har LULUCF i titelraden

SFV uppskattar resonemangen i kapitlen men vill understryka att de nuvarande
LULUCF-regelverket kan vara ett val snavt perspektiv att utga ifran. | planetens
faktiska kolbalansen gor alla séankor klimatnytta. Kan kolsankorna sedan ocksa valjas
och utformas sé att de ocksa gor annan samhallsnytta i form av binyttor samtidigt som
de negativa sidokonsekvenserna undviks eller i alla fall minimeras, sa borde dven
kolsankor som kanske inte ryms inom dagens LULUCF-system, men kanske
morgondagens, ocksa uppmuntras. Kapitlen innehaller skrivningar i den andan och de
kanske kan ges en @nnu mer central plats i arbetet framéat. De vore 6nskvart med en
beredskap for att héja de ambitionsnivaer och de budgetposter som anges om
forskningen visar att behovet av komma till ratta med klimatférandringarna ar annu mer
akut an de (historiska) ron som dagens analyser grundar sig pa.

Gallande majliga bikonsekvenser av de lagda forslagen vill SFV ocksa gallande kapitel
6.1.3 (sidorna 231-238) om att ” 6ka kolsdnkan genom beskogning” papeka att
klimatforskningen visar att livsmedelsférsérjningen globalt sett, men ocksa i vart
naromrade ( t ex de pagéende torksvarigheter som jordbrukare i Tjeckien med
angransade lander moter), kan komma att sté infor kommande utmaningar med tanke
pa att jordens befolkning férvantas 6ka med 2-3 miljarder manniskor fram till ar 2100,
dvs samtidigt som en massa otnskade effekter av klimatférandringarna kan vantas.
SFV har dessutom som uppgift att varna natur- och kulturvarden, t ex biodiversitet och
kulturella ekosystemtjanster, vilket kan komma i konflikt med att beskoga
jordbruksmark. Eventuell beskogning av jordbruksmark maste ske med stérsta
urskiljning i den man den alls bor ske.
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Pa flera stallen i kapitlen 6-8 beskrivs ocksa hur hansyn till saval andra kultur-, miljo-
och naturvarden behdver tas vid utformandet av atgarder och styrmedel for att 6ka
kolsankor. For SFV:s vidkommande ar detta helt centralt dd myndigheten ar satt att
forvalta just sddana varden, vilka med fordel kan diskuteras i termer av ekosystem-
tjanster; saval producerande (livsmedel och virke fran de marker som arrenderas ut),
kulturella (i form av bestksmal, landskapsbilder osv), reglerande (dar en 6kad
kolsankan ar ett satt att bidra till det globala klimatet, men dar &ven landskaps-
utformningen kan bidra till mikroklimatet, eller till klimatanpassnings-formagan genom
ekosystemt vattenreglerande formaga), samt stédjande (dar inte minst biologisk
mangfald ingar). Det gar inte nog att poangtera att de atgarder som vidtas for att bidra
till en 6kad kolsankan, dvs en av manga ekosystemtjanster, helst ska utformas sa att
den samtidigt stédjer andra ekosystemtjanster och att eventuella negativa biverkningar
pa andra ekosystemtjanster kan motverkas eller minimeras.

Kapitel atta och framat

SFV omfattas inte mer an indirekt av de forslag som diskuteras, men SFV stdder en
utveckling dar anstrangningar goérs for att minska aven de biogena
vaxthusgasutslappen och minst fér SFV:s del de utslapp som livscykelmassigt kan
forknippas med byggnation.

Konsekvensbeskrivningarna i kapitel 20 éppnar i de sista avsnitten for méjligheten att
ocksa vidta atgarder som ligger utanfor reglerna for LULUCF-systemet, vilket alltsa
SFV uppmuntrar enligt resonemangen som diskuterats ovan.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Ingrid Eiken Holmgren.
Hallbarhetschef Anna Astrém och klimatanpassningssamordnare Kristian Skanberg
har varit féredragande. | handlaggningen har ocksa rattschef Mats Wiberg,
finansdirektor Mats Wikstrém, fastighetsdirektér Jan Olov Westerberg, fastighetschef
Lars Lodin, fastighetschef Ingrid Ljung och fastighetsjurist Ann-Charlotte
Alexandersson deltagit.

Ingrid Eiken Holmgren Kristian Skanberg
Generaldirektor Klimatanpassningssamordnare
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