Datum Diarie nr
2020-05-18 5.0-2002-0170
Ert datum Er beteckning
2020-02-19 M2020/00166/K1
Var referens Miljodepartementet
Anette Bjorlin m.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia till:

emi.hijino@regeringskansliet.se

Yttrande

BETANKANDE AV KLIMATPOLITISKA VAGVALSUTREDNINGEN — VAGEN TILL
EN KLIMATPOSITIV FRAMTID (SOU 2020:4)

Inledning

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa utredningen ”Végen
till en klimatpositiv framtid > (SOU 2020:4). Utredningen innehaller en strategi for hur Sverige ska nd
negativa utslipp av véxthusgaser efter 2045, och ger forslag pa kompletterade 4tgérder bland annat
genom okad kols#nka, avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung samt utsldpps-
minskningar genom investeringar i andra lander.

Synpunkter Iimnas endast pa fragor som rér SGI:s verksamhetsomraden, vilket i detta sammanhang
betyder geotekniska och miljstekniska fragor kopplat till miljo, hélsa, sékerhet och ett langsiktigt
hallbart markbyggande. Vi har inte gjort nagon dvergripande bedémning av huruvida strategin,
foreslagna principer och kompletterande atgérder i stort &r genomforbara och leder till att mélen
uppnas. Véra synpunkter berdr i forsta hand de kompletterande atgérderna som har koppling till vart
verksamhetsomréde.

Sammanfattning
SGI:s synpunkter pa utredningens forslag:

e  SGI ser positivt p& utredningen och pé de foreslagna tgérderna i stort.

e SGI ser behov av en utredning som foreslar och prioriterar tgiarder for minskade utslépp fran
byggbranschen, inklusive minskning av koldioxidutslapp fran férberedande markarbeten och
grundliggning vid byggande. Grundldggning och markarbeten stér for en betydande del av
klimatpaverkan i byggfasen.

e SGI menar att det borde undersdkas mer noggrant vilken potential for upptag av koldioxid
alternativa byggmaterial sdsom finkrossad betong och slagg har.
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e SGI anser att geotekniska sakerhetsfragor och klimataspekter behdver ingé i uppdragen att
utforma kriterier for lampliga marker gillande olika typer av LULUCF-atgirder!. Aven vid
planering och utformning av nya atgérder och vid radgivning behdver geotekniska risker,
sdsom risker for ras, skred, erosion, dversvdmning och fororeningsspridning, i ett foranderligt
klimat beaktas. SGI anser att geotekniska risker bér utgdra en prioriteringsgrund vid val av
atgirder inom LULUCF-sektorn. Prioriteringar, rad och stod behdver utformas utifrin en
nationell helhetssyn och styrning for att frimja entydiga beslut 6ver kommun- och
lansgranser.

e SGI menar att forutsittningarna for svensk koldioxidlagring behdver utredas ytterligare.
Aspekter som berdr kostnad i relation till nytta, kompetens, komplexitet, ledtider, regelverk
och alternativa 16sningar behéver beaktas i utredningen. Fler akttrer behdver involveras i
arbetet och tidigare erfarenheter behover tas tillvara.

e SGI ser en fordel med att tydligare integrera och visa att dtgérder inom LULUCF-sektorn kan
bidra till flera vérden och mal. Det kan bland annat géras genom att Naturvardsverket far
uppgiften att dven f6lja upp vilka effekter atgidrderna ger pa andra mal. Genom att skapa
forutsittningar for samverkan mellan aktdrer kan positiva synergier mellan olika mal frimjas.

SGl:s synpunkter pa utredningens forslag

Allmé&nt om utredningen

SGI ser positivt pa utredningen och pé de foreslagna atgérderna i stort. Vi uppskattar utredningens
ambition att atgérderna ska frimja dven andra védrden och mal i samhéllet. Som ndmnts i inledningen
ldmnar vi dock inga synpunkter pa om utredningens forslag i sin helhet 4r genomférbart och leder till
att malen uppnas. Vi bedomer @nda att vissa foreslagna atgérder kan utvecklas. Bland annat #r det
otydligt hur utredningen beror byggbranschen. I vart svar lyfter vi 4ven geotekniska sikerhetsfragor
som behover hanteras i det kommande arbetet. Citat fran utredningen anges med kursiv stil i texten.

Geotekniska risker och klimatanpassning

SGI noterar att utredningen beskriver bade malkonflikter och positiva effekter (synergier) pa andra
vdrden och mal t.ex. biologisk mangfald och minskad niringsutlakning. Atgérder inom LULUCF-
sektorn som bidrar till fler mal och virden ska prioriteras. Men utredningen tar inte upp geotekniska
sikerhetsfragor sdsom eventuell paverkan pa markens stabilitet och risk for ras, skred och erosion,
eller forutsittningar for avrinning, infiltration, erosion som en konsekvens av forslagna atgirder.
Klimatfordndringar kan leda till att dessa risker dkar. Genom samordning och kunskap har atgérder
inom LULUCF-sektorn en stor potential att bidra till att flera mal och vidrden uppnéas. Har vill vi
sdrskilt belysa att atgirderna dven kan bidra till att minska de geotekniska riskerna i ett forinderligt
klimat, men de kan ocksé oka riskerna om denna aspekt inte beaktas. Vi beskriver denna aspekt
ytterligare i vart svar nedan.

* Markanvandning, férandrad markanvéandning och skogsbruk (Land use, land use change and forestry)
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Markbyggande

Grundliggning och markarbeten star for en betydande del av klimatpaverkan i byggfasen.
Utred hur den kan minskas.

SGI ser behov av en utredning som féreslar och prioriterar atgérder for minskade utslédpp frén bygg-
branschen, inklusive minskning av koldioxidutsldpp fran férberedande markarbeten och grundlégg-

ning vid byggande.

Bygg- och anliggningsbranschen bidrar med stora utslipp av CO (figur 8.1 sid 304). Det 4r oklart om
klimatpaverkan av markarbete och grundldggning ingdr i dessa siffror. For att stimulera och motivera
byggbranschen att minska sin klimatpéverkan har Boverket tagit fram en vigledning for livscykelana-
lyser av byggnader. Boverket har ocksa lamnat ett lagforslag om klimatdeklaration av byggnader som
regeringen aviserat kommer trida i kraft 2022. I forslaget om klimatdeklaration ingér inte markarbeten
och grundliggning. Vid grundliggning anvénds en stor mangd cement och stal som tillsammans med
tillhorande transporter ger en stor negativ klimatpéverkan. Enligt Sveriges Byggindustrier och IVA?
skulle den uppskattade klimatbelastningen fran byggfasen 6ka med storleksordningen 50 procent om
markberedning och grundliggningsarbeten ingick i klimatberikningarna for en byggnad.

Utredningen ger inga explicita forslag pa hur nettoutslapp fran byggandet ska minskas. Det finns
ménga goda atgirdsforlag i den firdplan for fossilfritt byggande som tagits fram av branschen’.

Utredningen nimner att det finns andra tekniker med potential for negativa utslapp (kapitel 17 sid 663)
sasom upptag av CO; i finkrossad betong samt slagg fran avfallsforbranning. I tabell 17.1 framgér att
tekniken for upptag av koldioxid i materialen &r obeprovad i Sverige. Atervunnen betong och slagg har
potential som byggmaterial vid anliggningsarbete’. Anvindningen gynnar en cirkular ekonomi dé det
bidrar till minskat uttag av jungfruliga material ur sand- och bergtékter. SGI menar att det borde
undersokas mer noggrant hur man optimerar materialens férmaga att ta upp koldioxid vid anvindning
som byggmaterial vid svenska forhallanden.

Kapitel 7 - Styrning och styrmedel fér 6kad kolsénka och minskade utsldapp i LULUCF-
sektorn

Utredningen innehaller forslag pé flera uppdrag till myndigheter. Vi hdnvisning hér framst till forlagen
under rubrik »Ta fram rédgivning och stod for foreslagna kompletterande digdrder™ och forslag for

” Andra Gtgérder for att stirka och bevara kolsdnkan” (sidan 257 - 260). Exempelvis foreslas uppdrag
till Jordbruksverket och Skogsstyrelsen att utforma kriterier for vilken mark som &r lamplig for olika
typer av atgirder dér hdnsyn ocksa ska tas till andra miljémal.

Geotekniska sikerhetsfragor behover beaktas vid atgirder i LULUCF-sektorn
SGI anser att geotekniska sikerhetsfragor och klimataspekter behSver ingd i uppdragen att utforma
kriterier for laimpliga marker gillande olika typer av LULUCF-atgirder. Aven vid planering och

2 Sveriges Byggindustrier och IVA (2014) Klimatpaverkan frén byggprocessen, IVA-M 449, ISBN: 978-91-7082-883-6

3 Fossilfritt Sverige (2018) Fardplan for fossilfri konkurrenskraft - Bygg- och anlaggningssektorn. http://fossilfritt-sve-
rige.se/wp-content/upIoads/ZOlS/Ol/ffs_bygg_anlggningssektorn181017.pdf

4 Naturvardverket (2010). Atervinning av avfall i anldggningsarbeten. Handbok 2010:1
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utformning av nya digdrder och vid rddgivning behdver geotekniska risker, sdsom risker for ras,
skred, erosion, 6versvamning och féroreningsspridning, i ett franderligt klimat beaktas. SGI anser att
geotekniska risker bér utgora en prioriteringsgrund vid val av atgirder inom LULUCF-sektorn.
Prioriteringar, rd och st6d behGver utformas utifrén en nationell helhetssyn och styrning for att frimja
entydiga beslut Sver kommun- och ldnsgrinser.

Olika typer av mark i skilda omraden runtom i Sverige berdrs av atgirderna, vilket leder till att olika
fragestéllningar kopplade till geotekniska risker stélls beroende pa lokala forutsittningarna och i
relation till framtida klimat. Férslagna atgérder pd jordbruksmark sasom agroforestry och beskogning
bor ocksd ses i forhéllande till hydrologiska och hydrogeologiska forhallanden nir viixtligheten
dndras, vilket kan paverka avrinning, infiltration och stabiliteten pa ett negativt (eller positivt) sitt.
Vilka tridd som viljs ur “negativ utslépps anseende” bor ocksa vigas mot geotekniska stabilitetsfragor.
Vegetationsvalet och genomférande av atgirder i branta slénter eller nira kénsliga strinder kan
paverka risken for ras, skred och erosion.

Framtida klimatférandringars paverkan pa marken behdver ocksé beaktas vid beslut om atgirder,
sasom beskogning, agroforestry och atervitning. SGI har tagit fram en kunskapssammanstillning av
hur naturlig mark kan péverkas av framtida klimatlaster’. Exempelvis bor atervitningsatgarder och
beskogning studeras bade utifran hur klimatet paverkar atgdrden men ocksa om atgirden i sig paverkar
grundvattenforhéllanden och spridning av eventuella fororeningar eller leder till stabilitetsproblem.

Vi ser en stor potential att skapa positiva synergieffekter mellan atgirder for utslippsminskning och
atgdrder for att minska risker for naturolyckor, klimatanpassning, samt for att frimja biologisk
mangfald. For att uppna de positiva synergierna behover forutsittningar for samverkan mellan
myndigheter skapas och olika mélomrade behover integreras pa ett tydligt sitt. SGI kan bidra med
kunskap nér det giller geotekniska risker och klimatanpassning. Hr vill vi sirskilt uppmérksamma
den kunskap som finns framtagen genom ett samarbetsprojekt mellan Skogsstyrelsen och SGI, som
berdr stabilitetsrisker i slanter kopplade till skogsbruk och exploatering®. vilket behdver beaktas vid
planering och genomforandet av atgérder inom skogsbruket.

Vi saknar forslag i utredningen for att utforma atgérder lings strinder vid sjoar och vattendrag. Har ser
vi en god mdjlighet till att integrera de olika mélomradena. Buffertzoner lings strandkanten med
lamplig vegetation kan bidra till utslippsminskning, klimatanpassning, biologisk mangfald, minskat
niringsutlakning och dkad geoteknisk sikerhet.

Mojliga utslippsmal for olika atgérder anges till miljoner hektar (kap. 6, s.182-183), vilket ér ett bra
sdtt att vérdesétta vinning av 4tgdrden mot utredningens mél. Dock bér alltid helhetsgrepp beaktas
infor beslut av dtgird, som beror pa nuvarande och framtida klimatforhallanden, samt geologiska och
geotekniska forutséttningar.

5 Lundstrém, K., Dehlbom, B., Léfroth, H., & Vesterberg, B. 2018. Klimatlasters effekter pa naturlig mark och geokonstrukt-
ioner — geotekniska aspekter pd klimatférandringen. Statens geotekniska institut, SGI, Linkping, 2018-04-16

& Lundstrém, K., Andersson, M., Olsson, P., & Hedfors, J. 2016. Md&jligheter att minska stabilitetsrisker i raviner och slinter
vid skogsbruk och exploatering. Metodik fér identifiering av slanter och raviner kénsliga for vegetationsforandringar till
foljd av skogsbruk eller exploatering. Rapport 10-2016, Skogsstyrelsen.
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Kapitel 9 — Férutsittningar och potential fér bio-CCS’ i Sverige

Utredningen foreslar att “Sveriges geologiska undersokning (SGU) bor fa i uppdrag att identifiera vad
ett beslutsunderlag om en svensk lagringsplats for koldioxid behéver innehdlla och hur ett sadant
skulle kunna tas fram. I uppdraget ingar att redovisa vilka undersokningar, datamdngder och
modelleringar som krivs samt att uppskatta vad insatserna innebdr i form av resurser och tid.”

Forutsittningarna for svensk koldioxidlagring behover utredas ytterligare

SGI menar att forutsittningarna for svensk koldioxidlagring behdver utredas ytterligare. Aspekter som
berdr kostnad i relation till nytta, kompetens, komplexitet, ledtider, regelverk och alternativa 16sningar
beh&ver beaktas i utredningen. Fler aktorer behover involveras i arbetet och tidigare erfarenheter
behover tas tillvara.

Sveriges geologisk undersdknings (SGU) uppdrag enligt forslaget ar att ”identifiera vad ett
beslutsunderlag om en svensk lagringsplats for koldioxid behover innehalla och hur ett sadant skulle
kunna tas fram”. Om SGU ges detta uppdrag anser vi att en sadan utredning bor involvera ett antal
aktorer med erfarenhet av undersdkningar i berg, flédes- och gastransportmodellering, miljotillstind,
samt aktorer i andra nordiska linder som har erfarenhet av koldioxid lagring. Att den industriella
kompetens som dr mest relevant for att astadkomma ett koldioxidlager verkar saknas i Sverige ar
ocksa ett hinder di denna behdvs for att ta fram ett komplett underlag. I uppdraget bor ocksé ingé att
utreda vilka regelverk som eventuellt behdver uppdateras eller skapas for att fa till stind en sddan
lagring. Exempelvis ger Forordning (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid endast en
overgripande bild dver vad som krévs innan en sadan verksamhet kan sittas i drift, med avseende pa
undersdkningar och modelleringar, samt kontrollplaner. Férordningen beskriver inte
tillstindsprocessen i sig innan byggandet av en sadan anldggning kan pabdrjas och inte heller vilka
kontroller som kan behtvas pa vigen fram till driftséttning.

Potentiella lagringsplatser som har identifierats fran befintligt kartmaterial &r vildigt varierande och
uppvisar osdkra lagringsmdjligheter och -kapaciteter (9.1.4). SGI bedémer att arbetet med att verifiera
och bedéma limpligheten for dessa lagringsplatser dr vildigt omfattande och kréver bade resurser i
form av teknik och kompetens.

Utredningen pekar pa att dven om arbetet med ett beslutsunderlag skulle startas nu kan ett fullskaligt
svenskt koldioxidlager tidigast vara i drift andra halvan 2030-talet eller en bit in i 2040-talet.
Erfarenheter fran tidigare och pagaende slutférvarsprojekt tyder pa att det senare alternativet dr mer
realistiskt. Samtidigt pekar utredningen pa att *Sverige i nuldget bor prioritera andra fragor och delar
av CCS-kedjan cin utvecklandet av ett svenskt koldioxidlager”.

Med bakgrund av detta foreslar SGI att utredningsarbetet delas upp i tvé steg. Innan SGU péborjar sitt
uppdrag, bér en inledande utredning genomfGras dér nytta av svensk koldioxidlagring stélls mot
alternativa 16sningar som mdjligen kan séttas i gang och ge effekt mycket tidigare. I denna inledande
utredning bor aspekter som kostnad i relation till nytta for hela kedjan fran planering till driftséttning,
kompetens, regelverk, ledtider, m.m. vdgas in. I denna utredning bor erfarenheter fran tidigare och
pagaende CCS-projekt sammanstillas, da resultaten fran utlandska projekt oftast visar att de inte

7 Avskiljning, transport och lagring av koldioxid av biogent ursprung (Bio-energy with carbon capture and storage)
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motsvarar forvintningarna (Sveriges natur, jan 2020). Exempel finns pa projekt som stoppats da
koldioxiden visade sig ha skapat sprickor i det berg som skulle inneslutit den.

Kapitel 19 - Uppféljning, redovisning och utveckling av de kompletterande atgirderna

Utredningen f6reslér “Infor och verka for en heltcickande och transparent redovisning av
kompletterande dtgdrder”.

Atgiirder behover bidra till flera malomriden

SGI foreslar att Naturvardsverket dven ges i uppdrag att f6lja upp vilka effekter tgirderna kan ge
inom andra malomraden. Utredningen ndmner att atgérder inom LULUCF-omraden kan ha en positiv
effekt p& andra viarden och mal exempelvis bevarande av biologisk mangfald och minskad
néringsutlakning. Hér vill SGI belysa att 4tgérder inom jordbruket, skogsbruket och &tervitning av
mark kan ge positiva effekter &ven inom omrédet klimatanpassning. Atgérder i branta slénter och nira
strandkanter kan dven bidra till minskade risker for naturolyckor sisom ras och skred. Uppf6ljningen
kan ge underlag och kunskap vid prioritering av atgérder och dven bidra till att belysa mervirdet av
foreslagna atgarder. Foljaktligen kan positiva synergier skapas nir atgirderna genomférs, som bidrar
till maluppfyllnad inom fler sektorsomréden. Se dven text under rubriken kapitel 7 ovan.

Beslut

I detta drende har stf. generaldirektér Glenn Sundberg beslutat. Anette Bjorlin, strateg
klimatanpassning, har varit foredragande. I den slutliga handléggningen har ocksa bergtekniker
Isabelle Staub och forskningssamordnare Christel Carlsson deltagit.
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