1(5)

\ YTTRANDE Dnr: 4.5.17-02852/2020

]O\II'gHI(' g{(S 2020-05-07

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
emi.hijino@regeringskansliet.se

Vagen till en klimatpositiv framtid SOU 2020:4
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Jordbruksverket har fatt mdojlighet att lamna synpunkter pd ovanndmnda
utredning.

Vi kommenterar enbart de delar som berér vart ansvarsomrdde, det vill sdga
avsnitten om LULUCF-sektorn.

Sammanfattande slutsatser

Vi ser positivt pd initiativet att ta fram en strategi med konkreta mal som ger
vigledning for samhéllets arbete med de kompletterande dtgdrderna och hur de
forhaller sig till det 6vriga klimatpolitiska ramverket.

Utredningen pekar ut ett antal atgérder inom LULUCF-sektorn som behdver
genomforas for att mélet ska nas. Nér det giller dessa dtgérder
o tillstyrker vi utredningens forslag till uppdrag om fang- och mellangrédor samt
atervitning,
o tillstyrker uppdraget om forstirkta informationsinsatser riktade till markégare
och
e avstyrker vi uppdragen om agroforestry, beskogning, energiskog samt biokol.

En nodvandig strategi for kolinlagring som tar hansyn till andra
samhalleliga mal

De étgéirder som diskuteras i utredningen och som relaterar till jordbruksmark &r
av varierande karaktdr. Gemensamt &r att de binder in kol 1 marken. Syftet 1 detta
sammanhang ir att binda in kol for att minska vér klimatpaverkan. Samtidigt dr
organiskt kol en av de viktigaste faktorerna for markens bordighet och ndgot som
jordbruket i alla tider forhallit sig till. Att arbeta med kolinlagring dr alltsé négot
som jordbruket behover arbeta med dven 1 en eventuell framtid dér klimatfragan
ar 16st. Nagot som ocksé dr gemensamt for atgérderna dr att de alltid har andra
effekter utdver kolinlagring som ocksa behover tas hdnsyn till, inte minst i det
enskilda landskap dir atgérden genomfors. Det kan handla om effekter for
produktion, biologisk méngfald, vattenkvalitet och sa vidare.
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Vi ser dock inget alternativ till att utforma en sérskild strategi for de
kompletterande atgdrderna som enbart fokuserar pa kolinlagring som enda
aspekt. Vi ser tvirtemot positivt pa initiativet att ta fram en strategi med konkreta
mal som ger vigledning for samhillets arbete med de kompletterande atgarderna
och hur de forhaller sig till det 6vriga klimatpolitiska ramverket. Daremot dr det
viktigt att i den man det ar mojligt beakta alla 6vriga aspekter nér styrmedel som
syftar till att bidra till strategins genomforande utformas. Jordbruksverket haller
med utredningen om att atgiarder som bidrar till flera virden och mal har
forutséttningar att vara mer uthdlliga eftersom det da finns fler drivkrafter som
kan leda till att dtgérderna bibehélls. Vi vill ge berdom till utredningen som ocksa
lyckats med att gora avvigningar mot livsmedelsstrategin och miljomalen.
Atgirderna paverkar inte pdgdende markanvindning i ndgon storre utstrickning
men &r dnda tillrdckligt ambitiosa for att malen ska nés.

Vi ser 1 likhet med utredningen att det dr nodvéndigt med ett utvecklat
redovisnings- och uppfoljningssystem.

Uppdrag om kolinlagring i jordbruksmark samt om atervatning

Utredningen anser att Jordbruksverket bor fa 1 uppdrag att se 6ver och undersoka
mojlig utformning av bdde befintliga och nya atgérder {for att gynna kolinlagring
pa jordbruksmark inom landsbygdsprogrammet. Arbetet med kommande
jordbrukspolitik pagar. Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen redan tagit
fram underlag som relaterar till flera av de atgirder som utredningen nimner,
exempelvis vallstdd, investeringsstdd, stod till fang- och mellangrédor samt
véatmarker.

De étgérder inom LULUCEF som har storst betydelse for genomforandet av den
foreslagna strategin dr fang- och mellangrodor samt dtervétning. For att malet
ska nds méste arealen fang- och mellangrodor 6ka med flera hundratusen hektar.
Fang- och mellangrodor kan ha flera olika funktioner i ett odlingssystem och har
under 1ang tid lyfts som en del av ett héllbart jordbruk. Aven
biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) anvénder sig av samma
potentialbeddmning. Inom ramen for arbetet med nésta period for
jordbrukspolitiken har Jordbruksverket utrett en ny erséttning till mellangrodor.
Vir slutsats 1 det uppdraget dr att det finns goda mojligheter att utforma en
kostnadseffektiv ersittning 1 syfte att gynna en 6kad odling av mellangrodor. Det
ar dock virt att betona att utredningens potentialbedomning pa 400 000 hektar
ligger ndra den tekniska potentialen. Nar det géller dvriga atgérder har
utredningen landat i en mer forsiktig potentialbeddmning. Det bor dérfor finnas
en beredskap for att revidera fang- och mellangrodornas bidrag till malet efter
hand. Odling av mellangrddor i denna omfattning kommer att paverka
odlingssystemet genom att man behover odla mer varsadda grodor vilket kan ge
lagre Ionsamhet. Dagens odlingstekniker dr ocksa ofta beroende av
vaxtskyddsmedlet glyfosat vilket innebar att potentialen blir mycket svér att
uppnd om det blir ett forbud for glyfosat fran 2023. For att arealen fing- och
mellangrédor ska kunna 6ka behovs det darfor satsningar pa forskning och
utveckling for att utveckla odlingstekniker for svenska forhallanden.
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Vi tillstyrker utredningens forslag nér det giller atervitning dar skogsmark &r
prioriterad. Forslagen &r i linje med Jordbruksverkets tidigare slutsatser inom
omrédet, bdde utifran egna arbeten och i samarbete med andra myndigheter.

Kommentar om stdd till vallodling i nasta period av
jordbrukspolitiken

Utredningen anser att det ar viktigt att befintliga stod for andra atgarder som okar
eller uppritthaller kolfoérraden pé jordbruksmark, till exempel for vallodling som
1 dag omfattar stora arealer, finns kvar i kommande programperiod for
landsbygdsprogrammet. Vi vill dock betona att stdden varken bor, eller kan, bira
hela den befintliga arealen. Om inte efterfrdgan pa animalieprodukter, 1
synnerhet mjolk okar, kommer 6kad produktivitet i mjolkproduktionen att leda
till minskat arealbehov.

Beskogning av jordbruksmark och atgarder pa skogsmark

Utover atgirderna fdng- och mellangrodor samt atervétning foreslér utredningen
agroforestry, energiskog och beskogning bade pé igenvixt tidigare
jordbruksmark men ocksé pé aktivt brukad jordbruksmark. Utredningen
diskuterar ocksé atgirder pa skogsmark. Trots att dtgirderna pa skogsmark har
en storre potential foreslar inte utredningen négra kompletterande atgirder pa
denna mark. Detta eftersom arbetet med Samverkansprocess skogsproduktion
och Skogsutredningen 2019 (M 2019:02) fortfarande pagér, att utfallet
fortfarande ar oklart och att de skogspolitiska malen inte ger tydlig vigledning
for hur skogsbruket ska bidra i1 klimatarbetet.

De foreslagna atgérderna agroforestry, energiskog och beskogning samt de
mdjliga skogliga atgarderna innebir alla 6kad kolinlagring i trdd och 1 tillhdrande
mark. De 4r i viss mén utbytbara mot varandra. Att inte ta hdnsyn till de skogliga
atgdrderna innebdr att strategin dr ofullstindig. Ménga av de atgiarder som
diskuteras bedoms vara lonsamma for markégaren. Andra kan behova
stodatgarder. For att underlaget for ett beslut om ett si kostnadseffektivt
genomforande som mojligt ska vara fullstandigt behover alla mojliga atgérder
ingd. Vi foresldr darfor att resultaten fran dessa processer invéntas och att en ny
prioritering gors. Vi avstyrker ocksa i detta lage uppdragen som relaterar till
dessa atgérder.

Vi vill ocksa tilldgga att det kan finnas fler samhaélleliga 6nskemél om vad den
nedlagda jordbruksmarken ska anvéndas till. Exempelvis redovisar
biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) potentialbedomningar som utgér
ifran kéllor som rdknar med att vall frdn idag nedlagd jordbruksmark anvinds
som ravara till biogasproduktion. Ytterligare ett exempel ar att enligt Prioritized
Action Framework for Natura 2000 (PAF) behdver cirka 80 000 hektar
betesmarker med utpekade naturtyper restaureras. Det kan alltsa till viss del
handla om samma arealer som vigvalsutredningen rdknar med ska beskogas. Hur
miljomalet Ett rikt odlingslandskap paverkas av beskogning beror pa hur
beskogningen sker, vilka tradslag som anvénds och var i landskapet
beskogningen sker.
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Uppdrag om agroforestry

Utredningen skriver att landskapsvérdet kan forsdmras i vissa fall av beskogning
och att agroforestry kan vara en mojlig 16sning for att 6ka kolinlagringen i mer
Oppna landskap.

Jordbruksverket framjar redan idag kunskap kring agroforestry genom
projektstod och vara raddgivningsprojekt. De som &r aktiva inom omradet
motiverar odlingssystemet utifrdn dess méngfunktionalitet och inte enbart utifran
mojligheten att binda in kol. En viss del av de befintliga tradbeklddda
betesmarkerna i Sverige kan i ett internationellt perspektiv ses som agroforestry,
dven om syftet med trdden inte dr att avverka dem. Det finns ocksa ett antal
mindre foretag, i huvudsak inom tradgardsniringen, som arbetar utifran
principerna om ett mangfunktionellt odlingssystem. Heterogeniteten kan gora det
svart att bedoma betydelsen for kolinlagringen av atgarden.

Utredningen foreslar att Jordbruksverket bor utforma kriterier for vilken mark
som dr lamplig for agroforestry och vilka tradslag som ar lampligast for
atgirden. Vi bedomer att agroforestry behover gé frin ett omtalat koncept till att
omfatta fler praktiska erfarenheter utifran svenska forhallanden innan det gér att
utforma ett kostnadseffektivt stod. Vi tror inte heller att ett stod med sirskilda
kriterier i det hér laget skulle gynna metodutvecklingen. Dessutom é&r
kolinlagringen i sammanhanget mycket liten. Vi avstyrker déarfor uppdraget som
det ar formulerat av utredningen. Vi foresprakar istillet att agroforestry som
brukningsperspektiv frimjas genom forskning samt olika typer av projektstod.
De metoder och ldrdomar som tas fram kan anvindas i rddgivningssammanhang.

Kunskapen om biokolets effekter bor forbattras

Utredningen foreslar att det bor utredas om stdd pa sikt bor ges till anvandning
av biokol for kolinlagring och jordforbéttring inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Utredningens redovisade kostnad for klimateffekt dr hog
och det kréivs dérfor andra sidonyttor med biokolet for att uppna
kostnadseffektivitet. Vi anser att kunskapen om biokolets effekter i dagslidget ar
alltfor bristféllig for att det ska vara motiverat att fora en diskussion om mgjliga
och lampliga stod. Det pagar idag ett flertal projekt i Sverige for att forbattra
kunskapsldget, inte minst projekt med finansiering frdn Europeiska
Innovationspartnerskapet (EIP) samt 6vriga projektstéd inom
Landsbygdsprogrammet.

Uppdrag om utvecklad och intensifierad radgivning

Utredningen anser att Jordbruksverket bor fa i uppdrag att utveckla och
intensifiera befintlig rddgivning vad géller foreslagna atgéarder. Vi tillstyrker
uppdraget och delar utredningens bedomning att forstérkta informationsinsatser
riktade till markégare ar ett nodvandigt styrmedel for att mélet ska nés.



Jordbruksverket 2020-05-07 Dnr: 4.5.17-02852/2020 5(5)

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Tobias
Markensten har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof Johansson, Anna Blomquist, Johan
Wallander, Lisa Karlsson, Magnus Bang, Sunita Hallgren och Pir Akesson
deltagit.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Christina Nordin
Tobias Markensten

Jordbruksverket skickar kopia for kdnnedom till Néringsdepartementet.
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