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Yttrande dver betiinkandet Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU
2020:4)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Miljodepartementet) anmodats att inkomma
med synpunkter p4 Klimatpolitiska véagvalsutredningens betinkande Végen il en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4). Universitetet har f6ljande att anfora.

Generella synpunkter
Del Il Okning av kolsénkan

Utredningen balanserar klimatatgérder mot andra miljémal nyanserat och konstruktivt.
Viktiga aspekter &r att skogsplantering inte dr en 16sning utan att med dkad anviindning av
travaror si binds kolet i tréden for framtiden. Att 6ka andel trid i jordbruksmark, ka
vatmarker (atervitning) och en hogre andel 16vtrad jamfort med idag kommer att gynna andra
miljdmal som biologisk méngfald. Hér kan Sverige foregd med manga goda exempel.
Stockholms universitet kan inte bedéma validiteten i de siffror som anges men kan st6dja de
atgérder som foreslds. Universitetet vill tilldgga att det beh6vs ett landskapsperspektiv som
nér dver sektorsgrianserna (jordbruk och skog) for att pa ett bra siitt 6ka resiliensen i
landskapet mot framtida effekter av klimat och extremhandelser (torka, insektsangrepp,
sjukdomar). Med ett landskapsperspektiv kan ocksa negativa effekter av framtida klimat
mildras om véxter och djur kan spridas och anpassas till nya forhallanden. Det ir viktigt att
skilja p effekterna att hilla naturbetesmarker 6ppna jamte att 6ka andelen trid pa betesvallar
da de forra kridver Oppenhet for att behalla sin biodiversitet. Betesvallar kan 4 andra sidan ha
en storre potential for att lagra kol, genom ett 6kat inslag av trid men ocksa att anviinda
biokol. Med biokol &kar med all sannolikhet ocksa resiliensen mot l&ngvarig torka i
betesvallarna.

Ett stort frigetecken som uppdagats i och med covid-19-pandemin ir om behovet av
jordbruksmark i Sverige kommer att 6ka for att minska beroendet av livsmedelsimport. Det 4r
dirfor viktigt att 1amplig jordbruksmark ocks4 ska kunna producera mat &ven i framtiden och
ddrmed inte beskogas med till exempel barrtrad eller tridd som péverkar marken negativt.

Stockholms universitet Bescksadress: Telefon: 08-16 49 33
Bloms hus, Universitetsvigen 16
106 91 Stockholm WWW.su.s5¢ E-post: rikard.skarfors@su.se
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Del Il Avskiljning och lagring av biogen koldioxid

Det bristande kunskapsléget inom en rad nyckelomréden papekas korrekt i utredningen, men
atfoljs inte av forslag till satsningar inom grundldggande forskning. Den pagéende
coronakrisen har gjort det tydligt att de allt for snéva riktade satsningar som gjorts for att 5ka
kunskapsléget inom ndgot dmne som beslutsfattare identifierat som angelsget just for stunden
inte &r en fungerande strategi. Stockholms universitet saknar dérfér forslag i utredningen som
skulle innebiéra stdd till grundliggande forskning rérande problematiken med véra
koldioxidutslépp, inklusive allt frn 6kad systemfGrstaelse av klimatsystemet dér kolets
kretslopp ingér, till mojliga 16sningar dér Carbon Capture and Storage (CCS) utgor en del. De
satsningar som konkret foreslds pa forskning i utredningen #r sma.

Universitet och forskningsinstitut kan mycket vél engageras genom breda utlysningar via
forskningsraden. I den foreslagna instruktionen till Statens energimyndighet ingar forvisso en
propéd om att forskning ska frémjas, men den riktas mot innovationsomradet vilket knappast
kan tolkas inbegripa exempelvis grundldggande forskning om kolsystemet.

Utredningen &terspeglar en medvetenhet om den politiska oro som finns Gver att ett for stort
fokus pa kompletterande atgérder skulle kunna leda till en sinkt ambitionsniva avseende
minskade utslépp. Politiken har ocksa satt tak for hur mycket kompletterande &tgirder som far
rdknas. Det gér att forstd denna ridsla, men samtidigt fir den inte himma arbetet med att ta
fram kompletterande atgérder. Har &r det mycket viktigt att se den svenska klimatpolitiken i
ett internationellt perspektiv; klimatet kdnner inga grénser, och om Sverige kan leverera
16sningar pd bred skala som kan exporteras till andra lander skulle det vara ett bidrag.
Utredningen pekar ocksé pé att ”det finns inget tak for volymen kompletterande tgirder” (s.
38), men universitetet skulle 6nska att man lyfte fram och problematiserade detta, och framfor
allt pekade pé vad man kan bidra med i form av kunskap till §vriga linder om utveckling pa
omrédet om kompletterande atgérder tar fart ordentligt i Sverige. Man tar diremot fasta p4 att
angivna mal for kompletterande atgarder &r minimumnivéer vilket #r bra.

Utredningen konkluderar (s. 42) att “kompletterande atgirder innebér ofta
investeringsintensiva projekt som pagér under l4ng tid”, vilket givetvis r viktigt att
poédngtera. Som nédmnts ovan borde detta uttalande fGljas upp med att l4ngtidsinvesteringar i
grundlaggande forskning ocksé behévs. Det ér ju langt ifrén sa att det komplexa kolsystemet
ar utrett, utan det finns stora méjligheter att upptécka nya typer av kompletterande atgérder.

Stockholms universitet menar att det &r positivt att utredningen belyser att potentialen for
lagring av koldioxid finns i Sverige, men att kunskapen ar mycket bristfillig. Emellertid
saknas konkreta forslag for att tgirda kunskapsbristen, utdver att SGU ska utfora fler
undersdkningar. Universitetet hade gérna sett mer konkreta férslag om vad som ska
undersdkas, t.ex. vilka omrédden som ska ing3.
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Det &r néigot oklart varfor utredningen anser att Sverige inte i nuliget bor “prioritera att
uppfora ett lager pa svenskt territorium”(s. 55). Detta motiveras inte nirmare och star i
konflikt med stéllningstagandet (s. 55) att staten i nuléget bor “avsta frén att i egen regi
genomfSra en satsning pé transportinfrastruktur for koldioxid” vilket skulle vara en
forutséttning for lagring utanfor Sverige.

Fér att utreda férutséttningarna for koldioxidlagring borde man enligt Stockholms universitet
ta ett samlat grepp dér resurserna som finns vid landets universitet och forskningsinstitut

nyttjas.

Utredningen framhéller (s. 56) vikten av forskning kring systemfrégor — styrmedel, acceptans,
vérdekedjeintegrering etc. — samt av samverkan mellan grundforskning, tillimpad forskning

och industrin, men detta resonemang foljs inte upp av konkreta forslag till atgérder. Frigan &r
om denna forskning i samverkan forutsitts ske inom ramen for nuvarande anslag, eller om det
ér detta som ska stodjas med de medel som stills i utsikt via Statens energimyndighet (s. 128).

Del IV Verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander

Utredningen &r baserad pa direktiv som &r kopplade till det klimatpolitiska ramverket for
Sverige som riksdagen har fattat beslut om i juni 2017. Sveriges klimatmal 4r baserat pa de
nationella utsléppen och inkluderar inte internationell flygtrafik och utskipp fran konsumtion
(dér produktens utslépp till storsta del sker utomlands). Stockholms universitet gér dock
bedémningen att Sveriges klimatmal tillsammans med 6vriga linders klimatmal &r
otillrickliga dven for att klara malet om att inte Gverstiga en global temperaturdkning pé 2
grader.

Stockholms universitet tillstyrker de forslag som sammanfattas i kapitel 13 (ss. 519ff).
Universitetet menar dock att klimatfinansiering och stdd till fattigare linder behdver 6ka
jamfort med de 400 miljoner kronor per &r som foreslés.

Specifika kommentarer
Inriktning till 2030, s. 39

I detta avsnitt anges 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter som den totala volymen verifierade
utsléppsminskningar i andra lander under 2020-talet, samtidigt som endast 0,7 miljoner ton
anges for det specifika aret 2030. I detta avsnitt ndmns ocks4 att kvantiteten kompletterande
atgérder ska byggas upp successivt for perioden 2021-2029. Ska den forst byggas upp snabbt
och sedan minska till nivén 0,7 miljoner ton &r 2030? Detta behdver fortydligas.

Féljande atgarder behdver vidtas: Inriktning mot 2030, forsta punkten pa s. 67

Det &r viktigt att programmen eller planerade svenska kompletterande atgérder i andra linder
granskas av en oberoende tredje part, vilket &r sdrskilt viktigt i utvecklingsléinderna dér
lokalbefolkningen manga génger inte har en dganderétt till den mark de brukar. I utredningen
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(avsnitt 14.2.3, s. 551) framgar det att det funnits vissa Clean Development Mechanism
(CDM)-projekt som genomfGrts pé ett sitt som inte kan betraktas som ansvarsfullt i
forhéllande till den sociala, ekonomiska och miljémaissiga utvecklingen i virdlinderna.

Inriktning mot nollutslapp 2045 och nettonegativa utslpp dérefter, s. 533

Stockholms universitet skulle 6nska en motivering av slutsatsen att fortsatta insatser for
utsldppsminskningar i andra lénder, vid sidan av &tgérder for negativa utslipp, bér foras till
omréadet resultatbaserad klimatfinansiering och inte riknas som kompletterande &tgérder i det
svenska klimatramverket nér Sverige ska uppné nettonollutslipp och nettonegativa utslipp.

Atgarder i andra lander, s. 755

Stockholms universitet instdimmer i utredningen att Sveriges program bor sikerstilla att
handel med s.k. hetluft undviks och att valda &tgérder skapar forutsittningar for en for
virdlandet ambitids klimatpolitik samt for ytterligare internationellt samarbete.

I och med att FN har skjutit upp klimatmétet COP26 i Glasgow till 2021 kan Parisavtalets
regelbok for handel med resultat frin utsldppsbegransningar mellan linder komma att bli
ytterligare forsenad.

Detta beslut ér fattat av rektor, professor Astrid Séderbergh Widding, i nérvaro av prorektor,
professor Clas Hittestrand, och universitetsdirektor Eino Ornfeldt. Studeranderepresentanter
har informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Ulf Nyman,
Ledningssekretariatet (protokollforare).
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