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Regeringskansliet
Miljédepartementet

Yttrande 6ver utredningen Vagen till en klimatpositiv framtid,
SOU 2020:4, dnr M2020/00166/KI

Sammanfattning:

e Sveaskog anser att det ar felaktigt att kalla utredningen fér Vagen till en klimatpositiv
framtid da utredningen framfér allt handlar om hur Sverige ska verka for att maximera
bokféringen inom LULUCF-sektorn, inte hur vi gar mot en framtid dar vi minskat vart
fossilberoende och darmed var klimatpaverkan.

e Ovanstaende utgangspunkt innebar att atgarder kopplade till skogen som féreslas i
utredningen framst ar inriktade pa 6kad kolinlagring. Skogens och skogsbrukets viktiga
roll fér att Sverige ska kunna stélla om till en bioekonomi blir i utredningen sekundart trots
att det tydligt ingar i utredningsdirektivet att hansyn ska tas till malkonflikter som finns
mellan 6kad kolinlagring i skog och mark och en utvecklad bioekonomi.

e Sveaskog anser att utredningen generellt har ett valdigt kortsiktigt perspektiv med fokus
pa vilka atgarder som kan uppnas till 2045. | bade ett klimatperspektiv och i skogliga
sammanhang &r 25 &r en kort tidshorisont. Aven om svensk skog pa kort sikt med minskat
brukande skulle kunna bidra till stora kolinlagringar sé bér svenska klimatstrategier vara
inriktade pa hur vi anvander skogen for att stalla om till en framtidssékrad biobaserad
ekonomi, inte hur vi pa kort sikt ska kunna anvanda skogen for att "buffra” for fortsatta
fossila utslapp.

e Svensk skog och skogsbruk har mycket stora méjligheter att 6ka sitt bidrag till
klimatomstallningen och en utvecklad bioekonomi. Dessa méjligheter ar bara till viss del
omnamnda och utredningen véljer medvetet att inte ta stallning till denna potential vilket
Sveaskog anser ar anmarkningsvart.
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Overgripande synpunkter:

Helhetsperspektiv saknas

Utredningen har haft i uppdrag att foresla en strategi for hur Sverige ska uppna negativa
utslapp av vaxthusgaser efter 2045. | utredningsdirektivet anges tydligt att utredningen
ska uppskatta den sammantagna realiserbara kostnadseffektiva potentialen for LULUCF-
sektorn att bidra till uppfyllandet av saval klimatmal som negativa utslapp. En forutsattning
for att Sverige ska uppna negativa utslapp ar att vi lyckas genomféra betydande
utslappsminskningar enligt faststallda mal och kvarvarande utslapp ska darefter
kompenseras med kompletterande atgarder som 6kar kolupptag. Utredningen saknar
dock helhetsperspektivet och beaktar endast kortfattat de areella naringarnas betydelse
for att Sverige ska kunna uppna sina mal om utslappsminskningar vilket &r
grundfdrutsattningen for att Sverige ska kunna bli klimatneutralt. Istallet finns i utredningen
ett ensidigt fokus pa potentialen for 6kad kolinlagring inom markanvandningssektorn.
Substitutionseffekter som uppstar i andra sektorer nar skogsravara kan anvandas for att
ersatta fossila resurser omnamns i mycket begransad omfattning och ar savitt Sveaskog
kan bedtma inte kvantifierade, trots att det finns gediget kunskapsunderlag kring detta.
Negativa utslapp ar viktiga men far inte anvandas for att mojliggora fortsatta fossila
utslapp. Med anledning av det snéva perspektivet som utredningen antagit anser
Sveaskog inte att rapporten ska ses som en generell vagledning fér svensk klimatstrategi.

Utgangspunkt i LULUCF leder till kortsiktiga strategier med fokus pa okad
kollagring

Utredningens utgangspunkt i LULUCF-bokforingen har flera nackdelar. Svensk
skogsravara bidrar med betydande klimatnytta dels genom substitutionseffekter i andra
sektorer, dels genom den kollagring i skogsprodukter (HWP) i andra lander som sker nar
svenska skogsprodukter gar pa export. Denna klimatnytta faller bort i bokféringsmodellen
for LULUCF och blir darmed ocksa sekundart i utredningen, darav utredningens starka
fokus pa kollagring. Tidsperspektivet i utredningen utgar fran de klimatpolitiska malen som
ar faststallda fram till 2045 (2050 pa EU-niva). | bade ett klimatperspektiv och i skogliga
sammanhang ar 25 ar en kort tidshorisont. Sveaskog anser att klimatstrategier maste ha
ett langre tidsperspektiv an sa och tydligt beakta hur vi kan stalla om till ett fossilfritt
samhalle. Eftersom det idag saknas en gemensam bild av hur omstallningen ska ske &ar
det enklare att utforma strategier for delmal, som mal for kompletterande atgéarder vilket
utredningen framst adresserar. Sveaskog ser dock att det finns en stor risk for att fokus pa
kortsiktiga klimatmal leder till suboptimala strategier for en langsiktig klimatomstallning.

Potentialen till 6kad kolsanka med tillvixthéjande skoétselatgarder i skogsbruket
bor tydligare lyftas fram

Trots att det med tillvaxthojande skotselatgarder i skogsbruket finns en stor potential till
okad kolsanka och for att 6ka skogssektorns bidrag till att uppna nationella klimatmal och
bidra till en utvecklad bioekonomi véljer utredningen att endast kortfattat beskriva dessa
mojligheter. Utredningen tar inte stallning till denna potential och redovisar inte heller
nagra atgardsforslag kring detta. Med tanke pa vilken hdg potential for bade ékande
kolforradd och 6kade virkesuttag som finns i tillvaxthojande skotselatgarder bade pa kort
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och lang sikt bor utredningen lyfta fram det som prioriterat och exemplifiera detta med
atgarder som ex godsling av skog, effektiv skogsvard och foradlat plantmaterial
(exempelvis pa s. 181). Sveaskog anser ocksa att utredningen bor tydliggora att dkade
virkesuttag frén skogen ar en forutsattning for att Sverige ska uppna sina klimatmal om
utslappsminskningar. Exempelvis forutsatter genomforandet av fardplanerna inom
Fossilfritt Sverige 6kad anvandning av produkter och energi fran skogsravara.

Okad kollageruppbyggnad &r en oséker klimatstrategi

Utredningen har analyserat mdjligheterna till 6kad kolinlagring genom att 6ka arealerna
skyddad skog. Pa kort sikt finns en betydande potential for kollageruppbyggnad i svensk
skog genom att minska brukandet. Sveaskog anser daremot att det ar en hogst osaker
klimatstrategi, vilket bor fortydligas ytterligare i utredningen, med tanke pa att detta
kollager snabbt kan forstéras genom brander, stormar eller insektsangrepp. Inte minst de
omfattande insektsskadorna i Centraleuropa forra aret ar ett bevis pa att det ar en riskfylld
strategi vilket bor betonas i utredningen. Dessutom skulle det betydligt minska Sveriges
mojligheter att stélla om till fossilfrinet. Vidare 6kar det risken for s k carbon leachage,

d v s nar vi minskar brukandet i Sverige sa 6kar brukandet i andra lander med lagre krav
pa ett hallbart skogsbruk vilket varken gagnar klimatet eller den biologiska mangfalden pa
global niva. Sveaskog anser att svenska klimatstrategier bor fokusera pa hur vi hallbart
kan anvanda skogen for att minska vart fossilberoende, inte hur vi kan anvéanda skogen
for att minska effekterna av vart fossilberoende.

Viktigt med forstarkta insatser mot skogsskador

Sveaskog instammer i slutsatserna om vikten av att sakra befintliga kollager i stdende
skog med tanke pa okad risk for storm-, insekts, brandskador m.m . | detta sammanhang
kan &ven arbetet for att minska viltbetesskador tillaggas som medfor produktionsforluster
och stor paverkan pa biologisk mangfald. Bolaget stéller sig aven positiv till att
utredningen lyfter fram behovet av 6kad forskning kring hur olika klimatinducerade
skogsskador kan begransas.

Fortydliga antaganden avseende potentialen mot atervitning av torvmarker
Atervatning av torvmarker framférs som en effektiv &tgard for att minska utslapp av
vaxthusgaser frdn markanvandningssektorn och utredningen féreslar att minst 100 000
hektar skoglig dikad torvmark ska atervatas till 2040. Sveaskog delar bedémning att
vatmarksrestaureringar ar en prioriterad atgard ur en ekologisk synpunkt men anser att
kunskapslaget nar det galler klimatnyttan ar ofullstandig och behdver kompletteras innan
arealmal faststélls. Sveaskog anser vidare att utredningen bor fortydliga vad siffran

100 000 hektar grundar sig pa, i synnerhet med tanke pa att Skogsstyrelsen bedémer att
den arealen mgjligen kan atervatas till 2050. Med tanke pa att stora arealer historiskt
dikade torvmarker inte har fungerande diken sa finns en risk att uppskattningen av
potentialen med denna atgard Overskattas. Sarskilt med tanke pa att utredningen inte har
beaktat atgardens effekter pa minskad virkesproduktion och darmed skogsravarans
klimatnytta i form av substitution och kollagring i samhallet. Sveaskog anser att
referenshanteringen generellt ar bristfallig i utredningen och finner det anmarkningsvart att
det i vissa fall refereras till enskilda tjansteméns tyckande.
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Synpunkter pa forslag relaterade till bio-CCS

Sveaskog har inte méktat med att i detalj studera forslagen kopplade till bio-CCS eller
klimatkompensation. Bolaget ar generellt positivt installd till negativa utslapp genom bio-
CCS och ser att det finns goda forutsattningar for det i Sverige med tanke pa att den
utvecklade skogsindustrin gor att merparten av de biogena utslappen fran industrin ar
koncentrerade till relativt f4 punktkallor. Sveaskog instammer darfér med utredningen om
att Sverige bor verka for att det inom EU utvecklas gemensamma langsiktiga styrmedel
for att framja bio-CCS under forutsattning att det inte blir ett forstarkt incitament for
fortsatta fossila utslapp.

For Sveaskog
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