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Stockholm den 19 maj 2020

Yttrande gdllande betankande “Vagval till en klimatpositiv framtid”
Diarienummer: SOU 2020:4

Branschforeningen Svensk Torv ar en samarbetsorganisation for torvproducenter och
anvandare av torv bl. a for:
e energiandamal
e yrkesmaéssig tradgardsodling
hobbyodling som substrat
e jordforbattring
e str6 inom djurhallning
e odling av skogsplantor

Branschforeningens syfte ar bland annat att informera om torv och verka for att torv och
torvmark férvaltas pa ett hallbart satt. Torv skordas i Sverige enbart pa dréanerad torvmark, inga
ororda vatmarker tas i ansprak for att producera den svenska torven. Sveriges storsta
markutslapp, fran de dranerade torvmarkerna, ar orsakat av att staten i 6ver 100 ar gett bidrag
for att utoka jord- och skogsarealen i landet. Torvbruket har en realistisk plan for hur utslappen
kan stoppas och arbetar idag med detta da efterbehandling av marken ar obligatoriskt i samband
med beviljande av torvtaktstillstand.

Branschforeningen Svensk Torv har ett femtiotal medlemsforetag som kommer att beréras av
utredningens forslag. | detta remissvar utvecklar vi vara synpunkter och faktakommentarer.

Sammanfattning

e Det vetenskapliga underlaget om atervatningsinsatserna av bade skogs- saval jordbruksmark
ar for bristfalligt i de slutsatser som utredningen kommer fram till. Ingen jamforelse med
andra alternativ till atervatning som finns redovisas i utredningen.

e Det finns oklarheter om hur skétseln och kontrollen av den féreslagna atervatningen ska ske
vilket gor att atervatningen lamnas fritt till naturomstandigheterna pa platsen.

e Markagarfragan ar inte klarlagd. De foreslagna atgarderna innebér ett betydande intrang
som inte utretts tillfredsstallande.

e Juridiken kring atervatningen berors inte alls i utredningen trots att det ar fraga om
vattenverksamhet som enligt Miljobalken kraver tillstand.

e Beredskaps- och krisaspekterna saknas helt i utredningen.

Synpunkter

Konsekvenserna av utredningens féreslagna atervatning bér utredas ytterligare da det
vetenskapliga underlaget inte ar sikerstallt. | referensmaterialet aterfinns manga rapporter, men
flera av dem hanvisar till samma rapport vilket gor att det ar svart att utvardera det verkliga
empiriska underlaget.
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Ytterligare en omstandighet ar att endast ett fatal rapporter som utredningen har med som
referenser ar publicerade i vetenskapliga tidskrifter. Detta gor att det finns skal att ifragasatta det
vetenskapliga underlaget som utredningen bygger pa nar den foreslar mycket omfattande
atgéarder.

Detta citat ur utredningen har vi féljande kommentarer till; “Eftersom det finns brister i
kunskapen om dtervdtningens effekter behéver det ocksa sékerstdllas att det finns medel fér
uppféljning av genomférda atgdrder. ”

Markytan maste kontrolleras

Atervatningens effekter ar en komplicerad fraga. Nagra viktiga omstandigheter ar att:

For att ratt vattennivaer, motsvarande antingen 0,5 dm under markyta eller 1,5 - 2 dm 6ver
markytan skall kunna sikerstallas kan vi inte forsta annat dn att nagon form av reglering av
vattennivan kommer att kravas. Detta kraver bade tillsyn och underhall.

Om ingen damm anlaggs sker atervatningen utan kontroll och klimateffekterna kan bli de
motsatta med storre utslapp an tidigare. | dessa fall bestams effekterna av atervatningen endast
av naturomstandigheter sdsom regn och torka i landskapet och den effekt som efterstravas kan
varken kontrolleras eller prognostiseras.

Det behovs en ekosystemmodell for att fastlagga att klimateffekterna verkligen blir de avsedda
vid en atervatning som foreslas i utredningen. Nagon sadan forskningsrapport ar for dagen inte
kand i Sverige.

Lokala skillnader i utslapp

Att berdkna hur atervatning paverkar utslapp av metangaser ar en mycket svar uppgift och de
undersokningar som ar gjorda varierar mycket i resultat. Hartill kommer att processernai
torvtakterna ar komplicerade med stora rumsliga variationer. Det ar sedan lange kant att
utslappen kan variera mycket pa en och samma myr/torvmark. Har vill vi hanvisa till Lisbet
Norbergs avhandling vid SLU, Sveriges Lantbruksuniversitet (Greenhouse gasemissions from
cultivated organic soils effect of cropping system, soil type and drainage, 2017)

Det gor det svart att som utredningen skisserar fa ett genomsnitt pa vardet av en atervatning utan
att varje markomrade matts. Effekterna av en atervatning torde ocksa variera beroende av
geografiska lagen och forutsattningarna varierar troligen i de lokala miljoer dar den paverkade
torvmarken &r lokaliserad. Det finns idag ingen kand forskning kring detta som vare sig motbevisar
eller styrker detta.

Vi anser aven att de effekter som atervatning av torvmark orsakar pa omgivande skogs- och
jordbruksmark, inte ar fullt utredda och kan orsaka skadestandsansprak fran omgivande
markagare. Dessutom finns det risker att den féreslagna atervatningen orsakar negativa effekter
pa klimatet och miljon.

Den foreslagna atervatningen av 100 000 ha skogsmark och 10 000 ha jordbruksmark ar en
mycket kostsam och arbetsméssigt omfattande atgard (ca 125 mkr/ar) som paverkar berérda
markagare pa ett satt som inte kommer att accepteras lattvindigt.
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Juridiska aspekter

Dessutom tillkommer manga juridiska aspekter pa forslaget som inte alls berors i utredningen.
Det kravs tillstand enligt 11kap Vattenverksamhet i Miljobalken for att &ndra pa de diken som &r
aldre lagliga diken fére 1986 och lagliga diken efter 1986. Utan tillstand kan inte diken tappas igen
pa det sitt som en atervatning kraver. De ar att betrakta som anlaggningar vilka kraver tillstand
for att rivas ut.

Ytterligare en juridisk omstdandighet &r att anldggandet av damm/damme kréver tillstand for
uppférande och bibehallande samt drift enligt 11kap i Miljobalken eftersom det ar fraga om
byggande i vatten enligt Miljobalkens definitioner.

Genomférandet

Kostnaderna for detta och vem som ar ansvarig for arbetet, tillsynen och sjélva
dammanlaggningen respektive dikena, maste klarlaggas innan en atervatning kan ske pa det satt
som utredningen foreslar. En utgangspunkt &r att ansvaret for atervatning och skétsel av dessa
omraden bor inte belastas markagarna.

Likvardiga alternativ

Man ska inte forringa att atgarder for att gynna den biologiska mangfalden ocksa i hog grad bidrar
till att minska den negativa effekten av klimatgasutslapp. Att vatlagga vissa omraden, dar sa ar
lampligt, kan vara ett vagval om dessa omraden viljs ut noggrant efter att konsekvensanalys har
gjorts. For att pa sikt skapa miljéer dar det finns mojlighet att utveckla en variation i artrikedom
kraver att det skapas mosaiker i vart landskap. Enligt FNs klimatpanel och WWF ska gynnande av
biologisk mangfald ocksa ses som klimatkompenserande.

Att endast koncentrera sig pa vatlaggning av stora arealer gynnar inte en bredd i mangfalden och
malet myllrande vatmarker. Det ar endast vissa arter som trivs i dessa miljéer och vi behéver
darfor i samband med efterbehandlingen av dréanerad torvmark, aterskapa miljoer dar det blir en
storre variation i mangfalden. Anvander man torv genom att tillata skord pa redan skadade ytor,
det vill sdga torvmarker med mycket laga eller inga naturvarden, finns storre méjlighet att skapa
olika miljoer dar langt fler arter har mojlighet att frodas.

Citat ur utredningen;

”Skogsstyrelsen bedémer att cirka 100 000 hektar skogsmark kan Gtervdtas fram till 2050. En
sddan bedémning férutsdtter att drygt 3 000 hektar dtervdits per ar. Hur stor areal som verkligen
kan atervdtas beror dock till stor del pa var objekten ligger i landskapet och pa objektens storlek.
Om objekten omfattar 1-2 hektar handlar det om mellan 1 500 och 3 000 objekt per dr, vilket
krédver en mycket omfattande verksamhet. ”

Var kommentar till ovanstaende citat;

For att man ska fa en uppfattning om hur omfattande den féreslagna atervatningen skulle bli kan
man jamfora med att Branschforeningen Svensk Torvs drygt 50 medlemsforetag skordar torv
framst for energi- och odlingsandamal pa endast cirka 10 000 hektar dranerad torvmark och
potentialen for 6kning ar stor da det finns 2-3 miljoner ha lackande skadad, dranerad, vatmark.

Denna mark har tillkommit genom att staten fran 1900-talets borjan fram till 1990-talet gav
bidrag och uppmuntrade markagarna till att dika ut sina vatmarker for att skapa stérre arealer
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jord- och skogsmark i Sverige. Ett resultat av denna statliga atgard ar att vi nu har dikad torvmark
som slapper ut lika mycket vaxthusgaser som hela inrikestrafiken. Denna for klimatet oerhort
negativa konsekvens var det ingen som férutsag. Det ar dessa marker som Svensk Torvs
medlemsforetag nu brukar.

| varje torvtaktstillstand ingar efterbehandling som en obligatorisk atgard efter avslutad skérd.
Efterbehandlingen kan vara i form av atervatning, ny skog, ny vatmark, viltvatten eller sjo, det
beror pa landskapet och vad markagare, producenter och myndigheter kommer 6verens om.

Omfattningen orealistisk

Om utredningens férslag, som bygger pa Skogsstyrelsens bedémning, skulle realiseras sa ror det
sig om 3000 och 6000 hektar per ar. Det betyder ungefar halften av torvbruket i Sverige.

Vi stéller oss skeptiska till att storleken pa den atervatningsverksamhet som utredningen skissar
pa ar realistisk. Med tanke pa den gedigna juridiska tillstandsproévningen kan det diskuteras om
omfattningen pa atervatningen och den forhallandevis laga ersattningsnivan till markagarna for
forstord torvmark ar en framkomlig vag.

Branschforeningen ser dock en majlighet till en kombinationslosning dar en mindre del av den
foreslagna atervatningsarealen skordas for att ersatta fossila branslen och fossilt svavel som
topplastbransle och additiv i kraftvarmeverk alternativt jordférbattring och odling. Skorden kan
da finansiera atervatningen av den 6nskvarda arealen jord- och skogsmark utan att
markagarintressen kors over.

Torv och BioCCS

De storre varmekraftverk vilka anvander energitorv som additiv, ar mycket lampade fér BioCCS.
Kombineras torvskérd, atervatning, skogsplantering och BioCCS sa skapas en mycket kraftfull
kolsanka. Har vill vi framhalla Svebios rapport Fardplan bioenergi, januari 2020 som konstaterarar
foljande: "Att samelda med inblandning av torv i pannor fér olika biobréinslen ger en renare
férbrénning och hégre verkningsgrad. En framtida tillimpning av CCS-teknik innebdir att torv som
sameldas med biobrdnslen da kan betraktas som ett klimatneutralt brénsle.”

| samma rapport aterfinns foljande pastaende: “Torv dr vérdefullt som beredskapsbrdnsle,
eftersom det dr latt att lagra. Ndr man under 2018 fick brist pa brénslen i en del vdrmeverk 6kade
anvdndningen av energitorv relativt kraftigt.”

Slutord

Avslutningsvis vill Branschforeningen Svensk Torv framféra att vara medlemsféretag har stora
kunskaper och erfarenheter nar det galler att efterbehandla dikade torvmarker. Pa detta satt
skapas grona jobb och beredskapen vid framtida kriser starks, detta utan att statskassan belastas
samtidigt som marken kan bli en vardefull kolsdnka. Torvnaringen har en realistisk plan for hur
utslappen kan stoppas och vi vill garna samarbeta fér basta maojliga resultat.

@&é@@

Pia Holmberg, styrelseordforande
Branschforeningen Svensk Torv
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