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Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
betankande och vill framfor féljande:

Svebios viktigaste synpunkter i sammanfattning

. Huvudfokus fér kompletterande datgdrder bér vara pd langsiktig och séker lagring av
biogent kol genom i férsta hand bio-CCS, och i andra hand biokol i mark. Fér det senare krévs
dock ytterligare forskning for att verifiera dtgdrdens langsiktiga klimatnytta.

. Potentialen for bio-CCS dr mycket stor i Sverige, och Sverige har unikt goda férutsdttningar
fér att genomféra storskalig bio-CCS genom vdrt omfattande utnyttjande av bioenergi i stora
anldggningar. Det dr angeldiget att nu genomféra ett antal projekt for att demonstrera bio-
CCS och bidra till séinkta kostnader fér tekniken.

. Vid beslut om dtgdrder fér é6kad kolinbindning i skog och mark méste man ta ett
helhetsperspektiv pd utnyttjandet av markresurserna, dér man i férsta hand ser till
potentialen att producera biomassa och dédrmed ocksd binda in koldioxid, samt till
mdjligheterna att anvénda biomassan for substitution av material och energi. Lagring av
biogent kol i véixtlighet och mark kan inte ses skilt fran véxtlighetens och odlingssystemens
totala klimatnytta.

. Vi stédjer utredningens slutsats att inte inkludera ékad kolinbindning i skogsbruket som
kompletterande Gtgdrd.

. Vi avrader fran att inkludera datervdtning av Gker- och skogsmark som kompletterande
dtgdrd eftersom det vetenskapliga underlaget for klimatnyttan ér osdkert. Man bér istdllet
utveckla ett klimatanpassat torvbruk, ddr dikade torvmarker skérdas fér att ddrefter géras
till aktiva kolsdnkor.

. Vi ifragasdtter forslaget om sa kallad agroforestry, men vi stédjer férslag om 6kad odling av
energigrédor som salix och poppel. For att atgdrden ska fG genomslag krdvs forstérkta
styrmedel. Huvudmotivet fér denna odling ér 6kad biomasseproduktion, inte kollagring i
mark.



Allmént om kolbalansen i Sverige

De svenska utsldappen av vaxthusgaser ar idag omkring 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar. Samtidigt sker ett nettoupptag motsvarande 42 miljoner ton i LULUCF-sektorn.

Det totala upptaget av biogent kol i de svenska skogarna ar omkring 150 miljoner ton, raknat
som koldioxid, varav cirka 40 miljoner ton stannar i skogen som 6kat lager, cirka 65 miljoner
ton i skordad ved och cirka 45 miljoner ton ar skorderester som blir kvar i skogen och bryts
ned, varvid koldioxiden frigdrs. De svenska utslappen av biogen koldioxid vid forbranning i
varmeverk, kraftvarmeverk och massabruk ligger kring 35 miljoner ton.

Anvandningen av den svenska skogsravaran ger substitutionsnytta i storleksordningen 45
miljoner ton CO; per ar genom att ersatta fossila material med tré och papper och genom att
ersatta fossila branslen.

Potentialen for att ytterligare forbattra koldioxidbalansen ar mycket stor. Det kan ske genom
att oka tillvaxten i skogen, genom att battre ta vara pa den avverkade biomassan, inte minst
genom mer skord av grot och stubbar, och genom att avskilja och lagra biogen koldioxid. Vi
hade garna sett att utredningen tydligare redovisat denna samlade potential i det svenska
skog-bioenergisystemet.

Vid sidan av skogens tillvaxt finns ocksa tillvaxt och upptag av koldioxid pa jordbruksmark, i
urban mark och pa impediment och torvmarker. Ocksa pa jordbruksmark finns mycket stor
potential att forbattra kolbalansen, framst genom 6kad produktion av biomassa.

Allmdnt om utredningen

Utredningen har haft uppdraget att foresla vilka atgarder som behovs for att uppfylla malet
om kompletterande atgarder 2030 och 2045 for att na de av riksdagen antagna klimatmalen,
sarskilt att nd malet om nettonollutslapp 2045.

En konsekvens av uppdraget ar att utredningen haft ett snavt fokus pa atgarder som
bokforingstekniskt kan raknas in i maluppfyllelsen, istallet for att vdaga dessa atgarder mot
klimatnytta av annat slag, sarskilt nyttan av 6kad produktion och inbindning av koldioxid
eller 6kad skord och substitution. Utredningen skulle ha vunnit pa att anldgga ett sadant
helhetsperspektiv. Ett par exempel:

. Utredningen noterar att det kommer att finnas stora arealer outnyttjad akermark, men
diskuterar inte en avvagning mellan produktion av energigrodor pa denna mark och atgarder
for 6kad kollagring i marken.

. Utredningen ser atervatning av dikad skogsmark enbart som en fraga om minskad
koldioxidavgang och inlagring av kol, men tar inte hansyn till den biomasseproduktion som
sker pa marken. Denna biomasseproduktion kommer att minska, varfor det ar osdkert om
det totalt blir en forbattring av kolbalansen.

. Utredningen ser bara fordelen av kolinlagring med agroforestry men noterar inte heller har
den minskade avkastningen for den odling och de betesmarker som berors.

Kommentarer till utredningen férslag och slutsatser:
Strategin och madlet fér kompletterande atgdirder

Svebio stodjer i huvudsak den strategi som utredningen presenterar och de malnivaer som
anges. Vi anser att malnivderna i framst kan klaras med atgarder inom bio-CCS och inlagring



av biokol i mark. Det senare kraver dock fortsatt forskning och utveckling for att verifiera att
atgarderna ger langsiktig inbindning av kolet.

Skalet till att vi vill prioritera bio-CCS och inlagring av biokol ar att detta ar atgarder som ger
permanent klimatnytta. De flesta av de 6vriga atgarder som foéreslas av utredningen innebar
risker for att det biogent bundna kolet frigérs pa medellang sikt. Manga av de 6vriga
atgarderna ger ocksa kvantitativt sma bidrag till maluppfyllelsen.

Pa langre sikt efter 2045 har Sverige goda mojligheter att bidra till stora negativa utslapp
(stor nettoinbindning av kol) genom var omfattande anvdandning av bioenergi i stora
anlaggningar, dar avskiljning kan bli majlig till rimlig kostnad.

Utredningen skriver att de atgarder som hér foreslas "berdknas vara féorenade med
vasentligt lagre atgardskostnader 2030 an t ex 6kad anvandning av biodrivmedel utéver vad
som kan krdvas for att na klimatmalet for transportsektorn”. Fransett att vi idag inte kan
forutsdga exakta kostnader for biodrivmedel respektive CCS-teknik 2030 ar det en missriktad
jamforelse. Vi kommer att behdva bade biodrivmedel i stor volym, som en del av en fossilfri
ekonomi, och teknik for negativa utslapp, for att na klimatmalen.

Okning av kolsénkan i skog

Utredningen for en diskussion om vilka atgarder som ger 6kad kolsanka i skog. Vi delar i
allmant den bild som ges, och det ar logiskt att utredningen valjer att inte lagga konkreta
forslag om atgarder.

Den svenska skogsbruksmodellen med ett aktivt brukande har visat att det gar att bade oka
tillvaxten, och darmed upptaget av koldioxid, och samtidigt 6ka det staende forradet av
biomassa, och darmed lagret av biogent kol, liksom att 6ka skérden av biomassa, med
atfoljande produktion av fornybara material och substitution av fossil energi. Det finns
foljaktligen ingen motsattning mellan att skérda och att lagra biomassa.

Utredningen lyfter fram tva huvudstrategier for att 6ka kolférradet i skogen: 6kad tillvaxt
och 6kad avsattning av skyddad mark. Enligt var uppfattning bér man vélja det forsta
alternativet. Det ar ocksa det alternativ som svenskt skogsbruk framgangsrikt valt under de
senaste 150 dren. Okad tillvaxt ger 6kat upptag av koldioxid, 6kad méjlighet till substitution
och 6kade volymer for bio-CCS i framtiden. Det ger dessutom 6kade inkomster och
sysselsattning.

Okad avsattning av skog ar inte en langsiktigt hallbar klimatatgird. Med tiden sjunker
tillvaxten i den sparade skogen, och darmed ocksa nettoupptaget av koldioxid. Gammal skog
ar ocksa mer sarbar for skador som frigor kolet: skogsbrander, insektsangrepp och stormar.
Den hogsta medelavkastningen och darmed den hogsta inbindningen av koldioxid har man i
ett skogssystem med skog i alla aldrar och med en relativt hog andel ung och snabbt
vaxande skog.

Substitutionseffekter

Utover kollagringen i staende skog och i traprodukter maste man ocksa ta hansyn till
substitutionseffekten, vilket ger ytterligare motiv for att valja alternativet med hogre
produktion:

Utredningens sammanfattande tabell 6.2 anger att ett alternativ med omfattande 6kad
skyddad skogsareal skulle ge en 6kad nettoinlagring av 12 miljoner ton CO, 2030 och 13
miljoner ton CO, 2045, medan avverkningen skulle minska med 17 miljoner m3sk 2030 och



23 miljoner m3sk 2045. | ett alternativ med 6kad produktion skulle 6kningen av
nettoinlagringen bli 2,3 miljoner ton CO; 2030 och 3,1 miljoner ton CO, 2045. Avverkningen
skulle samtidigt 6ka med 2 miljoner m3sk 2030 och 12 miljoner m3sk 2045.

Utredningen gor ingen berdkning av substitutionsnyttan i de bada alternativen

eftersom ”det saknas en allmant omfattad definition av substitutionsbegreppet”. Vi delar
inte den uppfattningen. Det finns omfattande forskning kring substitutionsnytta, inte minst
av svenska forskare vid SLU och Linnéuniversitetet. Om vi antar en relativt blygsam
substitutionsnytta pa 0,5 ton CO2/m?3sk, alltsa att varje skordad skogskubikmeter leder till
substitution av energi och material som minskar nettoutslappen med ett halvt ton CO,, sa
far vi en utebliven substitutionsnytta med 8,5 miljoner ton CO, 2030 och 11,8 miljoner ton
CO; 2045 i alternativet med kraftigt 6kat skydd, medan vi far en 6kad substitutionsnytta pa 1
miljon ton CO2 2030 och 6 miljoner ton CO; 2045 i alternativet med 6kad skogsproduktion.
Alternativet med 6kad produktion ger alltsa en 9,5 miljoner ton CO; storre
substitutionsnytta 2030 och hela 17,8 miljoner ton CO; storre substitutionsnytta 2045, an
alternativet med kraftigt 6kat skogsskydd. Denna substitutionsnytta motsvarar mer an en
tredjedel av de svenska vaxthusgasutslappen idag, men kommer till stor del att ske
utomlands pa exportmarknaderna for svenska skogsprodukter.

Tabell 6.2 omriknad

Alla varden omrdknade till miljoner ton CO;-ekvivalenter. Antagen substitutionseffekt 0,5
ton CO2/m3sk. En m3sk innehaller kol motsvarande 0,734 ton CO; upptag eller férbranning.

Scenario Nettoinlagring Avverkning Substitution
2030 2045 2030 2045 2030 2045

Okat skydd 12 13 -12,5 -16,9 -8,5 -11,8

(4,5 Mha)

Okat skydd 1,3 3,1 -1,5 -1,8 -1,0 - 1,3

(0,5 Mha)

Forlangd 4,0 2,9 -1,5 0 -1,0 0

omloppstid

Forlangd 0,2 0,1 -0,07 0 0,05 0

omloppstid alt 2

Okad I6v- och 2,2 4,5 -3 2,2 -2 -1,5

blandskog

Okad produktion 2,8 3,1 +1,5 +8,8 +1 +6

Skillnad skydd/prod +9,2 +9,9 -14 -25,7 -9,5 -17,8

Ndstan hela den ékade kolinlagringen dts upp av férsdmrad substitutionsnytta i alternativet med kraftigt 6kad
skyddad areal och effekten avtar snabbt 6ver tid. | férhdllande till alternativet med 6kad produktion blir
skillnaden i substitutionsnytta stor och snabbt 6kande éver tid (sista raden).



Om okade arealer ska avsattas maste detta ske med andra motiv an klimatnytta, men man
maste vara medveten om att det ger negativa klimateffekter genom minskad inbindning av
koldioxid och mindre potential fér substitution.

Sverige bor mot den hér bakgrunden inte vidta atgarder for kolinlagring i skog utéver vad
som kravs genom de direktiv Sverige stéllt sig bakom i EU. Okad kolinlagring i skog bor inte
inkluderas bland kompletterande atgarder, eftersom det skulle begrdansa Sveriges
mojligheter att aktivt utnyttja skogens produktionsférmaga fér material och bioenergi.

Okad kolséinka i jordbruket

Utredningen foreslar en rad atgarder for 6kad kolsanka i jordbruket. Generellt géller att den
héar typen av atgarder pa lang sikt ar osakra, sarskilt jamfort med utfasning av forbranning av
fossila branslen eller bio-CCS. Ofta innebar atgarderna att man efter en tid etablerar en
kolbalans pa en nagot hogre niva. Nagra av atgarderna kan motiveras med andra
miljonyttor.

Nar man véljer ut atgarder pa jordbruksmark bor man valja atgarder som samtidigt
forbattrar mojligheterna till produktion. Utredningen pekar pa att det kommer att finnas
mycket stora tillgangliga arealer icke aktivt brukad mark under perioden fram till 2045.

. Rkerarealen minskas med 206 000 hektar.

. Langvarig trada, alltsa icke odlad areal, 6kar med 326 000 hektar, samtidigt som vallarealen
minskar med 430 000 hektar.

. Dessutom finns det 150 000 hektar tidigare nedlagd akermark som delvis ar spontant
beskogad. Uppgifterna i utredningen ar inte konsistenta. Pa annan plats uppges att 220 00
hektar aker har lagts ner sedan 1990, varav 60 000 hektar har beskogats.

Vi kan alltsa konstatera att det kommer att finnas atminstone en halv miljon hektar
odlingsbar mark som inte behoévs for livsmedelsproduktion.

Ett huvudalternativ ar att anvanda denna 6verskottsareal for odling av energigrédor. Om
300 000 hektar anvands for energigrodor med en biomasseproduktion pa 5 ton ts/ha skulle
det ge en total produktion pa 1,5 miljoner ton biomassa med ett energiinnehall pa 7,5 TWh
och en koldioxidreduktion pa 2,8 miljoner ton CO; vid substitution av fossilt bransle. Vid en
medelskord pa 10 ton ts blir klimatnyttan 5,6 miljoner ton CO2. Om 600 000 hektar kan
utnyttjas innebar odling av energigrodor en klimatnytta pa upp till 11,2 miljoner ton CO,,
eller drygt en femtedel av de nuvarande svenska utslappen.

Det kan jamforas med utredningens atgarder pa jordbruksmark som ger en klimatnytta pa
mindre an 1 miljon ton CO pa akermark.

Kommentarer till de konkreta foérslagen i jordbrukssektorn:

Energiskogsodling pd 40 000 hektar.

Odling av salix och poppel. Férslaget innebar en dkning fran dagens 10 000 hektar. Okad
odling av energiskog ar 6nskvard och viktig om och nér efterfragan pa biomassa for energi
Okar. Ledtiderna ar relativt korta, sarskilt for salix. Men det finns betydande hinder for att fa
igang nyplantering, och utredningen lamnar inga konkreta forslag till atgarder utéver 6kad
radgivning. Okad plantering kommer bara att komma till stdnd om markégarna far garantier
for och forvantningar pa avsattning av skérden till ratt pris. Anlaggningen av energiskog
innebar ocksa att man binder upp marken, och inte heller far inkomst under de forsta aren.
Om 6kad odling ska komma till stand kommer det darfor att kravas ett val tilltaget



planteringsstod, forutom en 6kad efterfragan pa biomassa. Planteringsstodet, som idag ar
5 800 kr per hektar, behdver hdjas till 10 000 kr per hektar.

Utredningen tanker sig att planteringen av energiskog ska ske pa marginella, delvis redan
nedlagda akerarealer. Det &r en felsyn. Energigrodor ska odlas pa god akermark for att ge
maximal avkastning och basta klimatnytta via substitution. Odling av salix och poppel kan
ocksa positivt bidra till biodiversitet i jordbruksbygder och fullgéra manga av de funktioner
som utredningen tillskriver agroforestry samtidigt som odlingen ger en optimal skérd av
biobransle. Marginella marker kommer sannolikt framst att anvandas for vallodling och som
betesmark.

Malet pa 40.000 hektar energiskog till 2030 ar realistiskt om ratt styrmedel infors. Vilken
groda som ska odlas bor vara en fraga for markagarna.

Bokforingssystemet bor andras sa att den viaxande energiskogsgrodan rdknas i LULUFC, inte
enbart markkolet.

Skogsplantering pd 100 000 hektar nedlagd dker och skétseldtgdrder pé 50 000 hektar
sjdlvféryngrad nedlagd dgkermark (férbuskad mark).

Atgarden ger langsiktig klimatnytta och produktion av biomassa som kan anviandas som
industrivirke eller som energi. Utredningen har inte lyft fram den dkade produktionen som
en klimatnytta. Skogsplantering pa marginell aker har omfattande negativa effekter pa
landskapsbild och biodiversitet, nagot som maste uppmarksammas. Odling av energigrodor
kan istallet halla odlingsmarken 6ppen.

Mellangrédor och fanggrédor pd 400 000 hektar. Atgarden bor genomféras och motiveras
utifran krav pa och 6nskemal om minskat vaxtnaringslackage.

Agroforestry pd 50 000 hektar. Underlaget for forslaget ar bristfalligt (ett par
kandidateuppsatser utan ekonomiska konsekvensanalyser) och bor inte inkluderas i
atgardspaketet. Atgarden innebar minskad avkastning pa den berérda odlings- eller
betesmarken men ingen uppskattning gors av detta produktionsbortfall.

Atervitning av torvmark pé dker och i skog

Utredningen faster forhoppningar pa att atervatning av dikade torvmarker pa aker och i skog
ska ge klimatnytta i form av minskade utslapp av koldioxid. Potentialen bedéms till 0,5
miljoner ton CO, 2030 och 1 miljon ton CO; 2045. Jamfoért med potentialerna med bio-CCS
och fran 6kad skogstillvaxt ar klimatnyttan narmast forsumbar.

Den ar dessutom mycket osaker, vilket framgar av utredningstexten. | manga fall ar det
sannolikt att 6kade utsldpp av metan till stor del eller helt raderar ut den vinst som gors
genom lagre utslapp av koldioxid. Atervitningen av skogsmark leder dessutom till minskad
mojlighet att producera biomassa.

Vi forordar att man istéllet foljer den strategi som presenterats av torvbranschen och som
innebar att man viéljer ut dranerade torvmarker som har stora utslapp av koldioxid och dar
utvinner torven, som vaxtodlingstorv och energitorv, och darefter aterstaller omradet som
kolsdnka genom skogsplantering eller genom att anlagga en sjo, som patagligt gynnar
biodiversiteten.



Genom ett sadant klimatanpassat torvbruk kan man na flera férdelar. Man minskar
utslappen fran marker med stora utslapp. Man producerar ett vardefullt bransle. Man
aterskapar kolsankor med langsiktig inbindning av koldioxid i landskapet.

Torven har varde som bransle dels for sameldning med biobranslen for att ge
forbranningstekniska vinster (renare pannor och man slipper tillsdtta svaveladditiv) och
hogre verkningsgrader, dels som langsiktigt lagringsbart reservbréansle. Med bio-CCS kan
torvforbranningen ocksa bli klimatneutral, sarskilt om man beaktar att den oskdrdade torven
fran dikade torvmarker ger fortgaende utslapp.

Om man vill genomfdra rena atervatningsprojekt bor detta i forsta hand motiveras med
naturvardsargument och helt bekostas av det allménna med full kompensation till
markagarna.

Bio-CCS

Vi stodjer utredningens forslag om att anvanda bio-CCS for en stor del av malet for
kompletterande atgarder, och vi stédjer de forslag utredningen lagger betraffande statligt
stod via omvand auktionering och andra atgarder for att realisera en svensk satsning pa bio-
CCs.

Vi delar utredningen bedémning om den samlade potentialen foér bio-CCS, liksom de
kostnadsuppskattningar som gors av utredningen. Kunskapen om bio-CCS ar relativt god, och
det ar nu angelaget om att demonstrera tekniken i stor skala

Sverige har mycket goda forutsattningar for att tillampa bio-CCS genom var stora
anvandning av biobranslen i relativt stora anldggningar, bade i fjarrvarmen och i
skogsindustrin. Bio-CCS maste ses som en integrerad del av och en naturlig fortsattning pa
det bioenergisystem som byggts upp i Sverige och som svarar for 38 procent av den svenska
energianvandningen och redan idag ger en klimatnytta pa omkring 90 miljoner ton CO2 per
ar (aktuella rapporter fran Svebio, IRENA, Skogsindustrierna, Skogforsk m fl). Fullt utbyggd
skulle bio-CCS kunna ge en ytterligare klimatnytta pa 30 miljoner ton CO,. Sverige kan har
tillsammans med de andra nordiska landerna visa hur en storskalig tillampning av bio-CCS
kan ga till, nagot som enligt IPCC ar en nodvandig del av scenarier som klarar ett 1,5-
gradersmal.

Tillampning av bio-CCS kommer att ge svenska skogsindustriella produkter, och sarskilt
pappersprodukter, en extra klimatnytta utéver den som finns redan idag. P4 samma séatt kan
bio-CCS starka klimatargumentet for svensk fjarrvarme.

Nagra randanmarkningar till utredningens text om bio-CCS:

. Utredningen beror bara flyktigt de koncentrerade floden av koldioxid som uppkommer vid
produktion av etanol och biogas. Har behdver man gora en fordjupad analys av mdjligheten
att samla in och lagra eller anvdanda denna koldioxid. Redan idag finns en utvinning av sadan
gron koldioxid vid Lantmadnnen Agroetanol, och i USA sker storskalig avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid fran etanolproduktion i lllinois.

. Utredningen tar inte stallning till langsiktiga styrmedel for bio-CCS efter den
demonstrationsfas som bor genomforas under 2020-talet. Ocksa pa det har omradet bor det
inforas ett generellt styrmedel relaterat till prissattningen av koldioxid inom EU-ETS eller de
koldioxidskattenivaer som etableras. Det ar viktigt att styrsystemet blir [angsiktigt och
stabilt. Vi tror inte att man enbart kan forlita sig pa frivillig klimatkompensation. Styrmedel
for langsiktigt sakra negativa utsldpp bor pa sikt vara teknikneutrala.



. Teknik behover utvecklas ocksa for bio-CCS vid mindre anlaggningar och for samverkan
mellan mindre varme- och kraftvarmeverk.

. Sverige bor verka for samarbete kring bio-CCS i Norden och i EU. | tillagg till den utveckling
som sker i Norge har den danska avfallsbranschen nyligen meddelat att man vill uppna
klimatneutralitet redan 2030 bland annat med hjalp av CCS. Inom EU &r det sarskilt viktigt att
verka for 6kad anvandning av bioenergi for kraftvarme och industri for att maojliggora
framtida bio-CCS-tillampningar i enlighet med IPCC:s scenarier. Den negativa
opinionsbildning som sker inom EU skapar stora svarigheter att nd malen fér negativa
utslapp till rimliga kostnader.

Biokol

Framstallning av biokol for inlagring i mark har under de senaste aren lyfts fram som en
viktig klimatatgard for negativa utslapp. Vi noterar att utredningen inte lagger nagot konkret
forslag i den har delen, forutom fortsatt stod for enskilda projekt inom ramen for
Klimatklivet och landsbygdsprogrammet. Vi stodjer den linjen. Att inte utnyttja hela
energiinnehallet i biomassan till energiutvinning och substitution innebar en utebliven
majlighet till reduktion av koldioxidutslapp. Om man kan visa att inlagring av biokol i mark
ger okad biomasseproduktion kan detta uppvaga forlusten och man kan fa en langsiktig
klimatnytta. Har behovs mer forskning och praktisk tillampning for att verifiera de langsiktiga
effekterna pa olika jordar och beldgga att biokolet fastlaggs varaktigt i marken.

Verifierade utsldppsminskningar i andra Iéinder

Nar Kyotoprotokollet genomférdes i praktisk politik fastes stora férhoppningar till atgarder i
andra lander genom CDM- och JI-projekt. Tyvarr blev programmen inte sarskilt
framgangsrika. En stor del av projekten genomférdes i Kina eller andra snabbvédxande
ekonomier, dar landerna sjdlva borde ha statt for investeringarna.

Parisavtalet har ett annat uppldgg an Kyotoprotokollet. Varje land formulerar sina egna mal
och ambitioner. Darmed har motivet for att tillgodorakna sig verifierade
utslappsminskningar i andra lander forsvunnit. Vi anser inte heller att Sverige bor anvanda
sig av sadana verifierade utslappsminskningar som kompletterande atgard for att na de
svenska klimatmalen.

Daremot bor Sverige aktivt medverka till klimatatgarder i andra lander genom
bistandspolitiken och genom generost stod till FN:s grona klimatfond och via andra
internationella organ. Sverige bor sarskilt sprida kunskap och teknik pa omraden dar Sverige
har erfarenhet och kompetens, t ex modern bioenergiteknik. Sverige bor ocksa verka for att
fler lander tillampar bio-CCS.

Konsekvensanalysen

Utredningen gor en jamforelse mellan kostnaden for de foreslagna atgarderna och en 6kad
anvandning av biodrivmedel 2030. Vi uppfattar att det ar ett rakneexempel for att visa att de
atgarder som foreslas ar relativt kostnadseffektiva jamfort med andra klimatatgarder. Vi
anser att jamforelsen ar olycklig av foljande skal:

. Den fastlagda svenska politiken innebar att fossila branslen helt ska fasas ut. Det ska enligt
var uppfattning ske med generella styrmedel och under teknikneutralitet. Det finns med den



beslutade politiken inget val mellan atgarder for att antingen ta bort fossila
transportbranslen (med biodrivmedel, elektrifiering eller andra I6sningar) eller att vidta
kompletterande atgarder av det slag som utredningen foéreslar. FOr att na det ambitiosa
klimatmalet om nettonollutslapp 2045 maste bagge I6sningar utnyttjas. Det ska goras till
lagsta samhallsekonomiska kostnad for respektive atgard.

. Att ersatta fossila branslen innebar i princip att den fossila ravaran lamnas kvar i
berggrunden. Det ar alltid en langsiktigt sdkrare 16sning an att vidta atgarder for 6kad
kolinlagring i mark och skog, déar risken ar stor att kolet frigors redan efter artionden eller
nagot arhundrade, medan fossila kollager forblir bundna i armiljoner. Var uppfattning ar
darfor att utslappsminskningar av fossil koldioxid alltid har hégsta prioritet.

. Jamforelsen utgar fran en marginell kostnad for biodrivmedelsalternativet pa 2 kr/kg CO,.
Det forutsatter att biodrivmedel ar cirka 6 kr dyrare per liter an fossil diesel eller bensin,
vilket inte ar fallet.

Marknadspriset i Nordvasteuropa pa etanol var forsta tertialet 2020 enligt
Energimyndigheten i genomsnitt 3,90 kr/liter for otullad vara (varldsmarknadspris) och 6,10
kr/liter for europeisk etanol. | bensinekvivalenter innebar det priser pa 6 kr/liter respektive
9,40 kr/liter. Priset pa biodiesel (FAME) lag forsta tertialet pa i genomsnitt 8,70 kr/liter vilket
justerat for det nagot lagre energiinnehallet jamfort med fossil diesel motsvarar ett
dieselpris pa 9,35 kr/liter. Bensin kostade under samma period, arets forsta fyra manader,
exkl. skatter 4,87 kr/liter (produktkostnad enl. SPBI), och diesel kostade 7,44 kr/liter forsta
kvartalet (uppgift saknas for april). Priserna pa samtliga produkter har sjunkit kraftigt under
varen i takt med sjunkande varldsmarknadspriser pa olja. Prisskillnaderna mellan fossila
drivmedel och biodrivmedel ligger alltsa i storleksordningen 1,15 - 4,50 kr/liter. Var slutsats
ar att utredningens antagande om kostnaden for att 6verga till biodrivmedel ar for hog.

Vid en storskalig introduktion av biodrivmedel forutspar manga att kostnaden for ravara
kommer att 6ka och att biodrivmedel darmed kommer att bli dyrare. Vi menar tvartemot att
ravarupotentialen inom bioenergiomradet dr god och att det ar sannolikt att priserna pa
biodrivmedel kommer att sjunka pa samma satt som kostnaderna fér matproduktion har
minskat med stigande volymer under de senaste 50 aren.
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