Stockholm 2020-05-20
Miljodepartementet
Klimatenheten
Att: Emi Hijino

Remiss av SOU 2020:4, Vagen till en klimatpositiv framtid; DNr:
M2020/00166/Kl

SPBI har fatt rubricerade remiss for synpunkter och lamnar féljande synpunkter:

Sammanfattning

Utredningen fokuserar pa infingning och lagring av biogen koldioxid, sa kallad bio-
CCS. SPBI anser att det ar ménga ar kvar till &r 2045, och flera vagar till minskning
av koldioxidutslapp behover prioriteras oavsett om utslappen ar av biogent eller
fossilt ursprung. En 6verhangande risk med att endast fokusera pa politik och
styrmedel for bio-CCS kan resultera i att fossila koldioxidutslapp fortsatter. SPBI
anser saledes att politikens fokus istillet bor ligga pa att mojliggora infingning (samt
nodvandig logistik och infrastruktur) av koldioxid, CC (carbon capture).

e SPBI anser att de styrmedel som tillampas for att astadkomma de
kompletterande atgarderna behover utformas sa att de ar kostnads- och
samhaillsekonomiskt effektiva. Alla Iosningar som arbetas med och tas fram i
Sverige maste ha perspektivet av skalbarhet och kostnadseffektivitet, s att de
kan exporteras och bidra till att 16sa den globala utmaning som klimatfragan
ar.

e SPBI anser att utredningen pa ett bra satt redogor for de alternativ som finns
for att minska utslapp genom kompletterande atgarder. Utredningen redogor
ocksa for de utmaningar som finns och som kvarstar att losa.

e SPBI vialkomnar att utredningen har en positiv instillning till industriella
kolsankor som atgard for minskande utslapp av vaxthusgaser, vid sidan av
naturliga kolsankor.

e SPBI anser att trots vissa olikheter i méalen sa ar det viktigt att de processer,
styrmedel och lagstiftningar som kan tankas komma tar h6jd for bade bio-
CCS, CCS och CCU. Risken ar annars att man far onodigt dubbelarbete eller att
styrmedlen framjar en teknik och begransar en annan.

e SPBI anser att det ska ga att tillgodorakna Carbon farming/beskogning oavsett
om det sker inom eller utanfor landets granser mot reduktionsplikt eller inom
ramen for en koldioxidmarknad.

e SPBI anser att kontinuitet, stabilitet och 1angsiktighet maste beaktas for att
skapa ett attraktivt investeringsklimat.
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e SPBI anser att det ar langsiktigt viktigt med teknikneutralitet och dven att
losningarna skapar kommersiell Ionsamhet och star pa egna ben 6ver tid och
bor undvika langsiktiga produktionsstod.

e SPBI anser att det kan behovas utokade investeringsstod for bio-CCS, CCS och
for CCU. Det kravs fortsatt teknikutveckling for att oka effektivitet och minska
kostnader for infrastruktur for infingning av koldioxid, lagring och transport.

e SPBI anser att det ar viktigt att kunna tillimpa massbalansprincipen pa
infangning av koldioxid. Idag ar inte massbalans tilldtet enligt den svenska
tolkningen av regelverket for EU ETS. SPBI bedomer att det ar tillatet enligt
regelverket i EU men att Sverige har tolkat regelverket for snavt.

e SPBI anser att det ar ytterst nodvdndigt att infangade biogena utslapp genom
CCS och CCU fortsatt kan tillgodoridknas de fornybara andelarna i produkter
inom reduktionsplikten. Det ger nodvandiga och goda incitament att uppratta
saval CCS- och CCU-anlaggningar samt 0ka inblandningen av fornybart i
drivmedel.

e SPBI anser att det ar viktigt att Sverige aktivt arbetar med att
forutsattningarna bli sa korrekta vid berdakningen av fornybar el som mojligt
och att man far rakna pa verklig fornybar produktion och inte pa nagot EU-
genomsnitt. Mojliggorande for kop av ursprungsmarkt el ar centralt.

e SPBI anser att tillstandsprocesserna maste vara mer forutsagbara, effektiva,
rattssdkra och snabbare om industrin ska stilla, samt att mgjligheten att fa
andringstillstand for en befintlig verksamhet bor underlattas.

e SPBI ar positiv till ett nationellt centrum for CCS. Det ar viktigt med
samordning eftersom fullskalig CCS, egentligen Carbon Capture (CC), innebar
en lang viardekedja av enskilda aktorer och infrastrukturer.

e SPBI anser att CCS for att EHR (Enhanced Hydrocarbon Recovery) eller EOR
(Enhanced Oil Recovery) inte skall vara tilldtet och regelverket maste
sakerstilla detta.

e Utredningen kommer att leda till fler utredningar nar detaljer skall
specificeras och det ar viktigt att industrin och néringslivet bereds mojlighet
att delta i ett sddant vidare arbete.

Synpunkter

Kostnads- och samhiillsekonomiskt effektiva atgarder

De styrmedel som tillampas for att &stadkomma de kompletterande atgarderna
behover utformas sé att de ar kostnads- och samhaillsekonomiskt effektiva. En
komponent i detta ar att undvika s.k. koldioxidlackage, dvs. att produktion och
tillhorande vaxthusgasutslapp flyttar fran Sverige till andra omraden dar
produktionskostnaden ar lagre till f6ljd av en mindre ambitios klimatpolitik.
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Alla I6sningar som arbetas med och tas fram i Sverige maste ha perspektivet av
skalbarhet och kostnadseffektivitet, s& att de kan exporteras och bidra till att 16sa den
globala utmaning som klimatfragan ar.

Stabilitet & langsiktighet

Forandringar av EU:s regelverk kan innebéara att det som kan riknas som en
kompletterande atgird i dag inte utan vidare kan tillgodordknas som en sadan i
morgon. SPBI anser att kontinuitet, stabilitet och langsiktighet méste beaktas for att
skapa ett attraktivt investeringsklimat.

Givet de risker som finns inom alla omraden for kompletterande atgirder vore det
oklokt att enbart satsa pa en typ av kompletterande dtgéarder. Riskspridning bor
darfor, atminstone inledningsvis, vara en ledstjarna for hur volymen av
kompletterande atgiarder ska byggas upp over tid. Pa sikt kan det bli tydligt att en
eller flera typer av kompletterande atgarder bor prioriteras framfor andra.

Okade kolsinkor

SPBI anser att det ska ga att tillgodordkna Carbon farming/beskogning oavsett om
det sker inom eller utanfor landets granser mot reduktionsplikt eller inom ramen for
en koldioxidmarknad. Detta kan innebara att EU:s regelverk for berakning av
vaxthusgasprestanda maste dndras och inget som Sverige ensamt styr over. Sverige
bor darfor arbeta for att kompletterande atgarder skall inga i berakningen av
reduktionsplikten i den man som de inte redan ingar i kommande berdkning enligt
Fornybartdirektivet II.

Teknikneutralitet

SPBI anser att det pa kort sikt kan finns skal att tillampa teknikspecifik styrning som
tillater olika styrmedel och prissattning for olika typer av kompletterande atgarder.
Detta skapar majligheter for atgarder och tekniker som i dagslaget ar forknippade
med relativt hoga kostnader, jamfort med andra alternativ, att bidra till en
kostnadseffektiv klimatpolitik nar erfarenheterna av atgarderna okar och
kostnaderna sjunker. Pa sikt bor styrningen av kompletterande atgarder utvecklas i
riktning mot teknikneutralitet.

SPBI anser att det ar langsiktigt viktigt med teknikneutralitet och dven att
losningarna skapar kommersiell Ilonsamhet och star pa egna ben 6ver tid och bor
undvika langsiktiga produktionsstod.

Bio-CCS och CCS

SPBI ar kritiska till att utredningen, i resonemang och forslag, sarskiljer bio-CCS fran
CCS med icke-biogena utslapp. Tekniken for infdngning, transport och lagring ar
densamma, och en storskalig utveckling av bio-CCS forutsatter CCS. Storre fokus bor
laggas pa vagen till storskalig bio-CCS, som maste betraktas som en maélsattning.
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CCU

SPBI anser att denna utveckling ocksa skall inkludera den del av processen som ocksa
galler for CCU. Transport och lagringsdelen ar dock inte aktuellt for CCU da ar
tanken att tillsammans med gron vatgasproduktion gora fardiga produkter.

SPBI ar val medveten om att CCU inte innebar negativa utslapp och bidrar begransat
till ett netto-noll scenario. Det ar dock ménga ar kvar till &r 2045 och pa vigen dit
kommer CCU behovas som en del av utvecklingen. Klimatnyttan av CCU beror pa hur
langvarig lagringen ar och pa vilka produkter som kan ersiattas. Om produkter som
producerats med avskild koldioxid kan ersitta produkter baserade pa fossila
insatsvaror okar klimatnyttan.

SPBI anser att det ar viktigt att det blir en tydlig del av att alla I6sningar beh6vs och
att ravaror kan vara en begransad resurs i det 1anga loppet.

For industrin kan konceptet med elektrobrianslen innebédra en mojlighet att under
perioder med laga elpriser producera fornybara elektrobranslen av koldioxid som
antingen kan lagras for senare anvindning eller siljas for extern anvandning. For
samhallet finns det ocksa en mojlighet att skapa battre balans i framtidens fornybara
elnat. Det kan dock vara svart att fa lonsamhet i en verksamhet som sker sporadiskt
nar det ar laga elpriser.

Fornybartdirektivet 2018/2001/EU tillater elektrobranslen att raknas med mot malet
for fornybar energi i transportsektorn om dessa produceras av fornybar el. Sverige
behover aktivt arbeta inom EU for att den delegerade akten for hur fornybar el skall
raknas inte blir ett hinder.

Hinderrojning

SPBI anser att det 4r mycket positivt att utredningen foreslar att internationella
konventioner som idag forsvarar/hindrar bio-CCS/CCS ses over, sa som
Londonprotokollet och Helsingforskonventionen. Det dr dven positivt att
utredningen foreslar ett svensk-norskt bilateralt avtal och att mojlighet till lagring i
Norge ar prioriterat.

SPBI anser att det ar angelaget att driva pa for nodvandiga forandringar pa EU-niva
for att majliggora CCS och bio-CCS, snarast mojligt.

Investeringsstod

SPBI anser att det kan behovas utokade investeringsstod for CCS och bio-CCS,
exempel pa detta ar en lagringspeng for lagrad koldioxid. Det kan dven behovas
investeringsstod for CCU. Det kravs fortsatt teknikutveckling for att 6ka effektivitet
och minska kostnader for infrastruktur for infingning av koldioxid, lagring och
transport. Riktat stod for teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS, CCS och
CCU behover sannolikt finnas kvar i ndgon form fram till &tminstone 2030, 4ven om
de insatser som behover stod kan komma att dndra karaktar fram till dess.
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Omvianda auktioner

SPBI anser att utredningens forslag om omvéanda auktioner for negativa utslapp ar
intressant, och kan ge goda incitament for 6kad infangning av biogena
koldioxidutslapp. Det ar dock oklart hur dessa auktioner ska ga till i praktiken vilket
forsvarare stallningstagande i fragan.

SPBI tror att det ar nog viktigt att auktionen sker med 6ppna anbud vilket torde vara
lattare att inkludera i EU ETS-systemet. Diarigenom kan ett svaroverskadligt
lapptacke av styrmedel undvikas.

Massbalans inom EU ETS

SPBI anser att det ar viktigt att kunna tillampa massbalansprincipen pa infangning av
koldioxid. Fossila verksamheter under omstallning dr de som kommer att vara mest
beroende av ett valfungerande regelverk for bio-CCS/CCS. Inom en 6verskadlig
framtid kommer fossila utslapp blandas med fornybara utslapp. Det méaste vara
mojligt for dessa verksamheter att tillgodorakna sig infingade biogena utslapp som
ett incitament att fortsatta en hallbar omstallning.

Idag ar inte massbalans tillatet enligt den svenska tolkningen av regelverket for EU
ETS. SPBI bedomer att det ar tillatet enligt regelverket i EU men att Sverige har
tolkat regelverket for snavt. Naturvardsverket utreder for narvarande mojligheter att
tillaita massbalans inom EU ETS regelverk, vilket ar SPBI ar mycket positiva till.

Massbalans mellan fossila och biogena utslapp bor atminstone vara tilldtet inom en
och samma verksamhetsutovare. Eventuellt bor total massbalans (geografisk och
mellan verksamheter) utredas.

Massbalans inom reduktionsplikten

SPBI anser att det ar ytterst nodvandigt att infingade biogena utslapp genom bio-
CCS, CCS och CCU fortsatt kan tillgodoriknas de fornybara andelarna i produkter
inom reduktionsplikten. Det ger nodvandiga och goda incitament att uppratta saval
CCS- och CCU-anlaggningar samt 6ka inblandningen av fornybart i drivmedel.

Delegerade akten i EU for fornybar el (Fornybartdirektivet
2018/2001/EU)

Det pagar for narvarande arbete inom EU med en delegerad akt dar man skall
utarbeta ett regelverk hur fornybar el beraknas for produktion av t.ex. e-branslen
(CCU). SPBI anser att det ar viktigt att Sverige aktivt arbetar med att
forutsattningarna bli sé korrekta vid berdkningen av fornybar el som mojligt och att
man far rakna pa verklig produktion och inte pa ndgot EU-genomsnitt.
Mojliggorande for kop av ursprungsmarkt el ar centralt.
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Tillstandsprocesserna

SPBI anser att tillstandsprocesserna maste vara mer forutsagbara, effektiva och
rattssiakra om industrin ska stédlla om och att mgjligheten att fa dndringstillstand for
en befintlig verksamhet bor underléttas. Idag tar det ocksa alltfor lang tid att fa
tillstdnd och dessa processer maste kunna skyndas pa.

Nationellt centrum for CCS

SPBI ar positiva till nationellt centrum for CCS. Det ar viktigt med samordning
eftersom fullskalig CCS, egentligen Carbon Capture (CC), innebar en ldng viardekedja
av enskilda aktorer och infrastrukturer. Hur detta nationella centrum ska utformas
har SPBI ingen asikt om, men vill uppmana till vikten av att inkludera naringslivet
och relevanta aktorer att bidra i arbetet.

EHR eller EOR skall inte vara tillatet

SPBI anser att CCS for att EHR (Enhanced Hydrocarbon Recovery) eller EOR
(Enhanced Oil Recovery inte skall vara tilldtet och regelverket maste sikerstilla detta.

Johan G Andersson Ebba Tamm
VD Produkt- och miljoexpert
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