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Vagen till en klimatpositiv framtid - SOU 2020:4
Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa forslaget till strategi
och handlingsplan for att na negativa utsldpp av viaxthusgaser, och att denna
omfattar bade overgripande malséttningar och principer samt stod till atgarder
pa flera omraden dér det finns lovande mojligheter.

e SKR framhaller att det ar viktigt att se till atgdrdernas spridningspotential och
sidonyttor, sasom 6kad bordighet i jordbruksmark, biologisk mangfald och
rekreationsvarden. Darfor dr det ocksa viktigt att samspela med naringar inom
jord, skog och torv i den fortsatta utvecklingen av insatser och styrmedel.

e SKR anser att atgarder i forsta hand bor goras 1 Sverige, dér det finns storre
radighet kring sidonyttor, regelverk, kontroll och uppf6ljning. Det bor goras
med sikte pa global klimatnytta och sa att koldioxidldckage undviks.

e SKR anser att kommuner och regioner har stora majligheter att bidra pa sikt
genom satsningar pa infangning av koldioxid vid anlaggningar for kraftvarme
och fjarrvarme samt genom tillverkning och anviandning av biokol. Manga
kommuner och regioner har ocksa mojlighet till insatser som markagare och
genom hénsyn till utslédpp i samband med exploatering av mark.

Synpunkter

Inriktning, principer och forutsattningar

For att begransa den globala uppvarmningen och na de nationella malen om 85
procents utslappsminskning och nettonollutslépp till 2045 ser SKR det som viktigt att
1 forsta hand begrinsa utslappen kraftfullt. Dértill kommer det vara nodvéndigt att
aven utveckla och tillimpa kompletterande atgarder, i form av tekniker for att 6ka
inbindning och lagring av koldioxid. Incitament for atgarder och marknad behover
tillskapas. Langa ledtider och stora investeringar for att utveckla dessa atgarder i
storre skala gor att strategin behover ge god framforhallning och langsiktiga villkor.

Sverige har relativt sett mycket goda forutséttningar att bidra med negativa utslapp
genom landets stora punktkallor av biogen koldioxid och stora landarealer med skog,
torv och jordbruk dér utslapp bor kunna minska och inbindning 6ka. Samtidigt
behover biomassa fortsatt kunna utvinnas och brukas pa hallbart sétt. For detta
behover Sverige agera kraftfullt inom EU, inte minst vad géller anvandning av
biodrivmedel for transporter och rimliga administrativa krav pa bioenergi, dar det
inom EU finns starka krafter for 6kade restriktioner.

SKR ser det som en fordel att insatser gors inom bade skog, torvmark, jordbruk,
anvindning av biokol och avskiljning och lagring av biogen koldioxid, genom flera
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parallella teknikspecifika stod. Det ger mojlighet att sprida risker under utvecklings-
fasen. Pa sikt bor stodet dock goras mer teknikneutralt i relation till erhallna nyttor.

Eftersom det ror sig om tekniker som &r relativt oprovade i storre skala och dér
kunskapslaget ar otillrackligt anser SKR att det ar viktigt att strategin ar inriktad pa
successivt larande, utveckling och uppskalning med aterkommande uppf6ljning,
aterkoppling och kontrollstationer. Det gor det samtidigt svart att uttala sig mer
specifikt om alla féreslagna st6d och tekniker.

Kostnadseffektivitet, nyttor och internationella regelverk

Kostnaderna for flera av de foreslagna atgdrderna ligger inom ramen for den svenska
koldioxidskatten. De ar ddrmed begransade men dnda betydande. SKR framhaller att
det gor det nodvandigt att vaga in sidonyttor och paverkan pa produktion, bordighet,
biologisk mangfald och rekreationsvarden. Andra viktiga bevekelsegrunder &r att

atgarder kan spridas till andra lander och att kostnaderna bedoms kunna falla pa sikt.

SKR instammer i att satsningar ocksa behover vigas av mot kostnaderna for ytter-
ligare utslappsminskningar, sasom energieffektivisering och utbyte till nya biodriv-
medel. SKR ser det ocksa som mojligt att lata kompensation for fossila utslapp bidra
till utvecklingen av de kompletterande atgarderna, pa tuffare villkor dn biogen kol-
dioxid. Det kan exempelvis vara aktuellt i sektorer med relativt god betalningsformaga
sasom affarsflyg och datacentra.

SKR vill framhalla att nyttan av tillkommande atgarder bor ses ur globalt perspektiv
aven nér principerna fran EU och FN for bokforing av utslapp dr sndvt nationella. Att
belastning och nyttor hamnar fel géller exempelvis vid export av koldioxid, export av
el och import av avfall. Styrmedlen maste undvika koldioxidlackage, dvs. att flytta ut
produktion som istéllet 6kar utslappen 1 andra lédnder.

SKR instammer 1 att Sverige bor verka for att det inom EU utvecklas ett gemensamt
regelverk och langsiktiga styrmedel for att framja bio-CCS och andra tekniker for
negativa utslapp med likartade egenskaper.

Okad kolsinka i skog och mark samt biokol

SKR instimmer i att prioritera atgarder for 6kad kolsanka och minskade utsléapp inom
LULUCF-sektorn dér dven andra varden och mal tillgodoses, t.ex. bevarande av
biologisk mangfald och minskad néringsutlakning.

SKR ser det darfor som angelédget att biokolsanldaggningar i1 enlighet med forslaget ges
fortsatta investeringsstod via Klimatklivet och inom landsbygdsprogrammet.
Anlédggningar finns dnnu i blygsam omfattning, medan det finns planer pa mer
storskalig produktion i exempelvis Stockholms stad. Eftersom det f6r ndrvarande
saknas en kommersiell marknad for storskalig biokolproduktion beh6vs en Gversyn av
styrmedel for 6kad anvandning av biokol, for 6kad bordighet och biologisk mangfald.
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SKR instammer 1 att anvédnda de mojligheter som finns 1 forslaget till landsbygds-
program 2021-2027 sa att incitament ges for odlingssystem som inkluderar fang-
grodor, mellangrodor, energiskogsodling och agroforestry samt for atgarder som leder
till minskad avgang av véxthusgaser fran torvmark och pa sikt aven tillférsel av biokol
och andra atgérder for 6kad kolinlagring i jordbruksmark. Det ar dock viktigt att ta
héansyn till omfattningen av medlen efter Brexit och Coronakris sa att inte nya dnda-
mal leder till undantrangning av annat stod till lantbrukare och landsbygdsutveckling.

SKR ser positivt pa det foreslagna bidraget for atervitning av drianerad torvmark for
minskad avgang av vixthusgaser, som dven kan 6ka biologisk mangfald och rekra-
tionsvéarden. SKR vill framhalla vikten av att ocksa involvera torvnéringen for att 6ka
utvaxling av bidrag och insatser genom att samspela med den befintliga utvinningen
av torv for fraimst véaxtodling.

Aven i skogsbruket finns stora mojligheter till 6kad kolinlagring genom val av trid-
slag och mark, skogsplantering pa jordbruksmark som tagits ur bruk etc. SKR ser
darfor positivt pa forslagen till 6kad radgivning och andra atgéarder for 6kad kolsanka
och 6kad resiliens. SKR ser ocksa en viktig potential 1 6kad anvindning av langlivade
traprodukter, exempelvis 1 byggnader. Flera kommuner framjar detta aktivt bade i sin
samhillsplanering i dialog med andra aktorer och 1 sitt eget byggande.

Manga kommuner och regioner har som markéigare mojlighet till insatser i skogs-,
torv- och jordbruksmark. Kommuner kan ocksa bidra genom att vara restriktiva med
att ta 1 ansprak storre arealer av naturmark for exploatering, nar det istallet finns
mojligheter till fortatning och omvandling av redan hardgjorda ytor. SKR ser positivt
pa att relevanta myndigheter far i uppdrag att se 6ver hur effekten pa vaxthusgas-
balansen vid exploatering av mark ska berdknas och kunna begrénsas. Krav pa
berdkningar bor dock begrinsas till storre exploateringar dar markforandringen har en
storre betydelse for klimatforandringen.

Avskiljning och lagring av biogen koldioxid, bio-CCS

Genom flera stora punktkéllor av biogen koldioxid fran industri, kraftvirme och
fjarrvarme, har Sverige en mycket stor potential for bio-CCS.

Utredningen har bedomt kostnaden f6r avskiljning till mellan 400-600 kr/ton och for
tillhorande transporter och lagring till mellan 250-500 kr/ton. Kostnaderna ligger
ddarmed inom ramen for den svenska koldioxidskatten men &dr dnda betydande.

SKR ser positivt pa att tills vidare fortsitta med investeringsstod for minusutslapp,
sarskilt till teknikutveckling och demonstrationsanlaggningar, och sikta pa att verga
till omviand auktionering som system for att stodja fullskalig bio-CCS. Langsiktiga
och garanterade priser, efter hansyn till andra stéd, ar avgorande for att minska den
affarsmaissiga risken for de féretag som genomfor de stora investeringar som krévs.

Betiankandet foreslar att maximalt tva miljoner ton koldioxid per ar ska fa ekonomiskt
stod 1 en forsta period. SKR stéller sig tveksam till en sa 1ag inriktning. I praktiken kan
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det motsvara endast nagra enstaka anlaggningar. Stockholms stad bedémer att méng-
den biogen koldioxid som kan fangas enbart i Vértaverket uppgar till 800 000 ton/ar.

Styrmedlen bor ocksa rymma mindre 16sningar som kan vara kostnadseffektiva,
sasom att ta hand om fléden av koldioxid som redan finns fran befintliga
anldggningar. Medan flera investeringar har redan &r gjorda kan logistikkostnaderna
bli betydligt hogre &n fér hamnnéra anlaggningar.

SKR ser det som mojligt att lata kompensation for fossila utslapp bidra till utveck-
lingen av bio-CCS och andra kompletterande atgarder. Villkoren for detta behover
dock vara tuffare an for biogen koldioxid. Sadan kvittning behover ocksa hanteras sa
att den inte hindrar mojliga atgarder for exempelvis effektivisering och bréansleutbyte.

Stod behover dven kunna balanseras mellan bio-CCS och CCS f6r mixade utslépp,
sasom vid forbranning av avfall. Det behovs for att utnyttja den fulla potentialen hos
anlaggningar som dven har energiatervinning av avfall som inte kan atervinnas.

SKR instammer 1 vikten att ta hénsyn till effektproblematiken, och anpassa
skatteregler sa inte dess styr till utbyte fran elpannor till angpannor.

SKR ser det som viktigt att vara 6ppen dven for andra tekniker, sasom inlagring i
byggnadsmaterial och annan infangning f6r anvandning (CCU).

Verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander

SKR anser att den huvudsakliga volymen av negativa utslapp bor ligga 1 inhemska
atgarder, dar det finns storre radighet kring sidonyttor, regelverk, kontroll och
uppfoljning.

I det foreslagna programmet for utslappsminskningar i andra lander ska de utslépps-
begriansningar som Sverige bidrar till utformas sa de ar additionella, bidrar till hallbar
utveckling och dven kan bidra till att vardlandets klimatambitioner kan hjas. SKR
vill till detta ldgga att ett sadant program bor ha som uttryckligt syfte att bidra till
utveckling och spridning av teknik och metoder med stor potential, snarare 4n att
sjalva finansiera storre volymer.
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Anders Knape
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Sverigedemokraterna reserverar sig till formdn for eget yrkande, se bilaga.
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Reservation fran Sverigedemokraterna

Vagen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)

Det sjdlvklara malet med atgérder av detta slag bor vara maximal minskning av
vaxthusgaser per investerad krona. Vérldens klimatatgarder ska darfor i forsta hand
fokuseras pa lander med mycket stora utslapp. Sverige kan bidra betydligt mer till
minskning av vaxthusgaser genom internationellt stod till sddana atgédrder &n genom
kostsamma nationella atgarder som kommer att ha en forsumbar marginalnytta i ett
globalt perspektiv.

For Sveriges del ar det viktigt och rimligt att sdkerstélla att nettobindning av
vaxthusgaser i torv och skog far medriknas i utslappsbalansen. Det samhéllsmassigt
sannolikt mest effektiva sattet att minska nettoutsldppen av koldioxid 4r att se till att
skogen brukas effektivt, sa att tillvaxten fortsétter att vara betydligt stérre dn
avverkningen. Géllande torven sa brukas idag endast ca en promille av Sveriges
torvtillgangar. Genom att tillata utokad brytning kan en del av den arliga tillvdaxten av
torv ersétta fossila brénslen och anvéndas pa andra sétt i t.ex. tradgardsnaringen
samtidigt som det fortsatt kan ske en betydande nettotillvaxt av torv. Detta kan ocksa
skapa arbetstillfédllen pa landsbygden.

Vidare bor, for att na utslappsmalen, nuvarande karnkraft behallas sa lange den &r
sdker. Sverige bor dven 6ka forskningsanstrangningarna kring ny, saker karnkraft, inte
minst med ny teknik for att kunna arbeta upp nuvarande lager av anvant karnbrénsle.

Med anledning av ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna

att SKR i sitt yttrande i sista avsnittet ”Verifierade utsldppsminskningar genom
investeringar i andra lander” istéllet ska fororda att Sveriges atgéarder ska ha
malsattningen maximal minskning av vaxthusgaser per investerad krona i ett globalt
perspektiv.

att SKR i sitt yttrande ska fororda att Sverige ska verka for att nettobindning av
vaxthusgaser i torv och skog ska fa medrédknas i utsldppsbalansen.

att SKR i sitt yttrande ska fororda att nuvarande kéarnkraft behallas sa lange den &r
sdker och att Sverige bor 6ka forskningsanstrangningarna kring ny, sdker karnkraft.

Da vart yrkande inte gick igenom sa reserverar vi oss emot beslutet.
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