Vigen till en klimatpositiv framtid - Remissammanstillning

Overgripande om remissammanstillningen

Remissen av Klimatpolitiska vigvalsutredningens betinkande Vigen till en klimatpositiv
tramtid (SOU 2020:4) skickades ut 19 februari 2020 till 138 remissinstanser. I denna
remissammanstillning aterges remissinstanserna syn pa utredningens forslag i betinkande.
119 svar har inkommit, dir 8 avstar fran att yttra sig/har inga synpunkter. Av de inkomna

svaren var 13 fran instanser som inte sirskilt bjudits in att yttra sig.

Bland remissvaren aterfinns 18 centrala myndigheter, 11 lirositen och forskningsinstitut, 20
linsstyrelser, 6 regioner, 18 kommuner, 18 bransch- och niringslivsorganisationer, 11
enskilda foretag och statliga bolag, 9 intresseorganisationer och natverk. Bland de som har
svarat utéver remissen aterfinns 2 bransch- och niringslivsorganisationer, 6 enskilda féretag

och statliga bolag samt 5 intresseorganisationer och nitverk.

Denna remissammanstillning dr strukturerad 1 enlighet med betankandet (SOU 2020:4).
Detta for att underlitta att finna remissinstansernas synpunkter gillande de olika delarna av
betinkandet.
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1. Overgripande om betankandet

1.1 Huvudsak positiva

Cementa AB, Kungliga 1 etenskapsakademien (K17 A), Klimatkommunerna, 1/ dxji komminn,
Fordaldravralet, Svensk Sjifart, Konjunkturinstitutet (K1), Formas, Region 1/ dsterbotten, Region Kronoberg,
Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Statens geotekniska institut (SGI), Fltbiologerna, Svenskt
Ndiringsliv, Skellefted kommnn, Naturskyddsforeningen, Jordens vanner, Preem och Botkyrka kommun
vilkomnar utredningen i stort.

Virldsnaturfonden (WWF), Naturskyddsforeningen och Jordens vinner vilkomnar utredningens
ambition att bidra till att skapa politisk och ekonomisk lingsiktighet vad giller negativa
utslapp.

Energimyndigheten, Myndigheten for sambéllsskydd och beredskap (MSB), Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, 1 innova, Formas, Region 1 dsterbotten, Svenska Bioenergiforeningen (Svebio), Lunds
universitet, Preem, SGI, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Region Norrbotten, Region Kronoberg,
KTH, Kizmatkommunerna, 1 dxji kommun, Helsingborg stad, Malmi stad, Orebro kommun, Sollentuna
kommun, Ostersunds kommun, Jonkipings kommun, Goteborgs stad, Linkipings kommun, Eskilstuna
kommun, Skelleftea konmmun, Stockholm stad, Lénsstyrelserna Halland, Jonkiping, Gotland,
Visternorrland, 1 dstmanland, Norrbotten, Stockholm Gévleborg, 1 dstra Gotaland, Skane, 1 drmland,
Jéamtland och 1Vdsterbotten delar i huvudsak utredningens forslag.

Lénsstyrelserna V idrmland, Orebro och Jinkiping samt Region Véstra Gitaland ir positiva till att ta
fram en nationell strategi f6r kompletterande dtgirder for negativa utslipp med mal och
inriktning till 2030 och 2045. Region Kronoberg menar att det dr positivt att regeringen antar en
handlingsplan f6r kompletterande atgirder. Region Gotland ser positivt pa méjligheten att
kompletterande atgarder kan erbjuda viss flexibilitet i hur klimatmalen kan nas.

Lunds kommun ir i grunden mycket positiv till moéjligheterna till negativa utslapp av
vixthusgaser. Formas ser positivt pa att utredningens overviganden och forslag till stora delar
ar forankrade 1 aktuell forskning. MSB stiller sig positiv till det breda grepp som dessa viktiga
fragor far i detta betinkande. Gozeborgs universitet anser att den Klimatpolitiska
vigvalsutredningens forslag bygger pa ett gediget underlag, ar brett férankrade och val
kopplade till det svenska klimatpolitiska ramverket. Skogsstyrelsen anser att forslagen ér vil
avvagda mot 6vriga samhallsmal och kan utgéra viktiga steg for att na maélen 1 det
klimatpolitiska ramverket inklusive att uppna nettonollutslipp senast ar 2045 och darefter
negativa utslapp av vaxthusgaser. Szates fastighetsverk (SF17) tillstyrker utredningens fyra
torfattningstorslag. Linkdpings kommmun tillstyrker utredningens slutsats, att utan en utvecklad
strategi med tillhérande styrmedel f6r kompletterande atgirder kommer inte atgarder att
genomforas 1 tillracklig omfattning. Havs-och VVattennyndigheten (Hal”) och Naturvirdsverket
delar betinkandet uppfattning att kompletterande atgirder kommer vara viktiga for att
uppfylla de klimatpolitiska malen till 2045. Ldnsstyrelsen Uppsala lin instimmer 1 att det beh6vs
kompletterande atgarder for att na Sveriges och lianets klimatmal. Fores anser att anvindandet
av negativa utslapp ar nodvandigt f6r att uppna dem svenska klimatmalet samt fOr att na



Parisavtalets. Negativa utslapp riskerar inte att leda till att vi tappar tempo nar det giller
utslippsminskningar om vi har en stark samlad klimatpolitik. Landsorganisationen i Sverige (1.O)
delar utredningens uppfattning att det dr inom dessa omraden som vi idag ser mojligheter att
skapa negativa utslapp.

KI vilkomnar att utredningen tar kostnadsetfektivitet pa allvar. Jernkontoret stottar utredningen
1 sina resonemang om kostnadseffektivitet. Svenska Petroleun och Biodrivmedel Institutet (SPBI)
och Lansstyrelsen Orebro, Blekinge och 1 irmland instimmer i att de kompletterande dtgirderna
ska bidra till att malen i det klimatpolitiska ramverket uppnas pa ett kostnads- och
samhillsekonomiskt effektivt sitt och utan att forutsittningarna att na miljokvalitetsmalen
eller livsmedelsstrategins malsittningar forsimras. Aven Lansstyrelsen Stockholm vill betona
vikten av att de atgdrder som genomfors ir kostnadseffektiva. Region Norrbotten delar
utredningens forslag om att sirskilt stodja forskning och utveckling som 6kar olika atgarders
kostnadseffektivitet

1.2 Huvudsak negativa

Sveaskog AB anser att det ir felaktigt att kalla utredningen f6r Vigen till en klimatpositiv
framtid da utredningen framfor allt handlar om hur Sverige ska verka for att maximera
bokféringen inom LULUCF-sektorn, inte hur vi gir mot en framtid dar vi minskat vért
fossilberoende och dirmed var klimatpaverkan. Sveaskog anser att utredningen generellt har
ett valdigt kortsiktigt perspektiv med fokus pa vilka atgirder som kan uppnas till 2045. Med
anledning av det sniva perspektivet som utredningen antagit anser Sveaskog AB inte att
rapporten ska ses som en generell vigledning for svensk klimatstrategi. Sveriges
lanthruksuniversitet (SL.U) anser att utredningens titel ”Vigen till en klimatpositiv framtid” ar
missvisande dd utredningen dr sndvare och frimst handlar om teknisk bokféring pa kort sikt
tram till 2045. Tidsperspektiv ér alltfor kort och kan leda till langsiktigt inoptimala
rekommendationer om klimatstrategi.

Svebio anser att utredningen haft ett sniavt fokus pa atgarder som bokforingstekniskt kan
riknas in i maluppfyllelsen, istillet f6r att viga dessa atgarder mot klimatnytta av annat slag,
sarskilt nyttan av 0kad produktion och inbindning av koldioxid eller 6kad skérd och
substitution. Utredningen skulle ha vunnit pa att anldgga ett saidant helhetsperspektiv.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) S kogsdgarna anser att fokus 1 utredningen hamnat fel och att
utredningen saknar helhetssyn 6ver de grona naringarnas roll 1 samhillet, utéver att fungera
som kolsinka. LRF Skogsdgarna anser att utredningen borde utgatt ifran de globala
héllbarhetsmalen enligt Agenda 2030 (dir miljomalen ir en viktig delméngd). Det hade
kunnat lyfta fram nya aspekter pa de traditionella malkonflikterna och sitta dem i ett storre
perspektiv. LRF Skogsdgarna framhaller att utredningen nimner risker manga ganger i
utredningen men gor ingen egentlig analys av hur risker ska hanteras. LRF Skogsdgarna anser
aven att referenshanteringen ar genomgéende bristfillig i utredningen.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att utredningen i storre utstrickning kunde belyst
skillnaderna mellan att mest kostnadseffektivt astadkomma kompletterade territoriella



atgirder som foljer EU:s bokféringsprinciper och atgarder for att pa basta sitt bidra till
minskad klimatférindring med sa hég genomsnittlig livskvalitet som moijligt.

Magnus Nilsson Produktion menar att fokus bor vara mesta klimatnytta dven dd denna inte
korrekt aterspeglas i EU-sammanhang eller ddrvid fullt ut kan tillgodoridknas Sverige. Det
viktiga kan inte vara att med mer eller mindre krystade atgirder driva fram ndgot som enligt
de faststillda bokforingsreglerna kan betecknas som “klimatneutralitet” ett visst artal.

Region Gotland anser att strategin skulle vunnit pa att tydligare adressera och forsoka motverka
risken fOr att atgirder inte genomfors pa grund av de brister i acceptans, incitament eller
“informationsmisslyckanden” som helt kort ber6rs under avsnittet med konsekvensanalyser.

Nir det giller betinkandets 6verviganden styrmedel som ska generera beteendeférindringar
kopplade till konsumtion och produktion saknar Region 1/ dsterbotten kopplingar till kon och
geografi.

Region Skane efterfragar ett fortydligande gillande ansvarstérdelning for arbetet med negativa
utslipp, d.v.s. vilket ansvar for genomférandet kommer att hamna pa myndigheter, regioner,
kommuner resp. privata niringslivet.

Kemikalieinspektionen ar kritisk till att kopplingen till miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 och
strecksatsen om halsa 1 generationsmalet saknas. Gazeborgs stad vill peka pa aspekter gallande
avfallsférbrinningens roll och avloppsslammets roll, som de tycker saknas i betinkandet.

Uppsala universitet anser att det finns flera problem med betinkandets perspektiv, innehall och
slutsatser. Det saknas en djupare analys och utredningen 6verskattar det raidande
kunskapslaget kring flera centrala punkter. Uppsala universitet skulle vilja se flera pilot- och
demonstrationsprojekt for de tekniker som betinkandet behandlar samt 6kad forskning. Det
saknas en djupare analys av de stora ekonomiska risker och konsekvenser som de nya
teknikerna kan medféra. Betinkandet underskattar dven allvarliga mélkonflikter. Uppsala
universitet anser ocksa att betinkandet inte ha tagit fullgod hinsyn till den kvalitativa skillnaden
mellan koldioxid 4 ena sidan samt metan och lustgas 4 andra sidan.

Mlardalens Higskola anser att det i kapitel 9 saknas detaljerad information om kostnader, vilka
ir av stort intresse i sammanhanget. Detta gor att resultatens tillférlitlighet och trovirdighet
skulle kunna ifragasittas. Mdlardalens Hogskola anser att det finns andra atgirder for att uppna
negative utslipp 4n de som namns i betinkandet, till exempel storskaliga skogsplanteringar,
koldioxidlagring fran biomassa (BECCS) och avskiljning av koldioxid fran luft. Dessa har inte
tagits upp och Mdlardalens Hogskola undrar varfor.

WWTF stiller sig mer tveksamma till principen att det alltid 4r sa att “kompletterande atgirder
som anvands ska sinka kostnaden for att nd klimatmalen”. WIWF anser att dven relativt dyra
atgirder kommer behdva genomféras for att vi ska na nollutslipp. WIWF anser att Sverige 1
dagsliget inte har den snabba utslippsminskningstakt som skulle beh6vas for att nirma sig



etappmal och nettonollmalet 2045. Detta talar ocksé f6r att etappmal 2030 och 2040 ska
planeras att nds utan kompletterande atgirder och att nettonollmalet till 2045 i sa stor och
utstrickning som méjligt bor nas utan kompletterande atgarder.

Swveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) anser att fragestillningarnas och férslagens
problematisering och bakomliggande underlag inte alltid ar transparent, vilket hade varit bra
eftersom det ligger bakom bedémningarna och férslagen. For 6vrigt i betinkandet hanvisas
det 1 begransad omfattning till specifik forskning (till exempel avsnitt 8.5). Betinkandet
problematiserar inte heller hur en eventuellt mer omfattande anvindning av negativa utslapp
och/eller internationella utslippsmarknader samspelar med samhillets breda
klimatomstallning som ocksa behéver borja tidigt, paga i snabb takt och ske 6ver tid 1 silj
ande och kopande linder. Det hade varit bra att dven dterspegla att forskningen om
samhillets klimatomstillning inte framstir som netto kostsam. Det forblir oklart hur
samhaillsekonomisk effektivitet utéver det makroekonomiska i termer av koldioxidpriser
beaktas, exempelvis sidonyttor for flera miljokvalitetsmal. Klimatanpassning har generellt inte
berérts 1 betinkandet. Hansyn till klimatférindringens effekter med avseende pa manga
forslag har relevans, till exempel sjofartstransporter (hamnar), skogsbrukets och jordbrukets
mojligheter.

Foreningen Skydda Skogen anser det anmarkningsvart att utredningen hénvisar till de fyra
underlagsrapporter som ar framtagna av Samverkansprocess skogsproduktion. Dessa fyra
underlagsrapporter har kritiserats kraftigt av miljororelsen och en del forskare, och det ar
anmarkningsvirt att remissen lyfter fram dessa underlagsrapporter. Klimatfragan ar vildigt
komplex och det ricker inte bara med att titta pa koldioxidutslipp och kolinlagring i skog.
Hinsyn maste ocksa tas till utslipp av andra vixthusgaser, albedoeffekten,
evapotranspiration, bildandet av terpener (molnbildning) osv.

1.3 Sveriges goda forutsattningar

Naturskyddsforeningen, Jordens vanner, Malmi stad, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Goteborgs
universitet och Goteborgs stad instimmer 1 att Sverige har sirskilt goda forutsittningar att bidra
till negativa utslapp av vixthusgaser. SKR papekar att Sverige har relativt sett goda
forutsattningar att bidra med negativa utslipp. For det behover biomassa fortsatt kunna
utvinnas och brukas hallbart och f6r detta dndamal behéver Sverige agera kraftfullt inom EU,
dar det finns starka krafter for 6kade restriktioner.

1.4 Ovrigt

Naturvardsverket anser att det i nirtid behovs politiska signaler fran regering och riksdag om
vikten av att en satsning pa kompletterande atgirder inleds utan dréjsmal.
Naturskyddsforeningen och Jordens vinner (Jordens Vdnner stiller sig bakom
Naturskyddsforeningens huvudsakliga synpunkter) menar att arbetet maste komma igang
snarast, och att strategin bor ta fasta pa l6sningar som kan generera nettoupptag av
vixthusgaser 1 nartid, innan 2030 och som gynnar uppfyllandet ocksa av andra milj6- och
héllbarhetsmal. Aven Forildravrilet instimmer i att arbete behover startas omgiende.



Lansstyrelsen Dalarna anser att det ar viktigt att man paborjar arbetet med negativa utslapp
redan nu. Regionen Kronoberg anser att arbetet med att realisera handlingsplanen bor paborjas
skyndsamt da en del av atgardsforslagen behoéver analyseras och utredas ytterligare innan de
kan genomforas. Det dr ocksa viktigt att folja utvecklingen och kontinuerligt utvirdera
atgarderna. Foreningen Skydda Skogen anser att utslippen maste hastigt ner bade fran fossila
brinslen och biobrinslen.

Orebro kommun vill uppmirksamma problematiken med att snabbt komma iging och samtidigt
uppna stabila villkor och en lag grad av férandrade villkor, inom en bransch som
kannetecknas av teknisk omognad. Risken ir stor att det kommer krivas
riktningsférandringar under en period for att na effektivitet bade vad giller kostnader,
samhillsekonomi och insatsernas effekter pa koldioxidnivaerna.

Lnsstyrelsen Stockholm hiller med utredningen om att kompletterande atgarder behover
kannetecknas av stabila villkor och tydliga malsittningar, eftersom de ofta innebir langsiktiga
investeringar.

Lansstyrelsen Vdsterbotten och Ldnsstyrelsen Kronoberg anser att det behovs stabila villkor och
langsiktig forutsidgbarhet for att lantbrukare och foretag ska kunna satsa pa dessa atgarder
samt att regionala forutsattningarna beaktas. Lansstyrelsen 1 dsternorrland bedomer att det finns
mindre potential f6r manga av dtgirderna i linet jamfort med i riket i 6vrigt.

WWF samt Ldnsstyrelserna Skane och Gotland betonar principen att ”stabila villkor och
malsittningar attraherar projektiagare”.

Region Skane anser att samhillet bor prioritera dtgirder som har flera positiva effekter for att
erhalla sa stor samhaillsnytta som moijligt.

Linkdpings universitet delar utredningens bedomning att Sveriges ambition att na negativa
utslipp av vixthusgaser efter 2045 bade kriver omfattande utslippsminskningar och
kompletterande atgarder i form av negativa utslippstekniker. Iinkdpings universitet menar dock
att det utifran forskningen finns skil att forhalla sig forsiktig till potentialen av de senare.

Stockhbolm universitet skriver att utredningen aterspeglar en medvetenhet om den politiska oro
som finns Gver att ett for stort fokus pa kompletterande dtgirder skulle kunna leda till en
sankt ambitionsniva avseende minskade utslapp. Politiken har ocksa satt tak for hur mycket
kompletterande atgirder som far riknas. Stockholms universitet menar att det gar att forsta
denna ridsla, men att den samtidigt inte fir himma arbetet med att ta fram kompletterande
atgirder. Hir dr det mycket viktigt att se den svenska klimatpolitiken 1 ett internationellt
perspektiv; klimatet kdnner inga grinser, och om Sverige kan leverera I6sningar pa bred skala
som kan exporteras till andra linder skulle det vara ett bidrag. Utredningen pekar ocksa pa att
"det finns inget tak f6r volymen kompletterande atgirder" (s.38), men universitetet skulle
6nska att man lyfte fram och problematiserade detta, och framf6r allt pekade pa vad man kan



bidra med 1 form av kunskap till 6vriga linder om utveckling pa omradet om kompletterande
atgirder tar fart ordentligt i Sverige. Man tar ddremot fasta pa att angivna mal for
kompletterande atgarder ar minimumnivaer vilket dr bra.

Sweriges jorddgarforbund menar att fortsatt satsning pa ”Klimatklivet” dr bra f6r omstillning till
ett fossilfritt lantbruk.

SPBI anser att utredningen redogor £6r de alternativ och utmaningar som finns f6r att minska
utslipp genom kompletterande atgarder pa ett bra sitt. SPBI valkomnar att utredningen har
en positiv instillning till industriella kolsainkor som atgard f6r minskande utslipp av
viaxthusgaser, vid sidan av naturliga kolsinkor.

Léinsstyrelsen 1 dsterbotten menar att skilja pa langlivad och kortlivad kolinlagring dr avgorande
for att forsikra sig om att effekterna blir bestaende 6ver tid. Det ger ett extra motiv for att
lata bio-CCS ha storst potential som kompletterande atgard i ett 2030- och 2045-perpsektiv.

Swebio anser att bade kompletterande atgirder och atgarder for att ta bort fossila
transportbrinslen behovs for att na klimatmalet om nettonollutslipp 2045. Svebio anser att
malnivaerna frimst kan klaras med atgirder inom bio-CCS och inlagring av biokol i mark.

Region Vdsterbotten konstaterar att betinkandet féreslar atgirder som innebir konsekvenser f6r
ett flertal myndigheter. Det finns anledning att utveckla kontroll- eller samordningsfunktion
mellan inblandade myndigheter f6r att moéta olikheterna och effekterna av forslagen nar ett
genomférande blir verklighet.

Linsstyrelsen Skdne delar synen att langsiktiga incitament f6r kompletterande atgarder behovs, 1
samklang med EU:s klimatpolitik. Om forindring sker inom EU:s handelssystem (EU ETS)
ar det viktigt att detta inte leder till minskat omstéllningstryck i andra delar av systemet.

Linsstyrelsen 1 dsterbotten menar att definitionsmissigt maste de olika typerna av
kompletterande atgarder hallas isar. Lansstyrelsen 1/ dstimanland framhaller att de regionala
handlingsplanerna f6r gron infrastruktur dr underlag som bor anvindas i arbetet med
kompletterande atgarder.

Lénsstyrelsen 1V drmland vill paminna om att vikten av lokal och regional forankring av
klimatarbetet dven giller strategin for kompletterande atgarder. Till stor del 4r det enskilda
markagare och niringsidkare som kommer att sta for det praktiska genomférandet,
framforallt vad giller atgirder for att 6ka kolsankan i skog och mark. Ett genomférande av
strategin kraver darfoér ekonomiska incitament som gor 6nskade atgirder Ilonsamma, men
aven att berérda aktorer har en forstdelse for klimatmalets innebord och didrmed
nédvindigheten och nyttan med att vidta dessa atgirder. Negativa utslipp, och vilka atgirder
som far riknas som kompletterande eller inte, upplevs samtidigt av manga som ett
komplicerat omrade att forsta. Det dr dirmed viktigt att dven satsa resurser pa
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kommunikation, och att involvera det lokala och regionala klimatarbetet, i genomforandet av
strategin f6r negativa utslapp.

Léinsstyrelsen Halland menar att det 1 dagsliget saknas tydliga incitament f6r kompletterande
atgirder och att det darfor kravs olika typer av styrmedel for att dessa ska komma till stand.

Helsingborg stad menar att det ar viktigt att det finns méjlighet att soka ekonomiskt stod for
kompletterande atgarder.

Formas avser att bidra till den fortsatta kunskapsutvecklingen inom utredningens omriden och
vill gora regeringen uppmarksam pa att myndigheten kan vara behjalplig 1 det fortsatta arbetet
med strategins genomférande pa flera sitt. Formas kan méjliggora forskning och innovation,
bidra till en dialog med andra forskningsfinansidrer, stimulera kunskapsutbyte och spridning
av relevanta forskningresultat, samt sammanstilla forskning som ett stod for beslutsfattande.
Formas kan bidra till kunskapsutbyte mellan Sverige och linder med liknande forutsittningar,
exempelvis Finland. Det skulle kunna handla om méjligheter for kolinlagring 1 skog- och
jordbruksmark eller bio-CCS.

Innovations- och kemikalieindustrierna i Sverige (IKEM) vill framhalla att det 4r mojligt att na en
klimatneutral produktion med savil biobaserad som fossil ravara genom atervinning och
slutna kretslopp for tex plast. Samma giller atervinning av koldioxid till ny ravara. IKEM ser
stora mojligheter till resurs- och klimateffektiva floden i en utvecklad cirkular ekonomi. Med
fokus pa kolet som ravara i ett slutet kretslopp finns anledning att se 6ver analyser som
bygger pa linjara floden. Nar dtervinning sker av produkter eller koldioxid sker inga utslipp
till atmosfaren och behovet av ny ravara minskar.

Orebro kommun instimmer i forslagen att de olika klimatpolitiska redovisningarna till riksdagen
dven bor redovisa arbetet med kompletterande atgirder.

Fordldravralet vill paminna regeringen om behovet av utbildande insatser for att 6ka
forstaelsen och acceptansen hos befolkningen for omfattande klimatomstillningsatgirder.
Fordldravrilet paminner regeringen om artikel 3 och 6 i FN:s barnkonvention samt det svenska
generationsmalet. Det dr riksdagens och regeringens ansvar att handla sa att risken fér
odterkalleliga klimatforindringar som paverkar barns chanser till liv, 6verlevnad och
utveckling minimeras.

Kemikalieinspektionen papekar att betainkandet saknar uppskattning av hur mycket kemikalier
som kommer behévas och dven en konsekvensanalys av anvindningen av kemikalier och
paverkan pa Giftfri miljé och generationsmalet. De anser att det maste sikerstillas att det inte
gor skada £6r hilsa och miljé och inte heller blir klimatbelastande i sig.

MSB anser att det dr nédvandigt, om uppdrag ges till olika myndigheter, att det i uppdraget
ska inga att alltid beakta vilken riskférindring atgirderna kan ge for olycksskador som
stormskador, ras och skred, slamstrommar eller skogsbrinder.
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Linkipings universitet, Linkdpings kommun, Ldnsstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Kalmar, 1 dstra
Gotalandsregionen, 1dnsstyrelsen Jonkiping, Lénsstyrelsen Vérmland och Lénsstyrelsen Orebro stiller sig
bakom principen om att kompletterande édtgirder inte ska innebdra en ambitionssinkning i
termer av klimateffekt. Lansstyrelsen Kalmar och 1V dstra Gotalandsregionen anser att det finns en
uppenbar risk att insatser for att finna 16sningar for negativa utslipp ses som ett alternativ till
att minska de fossila utslappen. Lansstyrelsen Stockholm vill poingtera att den allra viktigaste
atgirden for att minska klimatpaverkan ar att kraftigt minska utslippen av vaxthusgaser.
Linkdpings universitet anser att om de 'klimatpositiva' effekterna av negativa utslippstekniker
tecknas in for tidigt, ser de en risk att tempot, omfattningen och ambitionen i Sveriges
klimatomstallning bromsas upp. Linkdpings kommun ser positivt pa det fortsatta arbetet som
hirmed initieras, men anser att det klimatpolitiska arbetet bor i f6rsta hand fokusera pa att
minimera utslapp.

Ostersunds kommun, Orebros kommun och Sidertilje kommun framhaller att kommunernas roll i
arbetet med kompletterande atgarder behover fortydligas. Helsingborg stad 6nskar tydligare
direktiv fran nationell niva och menar att kommunernas potentiella roll inte lyfts i
utredningen. Linkdpings kommun vill uppmana till att lyfta in det kommunala perspektivet i det
fortsatta arbetet och niarmare involvera kommunerna for att uppna en klimatpositiv framtid.
KTH understryker att kommunerna har en nyckelroll genom sitt lokala ansvar for ett antal av
dessa sektorer men behover stéd genom nationell samordning och kunskapsutveckling av en
toreslagen strategi f6r biokol.

2. Huvudforslag och principer

2.1 Kvantitativa mal satts for de kompletterande atgarderna for 2030 och 2045

Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen, Jordens vanner, WWF, KI"A, Svebio, MSB, Region
Norrbotten, Lénsstyrelserna Gavleborg, 1 dsterbotten, Halland, Skane, Gotland, Uppsala, V dstmaniand,
Ostergitland och Vistra Gitaland tillstyrker att det bor faststillas och beslutas om mal for
kompletterande atgirder till 2030 och 2045. Liksom utredningen anser Naturvardsverket att det
ar upp till framtida regeringar att besluta 1 vilken utstrackning de kompletterande atgirderna
ska riknas av mot de klimatpolitiska malen.

WWF vill inte att kompletterande atgirder ska raknas in i de svenska klimatmalen men stoder
inda betinkandets fOrslag att sitta etappmal f6r de kompletterande atgirderna.

Lnsstyrelsen Ostergitland tillstyrker att de foreslagna malnivierna skulle kunna anvindas som
underliggande mal till de nationella mélen och inte som ett etappmal inom ramen for
miljomalssystemet. Det skulle underlitta och ge en tydlig inriktning for arbetet fram till ar
2045. T ett vidare steg bor dessa dven brytas ner pa linsniva for att tydliggora vilka volymer pa
kompletterande atgirder som krivs i respektive lin.

Swvenskt Naringsliv anser att volymen av kompletterande atgirder bor betraktas som
miniminivaer och inte var begransade.
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Lansstyrelsen Vdstra Gitaland ir positiv till att malen bygger in en mekanism som kraver drlig

6kning av kompletterande atgirder.

KI anser betriffande volymmalen f6r kompletterande atgarder att det finns ett bekymmer
med att de svenska klimatpolitiska malen stipuleras enbart f6r tva malar. Det giller inte minst
for utslippshandel med andra linder. Till skillnad fran de andra atgirder som utredningen
diskuterar (atgirder inom LULUCF-sektorn respektive bio-CCS) ir utslippshandel relativt
snabbfotad. Det ir fullt méjligt att 6ka pa handeln just 2030 eller 2045 £6r att na malet. De ar
det inte finns nagot mal finns inte motsvarande anledning att handla.

2.2 For ensidigt fokus pa bio-CCS

Naturskyddsforeningen, Jordens vanner, Greenpeace, WW'F, Fareningen Skydda Skogen, KA och LRF
Skogsdgarna menar att utredningen forlitar for stor del av klimatmalens uppfyllelse pa CCS-
teknik. De menar att tekniken dr oprévad och energikrivande och att den inte har testats i
storre skala samt att paverkan pa andra miljomal ar osiker. K174, Naturskyddsforeningen och
Jordens vanner menar att det stora fokuset pa CCS-tekniken inte dr forenligt med utredningens
utgangspunkt om att ha riskspridning som ledstjirna. Nazurskyddsforeningen menar ocksa att
dels att utredningen inte har tagit tillricklig héjd for hur uttag av biomassa leder till minskade
kolférrad samt underskattat potentialen hos de naturbaserade l6sningarna for negativa

utslipp. Aven Fireningen Skydda skogen och Linkipings kommun menar att for stort fokus lagt pa
CCS-teknik.

Av Giteborgs universitet och Magnus Nilsson Produktion framhalls att fokuset dr ensidigt sett till att
kostnaderna for processen ar osakra. Gateborgs universitet lyfter risken med att man alltfér
ensidigt ligger stor vikt vid fortsatta investeringar i en typ av teknikutveckling (CCS-lagring)
vilket kan innebdra ett undertryckande av andra former av investeringar i
koldioxidreduktionstekniker inom produktion och process. SPBI menar att en 6verhingande
risk med att endast fokusera pa politik och styrmedel f6r bio-CCS kan resultera 1 att fossila
koldioxidutslapp fortsitter. Lansstyrelsen Dalarna anser det lampligt ligga ungefir lika mycket
fokus pa alla tre huvudkategorier av kompletterande atgirder, men att ligga tydligast forslag
kring bio-CCS som ger tydligast klimateffekt och nagot dir teknikutveckling behover ske.

2.3 Ovrigt

WWF, Tekniska verken i Linkiping, SKR och Gateborgs universitet forordar successivt
uppbyggande av kompletterande atgirder.

WWTF, SPBIL, SKR, Ldnsstyrelsen Skdne, Ldnsstyrelsen Halland, Ldnsstyrelsen 1/ dsterbotten,
Liénsstyrelsen Gotland, Lansstyrelsen Dalarna, Ldnsstyrelsen 1 drmland haller med utredningen om
att riskspridning bor vara en ledstjarna for hur volymen av kompletterande dtgirder ska

byggas upp over tid.
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Swvenskt Naringsliv, SKR, Jernkontoret, Kommerskollegiet, SPBI, Fores, Magnus Nilsson, K1”A,
Tekniska verken, Botkyrka kommun bejakar att styrningen av kompletterande atgirder pa sikt
utvecklas mot teknikneutralitet.

Kommerskollegiet anser sirskilt att det dr positivt att utredningen tydligt lyfter vikten att driva pa
tor teknikneutrala styrmedel och gemensamma regelverk inom EU. KA stéder forslaget om
att Sverige pa EU-nivad bor verka for att frimja “ett separat teknikneutralt styrmedel for att
stimulera utvecklingen av negativa utslipp med EU-gemensam finansiering”. Vikten av
“teknikneutralitet” kan inte nog understrykas. Fores anser den kollektiva samhallsnyttan av
bio-CCS vara s pass stor att finansieringen av denna teknologi motiverar statligt stod, 1 alla
fall pa kort sikt innan ett gemensamt EU-styrmedel utvecklats. Det ar viktigt att stodet for
negativa utslipp utférs med teknikneutralitet i fokus och pa ett kostnadseffektivt och
marknadsliberalt vis. SPBI anser att det ar langsiktigt viktigt med teknikneutralitet men att det
pa kort sikt kan finns skal att tillimpa teknikspecifik styrning till tekniker som i dagsliget ar
forknippade med relativt hoga kostnader. Magnus Nilsson Produktion anser att stodinsatser,
styrmedel etc. bor sa langt mojligt vara teknikneutrala och att kompensationen for att mer
eller mindre permanent lagra in kol bér, 1 varje fall langsiktigt, ligga pa motsvarande niva.

Linkipings universitet delar utredningens slutsats att risker, osakerheter och malkonflikter inte
ska hindra Sverige fran att agera men att ett snabbt genomférande av kompletterande
atgarder inte far ske pa bekostnad av en ambitiés och genomgripande fossilfri omstallning av
det svenska samhallet.

WIWF anser att principen om att ha en “utveckling mot teknikneutral styrning” kan vara
tveksam om inte valdigt tydliga krav stills pa andra hallbarhetsaspekter nir det giller varje typ
av kompletterande atgird. WIWTF hade helst sett en princip om att atgarder som ger positiva
synergier med andra milj6- och/eller sociala ambitioner priotiteras.

Energimyndigheten och KI delar utredningens uppfattning att den slutliga férdelningen mellan
de olika kompletterande dtgirderna inte ska ldsas utan att de gemensamt kan bidra till den
efterfragade totala utslippsminskningen beroende pa inbordes kostnader och tillgingliga
volymer. Energiforetagen anser att forstaelsen och acceptansen f6r negativa utslipp bor vigas in
vid fordelning mellan olika kompletterande atgirder f6r negativa utslipp.
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Uppfdljning, redovisning och rapportering

1. Kontrollstationer vart fjarde ar

Energiforetagen tillstyrker utredningens forslag 1 delen om uppf6ljning, redovisning och
utveckling av de kompletterande atgiarderna. Lansstyrelsen Skdne, Lansstyrelsen 1 dsternorrland
Linsstyrelsen Gotland, SKR, KU"A, Naturvirdsverket, Naturskyddsforeningen och Jordens vinner
stodjer utredningens Gvergripande férslag om att “kontrollstationer f6r kompletterande

atgirder bor genomféras”.

Naturvardsverket tillstyrker att framtida klimathandlingsplaner redovisar hur arbetet med
kompletterande atgirder framskrider, baserat pa underlag som tas fram av Naturvardsverket i
samarbete med Energimyndigheten, Jordbruksverket, och Skogsstyrelsen och andra ber6rda
myndigheter. Likasa delar Naturvardsverket bedomningen att kompletterande dtgirder bor vara
del av framtida klimatredovisningar. De anser dven att det bor finnas méjlighet att inkludera
nya atgarder oftare dn vart fjirde ar i samband med kontrollstationerna. Fyra ar dr i
sammanhanget en ling tid vilket innebir en risk for att incitamenten att utveckla och inféra
nya atgirder och styrmedel begrinsas. M6jligheten till succesiv inkludering av nya atgirder ar
sarskilt viktig for skogliga atgarder och vissa jordbruksatgarder som inte dar med bland de 1
utredningen utvalda och bér komma till stind sa snart som mojligt for att ge reell effekt pa
kolinlagringen och utslappen 2030, 2040 och 2045 samt darefter.

Region Norrbotten valkomnar utredningens forslag om att kontrollstationer f6r utvirdering av
befintliga och eventuellt godkinnande av nya atgarder bor inféras 1 samband med att de
klimatpolitiska handlingsplanerna. Ldnsstyrelsen 1 dstra Gitaland anser det positivt att
utvirdering foreslas ske inom ramen for 6vriga klimatpolitiska systemet, det vill siga i de
klimatpolitiska handlingsplanerna vart fjarde ar och i den arliga uppfoljningen i regeringens
klimatredovisning. Sammantaget bor dessa forslag fungera vil som garant for att arbetet med
kompletterande atgirder fortskrider 1 tillracklig takt.

Malmi stad vill trycka pa vikten av att forslagen om kontrollstationer och ett
rapporteringssystem f6r kompletterande atgirder, som beskrivs i betinkandets
konsekvensutredning, verkligen infors sa snart som moijligt.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser anser att det 1 utformningen av
kontrollstationer beh6vs ett storre helhetsgrepp, exempelvis gallande konsekvenser pa en
framvixande och héllbar bioekonomi dir den biologiska mangfalden och skogens sociala
virden virnas maste beaktas. Helhetsbilden kan skapas genom en kostnadsnyttokalkyl som
ocksa betraktar hur betinkandet forslag paverkar materialsubstitution.

WWTF anser att fokus pa klimateffekter blir for ensidigt och att fragan om malkonflikter och
risker delvis tappas bort i betinkandets 6vergripande forslag om mal, kontrollstationer f6r
uppfoljning och heltickande och transparent redovisning. I de kontrollstationer for
kompletterande atgirder som betinkandet foreslar bor relevanta myndigheter dven fa 1
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uppdrag att 6vervaka och folja upp utvecklingen utifran mojligheter och risker. Ett sadant
uppdrag bor dven omfatta att 6vervaka behov av eventuella motatgirder da risker
torverkligas. Regeringen bor sedan basera kontrollstationerna pa dessa underlag och utifran
utvecklingen av moijligheter och risker fatta beslut om anpassningar av de kompletterande
atgirderna.

SKR anser att det 4r viktigt att strategin ér inriktad pa aterkommande uppféljning,
aterkoppling och kontrollstationer.

2. Ett generellt system for rapportering, matning och verifiering av negativa utslapp

Naturskyddsforeningen, Jordens vanner, K1'A, Gateborgs universitet, Region Norrbotten, 1dnsstyrelsen
Gotland, Ldnsstyrelsen Vdsternorriand, Lénsstyrelsen 1 dstra Gotaland och Lansstyrelsen Skdne
tillstyrker utredningens forslag pa heltickande och transparent redovisning sa vil i Sverige
som internationellt.

WWTF anser att de system for insamling av data, berdkning och redovisning av negativa
utslipp som Naturvardsverket féreslds skapa dven bor inkludera utveckling och
genomférande av 6vervakning och rapportering av risker och negativa effekter pa andra
miljomal, exempelvis biologisk mangfald.

Naturvirdsverket anser att Sverige och EU 1 klimatférhandlingarna behéver driva pa for en
paketlosning dar miljointegriteten dr nyckelfragan, det ricker inte med robusta
bokforingsregler. Naturvdrdsverket ser en risk att de internationella reglerna blir otillrickliga
gillande milj6integriteten, och dirmed kommer de inte kunna tillimpas av Sverige inom
arbetet med de internationella insatserna.

Linsstyrelsen 1 dsterbottens rekommendation ar att ett generellt system for rapportering, matning
och verifiering av negativa utslipp ska ta hinsyn till hur andra linder implementerar
motsvarande system. En konsekvensanalys 6ver de globala klimateffekterna av inférandet av
motsvarande system i flera linder behéver ocksd genomforas. Ldnusstyrelsen 1 dsterbotten
uppmuntrar till utveckling av jimférbara system som kan anvindas av fler linder, dd det
exempelvis underlittar var samverkan inom Barents. Det underlittar ocksa inférande av
metodiken i det internationella rapporteringssystemet, vilket skulle ge 6kad klimatnytta och
ddrmed bidra till miljomalet begriansad klimatpaverkan, generationsmalet och Agenda 2030.

Lnsstyrelsen Skdne tillstyrker att Naturvardsverket far 1 uppdrag att skapa ett system for att
samla in data samt berdkning och redovisa negativa utslipp for uppféljning av
kompletterande atgarder och de nationella klimatmalen.

Ldnsstyrelsen Ostergitland anser att ett system fér uppfoljning av kompletterande atgirder och
negativa utslipp skulle underlitta i klimatarbetet. Hir vill Léansstyrelsen Ostergitland dven trycka
pa att detta system dven bor innefatta linsvis uppféljning for att underlitta arbetet och
relevanta kompletterande atgirder pa regional niva.
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Léinsstyrelsen 1 dsternorrland tillstyrker remissen angdende vikten av goda redovisnings- och
bokforingssystem for kompletterande atgarder, sa att de utformas pa ett sitt som undviker
dubbelrikning och bestyrker additiviteten i atgirderna, speciellt inom LULUCEF.

Lansstyrelsen Vdstra Gitaland ir positiva till den héga ambitionsnivan om att skapa system for
att samla in data, berdkna och redovisa negativa utslipp inte bara i Sverige utan dven verka

for att rapporteringsriktlinjer utvecklas inom EU och FN.

Region Norrbotten lyfter vikten av ett globalt regelverk och system f6r berikning av effekten av
olika kompletterande atgirder.

Goteborgs universitet tillstyrker sarskilt den planerade klimatuppfoljningen, tillgang till god
statistik, utvardering och transparens. Sarskilt vill Gézeborgs universitet understryka betydelsen av
att kunna f6lja upp resultat av vilka insatser som bidrar positivt respektive negativt eller inte
alls till uppstallda mal.

Uppsala universitet anser att det ar en stor risk att bygga svensk policy och investeringar pa ett
tormodat globalt berakningssystem som 1 framtiden kan ta olika former eller kanske aldrig
blir av. Uppsala universitet anser att Sverige bor ha starkt fokus pa att utvirdera effekter av sina
egna atgarder.

LULUCF
1. Generella synpunkter

1.1 Positiva

Skogsstyrelsen anser att torslagen ar vil avvagda och hanterar skogens olika satt att bidra i
klimatomstallningen val. Skogsstyrelsen instimmer 1 bedomningen att flera atgirder inom
sektorn for markanviandning, férindrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn)
kan bidra till att 6ka upptaget respektive att sinka utslappen av vixthusgaser. Utifran
klimatfragans angeligenhet vilkomnar Naturvirdsverket de forslag som utredningen ligger pa
LULUCF omradet. SF1” stodjer utredningens 6vergripande forslag om att pa olika satt
anvinda ekosystemen och dess vidare virdekedjor for att 6ka kolinbindningen. Stockholm stad
och Orebro kommun stiller sig i huvudsak bakom utredningens forslag.

Naturskyddsforeningen och Jordens vinner stodjer de flesta av forslagen inom LULUCF-omradet
och rekommenderar att de sjosatts omgaende. Greenpeace toresprakar att fokus liggs pa
atgirder som 6kar den naturliga kolsinkan, skydda och férbittra kolsinkor och kolforrad,
och stodjer dirfor i grova drag de forslag som presenteras i detta avseende.
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Skogsindustrierna anser att Skogsstyrelsen bor fa ansvar f6r kompletterande atgirder inom
LULUCF-sektorn.

LRF delar mycket av de uppfattningar som redovisas i bakgrunden om LULUCF och 6nskar
att de far ett tydligare genomslag. Szockholm Exergi instimmer i de 6verviganden och slutsatser
som dras kring mojligheterna att tillskapa en 6kad kolsinka inom LULUCF-sektorn. Lunds
kommun ar positiva till atgirder for att bevara och 6ka befintliga kolsidnkor efter detta kan
tillsammans med den foreslagna atervatningen ocksa vara positivt med tanke pa kommande
klimatforandringar, som kan ge konsekvenser i form av exempelvis 6kade insektsangrepp och
brinder.

LRF och KSI.A instimmer 1 att atgarder som kan bli bestiende bor prioriteras.

Liinsstyrelsen Norrbotten tillstyrker utredningens konstaterande om miljémalet Ett rikt
odlingslandskap och malkonflikter samt skrivningen om markigarnas situation och
jordbrukspolitiken.

Naturskyddsforeningen framhaller att potentialerna har underskattats fo6r samtliga omraden dar
torslag laggs. Naturskyddsforeningens och Jordens vinners frimsta kritik mot utredningen ar att
den underskattar potentialen vad giller att 6ka de naturliga kolsdnkorna, vilket far
lingtgaende konsekvenserna for utredningen som helhet. Greenpeace menar emellertid att
potentialen ar underskattad och ytterligare insatser bor genomforas inom detta omrade.
Skogsstyrelsen papekar att den beriknade potentialen for sektorn troligen 4r i underkant.

LRF delar inte utredningens uppfattning om att den realiserbara potentialen i LULUCF-
sektorn ar stor. Detta dd sdvil den areella omfattningen som den 6kade kolsidnkan och/eller
klimateffekten riskerar att 6verskattas for flera av atgirderna.

1.2 Negativa

Svenska Cellulosa AB (§CA) anser att utredningen underskattar potentialen med méjligheterna
med tillvixth6jande atgirder samtidigt som den resonerar om att det kan vara himmande fér
den biologiska mangfalden. SCA menar att en klok avviagning kan vara att verkligen satsa pa
kvalitet f6r den biologiska mangfalden, parallellt med en satsning pa okad tillvixt, férdelat pa
de arealer dir respektive forutsittningar ar bast.

Vidare framhaller SCA sirskilt att f6rslag om att 6ka kolsdnkan till 2030 kan direkt vara
kontraproduktivt mot en langsiktigt effektiv och hallbar klimatpolitik. Aven I.RF Skogsigarna
papekar att utredningens tidsperspektiv skiljer sig frin skogsbrukets tidsperspektiv, dvs. att
skog som planteras idag endast kan vara ung skog 2045 och att omloppstiden snarare ir i
snitt 100 ar, vilket innebir risker for felaktig styrning. SL.U skriver att tidsperspektivet i
utredningen ér styrt av de politiskt satta klimatmalen till 2045 och 2030, vilket 4r mycket korta
tidsramar sett ur ett klimatperspektiv, men ocksa ur ett skogligt perspektiv.
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Kungliga Skogs-& Lanthruksakademien (KS1.A) framhaller att inga tillférlitliga analyser av
kostnadseffektivitet for den foreslagna kombinationen av atgirder presenteras. KSI.4 menar
dven att en aspekt som saknas 1 samtliga konsekvensanalyser hur olika féretag och markigare
paverkas av de foreslagna styrmedlen.

Lnsstyrelserna Vistra Gitaland, Orebro, Vdstmanland, Ostergitland, Halland och Jimtland papekar
pé olika sitt att utredningen utelimnar fysisk planering som grundldggande verktyg och
hanterar dirmed inte de komplexa samhallsutmaningar som kidnnetecknas av flera ansprak pa
samma plats och att det finns ett behov av att lyfta relationen mellan markutnyttjande och
koldioxidbindning frimst i kommunala planeringsprocesser men dven i andra sammanhang.
Linsstyrelsen Orebro menar att det vore 6nskvirt med ett kulturmiljdperspektiv pa
landskaps- och bebyggelsefragorna.

1.2.1 Brist pa helhetssyn

KSI.A anser att utredningen saknar helhetsperspektiv pa areella niringarnas betydelse for
kostnadseffektiv klimatomstillning samt integrering med andra centrala mal inom hallbar
utveckling som matsikerhet, livsmedelsstrategi, arbetstillfillen, biodiversitet och
landsbygdsutveckling. I.LRF Skogsdgarna menar ocksa att utredningen inte har en helhetssyn
over de grona naringarnas roll i samhallet, utéver att fungera som kolsianka. De anser dven
att, istillet for att undersoka begrinsningar pa produktionen, borde fokus i utredningen varit
en 6kad produktion av skogliga ravaror for att ersatta fossila saidana. Region 1 dsterbotten anser
det viktigt att dtgirder far en balans mellan aspekterna biologisk mangfald, langsiktigt
sikrande av livsmedelsproduktion, natur- och kulturmiljéer och sammantaget ett langsiktigt
brukande av vara markresurser. SFT” framhaller att en rad olika ekosystemtjanster behover
beaktas i hur vara marker och skogar brukas framéver, inte bara ekosystemtjinsten
kolbindning. KST.4 menar att dir utredningen skriver ”en viktig férutsattning ér att
atgirderna inte forsvarar mojligheten att na andra miljomal som berdrs av atgiarderna” bor

miljomal bytas ut mot hallbarhetsmal i enlighet med Agenda 2030.

SMHI framhaller att klimatanpassning generellt inte har ber6rts 1 betinkandet och menar att
klimatanpassning behéver vara en integrerad del av dtgarders planering och genomférande.
Sweriges Jorddgarforbund menar att med klimatférandringarna kommer behov av att mer effektivt
hantera vatten for bevattning och 6versvimningsskydd.

MSB, Umed universitet samt Lansstyrelserna Skdne, 1 dstra Gotaland och Jonkiping betonar vikten av
en 6kad andel 16vtrdd for att fungera som skyddsatgird och sta emot klimatinducerade skador
pa skogen. Lunds universitet papekar att det ar svart att gora bedomningar om framtida
skogsskador, da en rad olika klimat och skétselsscenarier maste beaktas och
modellosikerheter behover analyseras.

Skogsstyrelsen, Uppsala kommun, Lansstyrelsen Kalmar, L RF Skogsdgarna och WIWF instimmer pa
olika sitt i utredningens bedémning att det ér viktigt att vidmakthalla de kollager som redan
finns och byggs upp i biomassa och mark, men papekar att klimatnyttan riskerar att
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tillintetgbras om 6kade risker fran ett forindrat klimat, sisom brand, stormfallning,
sjukdomar och skadedjur, ater frigér kolet som bundits in 1 biomassan. Magnus Nilsson
Produktion papekar att brander, stormar och insektsangrepp ar inga nya fenomen och har
likval inte stoppat en kraftig historisk 6kning av virkesforradet. Stockholms universitet efterfragar
ett landskapsperspektiv som nar over sektorsgrinserna for att pa ett bra sitt 6ka resiliensen 1
landskapet mot framtida effekter av klimat och extremhindelser. LRF delar utredningens
bedémning att en skyndsam anpassning av jord- och skogsbruk krivs for att bibehalla och
oka produktionspotentialen f6r att ha maojlighet att leva upp till den férvintade
efterfragedkningen pa biomassa for livsmedels-, material- och energiindamal.

WWEF, SKR, Naturskyddsforeningen, Klimatkommunerna, 1/ dxjo kommun, Lunds kommun, 1V drmdi
kommun, Ldansstyrelsen Stockbolm och Lansstyrelsen Uppsala instimmer 1 att atgiarder som
tillgodoser andra virden och mal ska prioriteras. Lansstyrelsen 1V drmiland anser aven att
begreppet ekosystemtjanster behéver inkluderas for att bredda beskrivningen av virden.

Lansstyrelsen Vdsterbotten och Ldénsstyrelsen [onkiping noterar synergieffekterna mellan 6kad
kolinlagring och andra miljémal och lyfter att de atgirder som krivs for att uppna miljomal
och internationella ataganden verkligen tas fram och inte prioriteras ned till forman f6r
produktionshéjande atgirder.

WWF, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen Norrbotten och Naturvardsverket framhaller ocksa vikten av att
atgiarderna som vidtas inte far forsvara mojligheten att na andra miljomal. LRF och KST.4
anser att skrivningen ”En viktig forutsittning ar att atgirderna inte forsvarar mojligheten att

na andra miljomal som berors av atgarderna” dr for snav och bor utdkas till ”na andra
héllbarhetsmal”.

SGI saknar forslag 1 utredningen for att utforma atgarder lings strander vid sjéar och
vattendrag. Stockbolm stad 6nskar en betonad vikt av att atgarder som vidtas inom LULUCF-
sektorn blir effektiva och inte bidrar till 6kad 6vergddning av sjoar och vattendrag eller
utarmning av den biologiska méngtalden.

Lnsstyrelsen Norrbotten anser att avsnittet bor kompletteras med en punkt angiende
skogsbrukets paverkan pa mykorrhizasvampar. Skogsmarkens lagring av kol styrs till stor del
av mykorrhizasvampar.

Léinsstyrelsen 1 drmland vill paminna om att vikten av lokal och regional forankring av
klimatarbetet aven giller strategin for kompletterande atgarder. Till stor del dr det enskilda
markégare och niringsidkare som kommer att sta for det praktiska genomférandet,
framforallt vad giller dtgirder for att 6ka kolsankan i skog och mark.
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1.3 Andra generella synpunkter

1.3.1 Prioritering av atgarder som aven framjar biologisk mangfald

WWF, KIVA, 1O, Region Vistra Gitaland, Helsingborg stad, 1ansstyrelserna Halland, Kronoberg,
Gavleborg, Skane, Jamtland och 1 drmiland betonar atgarder som Okar kolsinkan i1 skogen men

som samtidigt frimjar den biologiska mangfalden.

WIWF framhaller att paverkan pa biologisk mangfald och andra miljomal bor beaktas 1 alla
aspekter och delar av insatserna och i alla ekosystem, dvs landomraden, jordbruksmark och
skogen, och dven nar det galler paverkan pa havsmiljon.

Region Visterbotten anser att det finns en risk att ett ensidigt fokus pé kollagring kan leda till
stora intressekonflikter. Det ar darfor viktigt att atgarderna far en balans mellan aspekterna
biologisk mangfald, langsiktigt sikrande av livsmedelsproduktion, natur- och kulturmiljer

och sammantaget ett langsiktigt brukande av vara markresurser.

Linsstyrelsen Jonkiping menar att forslag finns som har foérvintat stor negativ betydelse for
biologisk mangfald och som dessutom styrs av marknadseffekter.

Region Vistra Gitaland, Lansstyrelsen 1 drmland och Lénsstyrelsen Jamtland menar att fOr att 6ka
kolsankan i skogen bor 1 forsta hand atgirder som samtidigt bidrar till att stiarka den
biologiska mangfalden prioriteras. Ldansstyrelsen Stockholm menar att for att 6ka betydelsen for
den biologiska mangfalden aven hos planterade skogar bor man 6verga till blandskogar i
skogsproduktionen. Lansstyrelsen Jamtland vill betona vikten av atgarder for att 6ka kolsiankan 1
skogen samtidigt bor bidra till att stirka den biologiska mangfalden. Stockholms universitet
skriver att 6ka andel trad 1 jordbruksmark, 6ka vatmarker (atervitning) och en hogre andel
l6vtrid jamfort med idag kommer att gynna andra miljomal som biologisk mangfald.

Linsstyrelsen Skane anser att undanta 1 miljon hektar skogsmark fran skogsbruk skapar ett
scenario dar miljokvalitetsmalet Levande skogar och biologisk mangfald, uppfyllandet av
biomangfaldskonventionen samt art-och habitatsdirektivet frimjas parallellt med ett l6nsamt
skogsbruk. Lansstyrelsen 1 dsterbotten menar att behovet av att skydda skogsmark for att
sikerstalla Sveriges biologiska mangfald ar langt ifran uppnatt och arbetet med formellt skydd
av skog behover fortsitta.

Léinsstyrelsen Gavleborg framhaller att beskogning av jordbruksmark behéver géras med stor
varsamhet for att inte dventyra hotade vixt- och insektsarter fran det gamla
jordbrukslandskapet.

Helsingborg stad framhaller att det ér viktigt att naturvirden och biologisk méangfald tas i
beaktande vid férindrad markanvindning och menar att det ar positivt att hyggesfritt
skogsbruk pa torvmark nimns da det d4ven gynnar biologisk mangfald och rekreation.
Linsstyrelsen Halland och Helsingborg stad saknar ett utforligare resonemang kring potentialen
for en omstillning fran kalhyggesbruk till ett kontinuitetsskogsbruk for frimjad biologisk
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mangfald. IO tillagger att hansyn naturligtvis ocksd maste tas till skogens maojligheter att
skapa biologisk mangfald liksom f6r manniskors rekreation. Det ligger utanfér utredningens
ansvarsomrade men utredningens forslag tydliggor samtidigt behovet av en sadan utredning.
Linkdipings universitet papekar att kolinlagring i skog och mark presenteras i utredningen som en
beprovad och kostnadseffektiv klimatpolitisk strategi som kan generera flera samhalleliga
mervirden trots att forskning pekat pa osiakerheter i den lingsiktiga klimatnyttan (ex
kolsinkans permanens) och malkonflikter med ex biologisk mangfald och rekreation.

K17A framhaller att avvigningen mellan kolinlagring och biologisk mangfald framhalls av
utredningen som mycket viktig, men att fragan behandlas bitvis inkonsekvent och att ett
samlat grepp saknas. En av de atgirder som Overvigs ar att anvinda frimmande tridslag,
som contortatall, hybridasp, och hybridlark (s. 202). Detta diskuteras utan beaktande av
effekterna pa biologisk mangfald. Globalt sett dr frimmande arter ett av de allra storsta hoten
mot biologisk mangfald. Contortatallen ar klassad som en invasiv art av Naturvardsverket
och i Artdatabankens risklista dr den identifierad som en art ”med stor eller potentiellt stor
ekologisk effekt som har potential att etablera sig 6ver stora omraden”. K174 anser att
anviandandet av frimmande arter ska undvikas, da det 4r i strid med bevarandet av den

biologiska mangfalden.

Uppsala universitet skriver att omfattande skogsplantering och andra foreslagna atgarder utgor
ett potentiellt hot pa den biologiska mangfalden. Dessutom finns det risk f6r konflikter
mellan ridande miljolagstiftning pa nationell, EU och internationell niva. Betankandets
diskussion kring potentiellt negativa effekter pa arter och juridiska konflikter ar otillricklig.
Lnsstyrelsen Stockholm och Ldnsstyrelsen Kronoberg vill papeka en felaktighet pa sidan 271. Den
bedémning som Ldnsstyrelsen gor av vilken mark som berittigar till stod f6r skogsbeten gors
enligt Jordbruksverkets foreskrifter. Eftersom syftet med stodet ar att bevara natur- och
kulturmiljévirden 1 gamla skogsbeten kan inte igenplanterade marker eller skogsmark som
stills om till betesmark fa stodet for skogsbete, enligt gillande foreskrifter.

1.3.2 Balans med livsmedelsforsorjning

Malwi stad, Ldnsstyrelserna Gvleborg, Orebro, Gotland, Jinkiping, Halland, Kronoberg, Norrbotten,
Visternorrland och Ostergitland framhaller pa olika sitt att alla dtgirder bor utformas sa att de i
sa hog grad som mojligt bidrar till bade kolinlagring och till att mal i livsmedelsstrategin
gynnas.

Malmi stad papekar, angdende beskogning av jordbruksmark som tagit ur bruk, att det finns
anledning till att vara forsiktig med atgarder ur ett livsmedelsproduktionsperspektiv men aven
ur ett naturvardsperspektiv da dessa marker kan innehalla stora naturvirden. Skellefted konmiun
och Sollentuna kommun anser att det ar vasentligt att exempelvis jordbruksmark som tagits ur
bruk i férsta hand ska kunna anvindas for livsmedelsproduktion om méjligheten finns och
om det finns ett behov.
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Ldnsstyrelsen Norrbotten, 1énsstyrelsen Véisternorrland och Lénsstyrelsen Ostergitland framhaller att
alla atgirder bor utformas sa att de i sa hog grad som mojligt bidrar till bade kolinlagring och
till att andra miljomal och mal i livsmedelsstrategin gynnas och inte forsvarar mojligheterna
att nd dem. Aven Ldnsstyrelsen Jinkiping betonar att atgirdernas som utformas
overensstimmer med Livsmedelsstrategin. Lansstyrelsen Gévleborg vill understryka att hinsyn
maste tas till en langsiktig hallbar jordbrukssektor. For att sikerstalla framtida
livsmedelsforsorjning 4r det inte sakert att befintlig jordbruksmark kan bindas for en
langsiktig kolsanka. Lansstyrelsen Halland vill att storre hinsyn tas till den framtida
livsmedelsforsérjningen och att atgarder snarare ska motverka dn gynna trenden att
jordbruksmark tas ur drift. Lansstyrelsen Orebro och Ldinsstyrelsen Gotland anser att atgirder pa
jordbruksmark tydligare behover kopplas till framtida behov av livsmedel, inte minst utifran
klimatforindringar och krisberedskap. Malen i nationella livsmedelsstrategin ska inte
torsvaras. Slutsatsen om att nedldggning av jordbruksmark kommer att fortsatta ar inte
sjalvklar eller i linje med andra malsittningar. Orebro kommun vill ocksa framhalla vikten av att
jordbruksmark som tagits ur bruk anvinds pa bista sitt och att framtida
livsmedelsproduktion inte oméjliggors om ett sadant behov skulle uppsta. 1armndi kommun
anser att det ar viktigt att jordbruksmark som tagits ur bruk 1 férsta hand anvands till
livsmedelsproduktion om behovet uppstar. Olika strategier, exempelvis Livsmedelsstrategin
och Vigen till en klimatpositiv framtid, behover stirka varandra, inte konkurrera. Ldnsstyrelsen
Jédmtland anser att jordbruksmarken i Jimtlands lin dr viktig att bevara for att uppna klimatmal
som for livsmedelsproduktion, liksom for att uppna andra miljomal, och att den bor fortsitta
brukas som jordbruksmark.

1.4 Produktiv Skogsmark

1.4.1 Inga foérslag om skydd av produktiv skogsmark fér en 6kad kolsanka

Lansstyrelsen Norrbotten tillstyrker forslaget att avvakta Skogsutredningen (M 2019:2).
Lansstyrelsen Halland sympatiserar med uppligget att inte atgirder foreslds for att 6ka
kolsinkan och att utredningen hinvisar till Skogsutredningen (M:2019:2). Ldnsstyrelsen Gotland
instimmer 1 att det dr lampligt att skogsatgiarder behandlas i Skogsutredningen (M h52019:02)
men framhiller vikten av att klimatrikenskaper- och atgirder kommer med i
Skogsutredningen och att utrymme finns for att det i framtiden ar moijligt att inkludera denna
typ av insatser. Formas anser att det ar ett rimligt stillningstagande att inte lagga fram forslag
pé styrmedel inom de delar som r6r den brukade skogens roll som kolsinka eftersom
kunskapsbehoven pa omradet ar stora. Som forskningsfinansiar kan Formas bidra till
kunskapsuppbyggnaden pa omradet.

Linsstyrelsen 1 dsterbotten ar positiv till forslaget att gora en bristanalys for att ta fram tydligare
rekommendationer och mil om hur stora arealer som behdver undantas frin

virkesproduktion (sid 283).
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Skogsstyrelsen papekar att den berdknade potentialen for sektorn troligen édr i underkant och
klimatnyttan av 6kade kollager osiker, eftersom utredningen inte har berdknat potentialen f6r
okad kolsianka fran exempelvis skydd av produktiv skogsmark och tillvaxthojande atgarder.

Naturvardsverket anser inte att det ar tillrackligt att Skogsutredningen M2019:02 tar fram
torslag pa skydd av produktiv skogsmark for att komma at den realiserbara potentialen for
sinkor. Eftersom utredningen inte lagt fram forslag pa styrmedel f6r skog och skogsmark
behover analysen paborjas for att identifiera vilka hinder och problem som star i vigen f6r
okad kolinlagring och sedan analysera vilket styrmedel som bast lampar sig for de
identifierade problemen. Naturvardsverket har paborijat arbetet med denna analys och ir girna
med i fortsattningen thop med andra relevanta myndigheter sisom Skogsstyrelsen.
Naturvirdsverket anser att nir Skogsutredningen 4r klar bér en utredning och strategi for
skogliga dtgirder, som kan inga bland de kompletterande atgarderna tas fram for att kunna
inkluderas. Som utredningen skriver ir det atgiarder som behover tid for att generera negativa
utslapp vilket innebir att forslag inom detta omrade bor komma till stind sa snart som
mojligt.

Ett flertal instanser riktar kritik mot utredningens val att inte inkludera de skogliga atgirderna.
Naturskyddsforeningen, Jordens vinner och Fareningen skydda skogen menar att utredningen inte har
pa ett tillfredstéllande sitt fullfoljt sitt uppdrag fran regeringen eftersom utredningen utgar
ifran dem begransningar som dagens skogsbruk sitter, och limnar inte faktiska férslag om
skydd av produktiv skogsmark som en atgird for 6kad kolsinka. Jordbruksverket menar att
genom att inte ta hinsyn till de skogliga atgirderna blir strategin ofullstindig och Uwsed
universitet anser att det finns skal att rikta stark kritik mot utredningen eftersom den viljer att
inte redovisa en av de mest kraftfulla av de potentiella atgirderna utan att ange en giltig
forklaring.

K17A ir starkt kritisk till att utredningen avstar fran att ligga forslag till dtgirder fOr att stirka
inlagringen av kol 1 skogsmarken. Mot bakgrund av de uppenbart stora potentialer som
foreligger vad giller inbindning i skogsmark vill KI”4 framhalla behovet av en skyndsam
analys av avvagningen mellan uttagen av ravara ur skogen, méjligheterna till substitution —
dvs. att ersitta fossila ravaror och produkter med ravara och produkter fran skogen — samt
utvecklingen av kollagret i skogen 6ver tid. WIWF anser att denna utredning (den om
kompletterande atgirder) mycket vil hade kunnat lagga eller f6rbereda forslag om 6kat skydd
eller andrat brukande av produktiv skogsmark som en atgird f6r 6kad kolsinka som ocksa
bidrar till andra miljémal.

Linsstyrelsen Stockholm och Lansstyrelsen Kronoberg anser med anledning av klimatfragans
angelagenhet och att Sverige ar ett land med relativt lite jordbruksmark och mycket skog att
det dr en brist att utredningen foreslar atgiarder som omfattar drygt 14 procent av
jordbruksmarken men mindre dn 1 procent av den totala arealen skogsmark. Ytterligare nigra
procent av skogsmarken hade kunnat bidra till 6kad kolsinka genom étgirder f6r 6kad
tillviaxt, 6kat skydd av produktiv skogsmark samt skogar med hogt kolupptag.
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Fareningen Skydda Skogen vill prioritera langsiktigt skydd av minst 20 % av den produktiva
skogsmarken (infor incitament for skogsigare). De belyser att utredningen tar upp ett
scenario dar arealen produktiv skogsmark som undantas frin skogsmark 6kar med 4,5
miljoner hektar. Foreningen skydda skogen ser girna att detta scenario inférlivas eftersom
substitutionseffekten for det forsta dr forsumbar och att det f6r det andra ger ett viktigt
tillskott i arbetet fOr att bevara den biologiska mangfalden och sikra skogens roll som
kolsinka.

Skelleftea kommun ser stora risker savil globalt som nationellt och lokalt med att ta produktiv
skogsmark ur produktion och lyfter risken att produktionen flyttar till linder med mildare
regelverk. Om staten gor bedomningen att det dr samhallsekonomiskt effektivt att ta
produktiv skogsmark ur produktion for att astadkomma negativa utslipp maste enskilda
skogsigare och foretag kompenseras.

Lnsstyrelsen 1V dsterbotten anser att det finns en stor potential att bidra till Parisavtalet och
Begrinsad klimatpaverkan inom LULUCF-sektorn. Denna potential ar inte avhingd arbetet
med kompletterande atgirder, utan kan frimjas pa manga olika satt. Utredningen belyser
bland annat den positiva effekten av att skydda och 6verhalla skog, och beskriver att den
skog som inte avverkas bade binder in och lagrar stora volymer koldioxid. Samtidigt bortser
utredningen, i andra resonemang, fran att skogsbruk leder till att en stor del av det kol som ar
lagrat i trdd och i skogsmark frigors till atmosfiren vid avverkning under trakthyggesbruk.

Magnus Nilsson Produktion anser att det klimatpolitiska ramverket bér kompletteras med ett
mal f6r LULUCF-sektorn. Tvirtemot utredarens bild kan ett kraftigt 6kat virkesforrad —
sannolikt 4ven miljémalet Levande skogar — uppnas utan minskat virkesuttag. Avgorande ar
att styrmedel som uppmuntrar markagare att bidra savil till miljomalet som till 6kad
kolinlagring inférs. En generell hdjning av ldgsta slutavverkningsaldrar bor 6vervigas. Den
bild utredaren ger av ett starkt motsatsférhallande mellan ett fortsatt hogt virkesuttag och en
mycket stor 6kning av kolsinkan i skogen ir, glidjande nog, vilseledande. Det bor siledes pa
sikt vara moijligt att samtidigt a/ uppnd miljomalet Levande skogar, b/ 6ka skogslandskapets
kollager betydligt och ¢/ dndé 6ka virkesuttaget. Det férutsitter dock att uttagsandelen inte

overstiger nivan 90 procent av virkestillvaxten.

Lnsstyrelsen Skane vill prioritera 6kat omradesskydd av skogsmark, girna da skogsmark med
potential f6r inlagring av kol sisom ildre och mogen skog i omraden med hog
produktionsférmaga.

1.4.2 Prioritering av okad tillvaxt

Sveriges Jordagarforbund ser med oro pa utredningens forslag om 6kad andel obrukad skog som
riskerar leda till ett minskat kolupptag. En inlagring av kol i skogen utover av vad som
motiveras av hallbarhetsskil och dagens skogspolitik kan medféra minskad biologisk
miangfald och ekonomiska forluster f6r markigare och industri. Aven risken fér kade
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klimat- och miljéskador samt insektsskador maste beaktas. Dartill f6rsvaras Gvergangen till en
bioekonomi.

Swvebio menar att av de tva huvudstrategier utredningen lyfter fram for att 6ka kolférradet i
skogen: okad tillvixt och 6kad avsittning av skyddad mark, bér man vilja det f6rsta
alternativet. Okad tillviixt ger 6kat upptag av koldioxid, 6kad méjlighet till substitution och
6kade volymer f6r bio-CCS i framtiden. Det ger dessutom 6kade inkomster och
sysselsattning. Utredningen gor inte nagon berikning av substitutionsnyttan i de bada
alternativen eftersom “’det saknas en allmint omfattad definition av substitutionsbegreppet”,
vilken Swebio inte haller med om utan menar att det finns omfattande forskning kring
substitutionsnytta. ignorerar

Skogsindustrierna framhaller att material som lagrar kol under sin livslingd och ersitter ett
fossilt alternativ har dubbel klimatnytta och att utredningen tar upp behovet av 6kad
materialsubstitution men saknar konkreta atgarder pa omradet och vill ej heller foresla att hela
klimatnyttan tas in i berdkningarna.

LRF Skogsdgarna anser att de ar viktigt att forsta att 6kade avsittningar inte automatiskt leder
till 6kad kolsanka f6r Sverige som helhet savida inte avverkningsniviaerna samtidigt minskar.
Minskade avverkningsnivaer leder i sin tur till minskad klimatnytta da fossila produkter inte
kan substitueras. Det 6kar behovet av kompletterande atgirder samt riskerar att leda till 6kat
sa kallat lickage, dvs utslippen uppstar utanfér Sveriges grinser.

KST.A anser sarskilt att avviagningarna mellan ett 6kat kollager i skogen och effekter pa
substitution bor utviarderas. Dessutom bor en langsiktig strategi for klimatomstillning
inkludera att (a) en fortsatt hég kolsinka 1 biosfiren dr omoijlig att uppritthalla pa mycket ling
sikt, (b) gradvis kommer darfoér substitutionen, som eliminerar efterfrigan pa fossil energi, bli
en relativt viktigare faktor dn kolsinkan.

SLU menar att analysen av markanvindningssektorn i utredningen fokuserar alltfér ensidigt
pa potentialen f6r 6kad kolinlagring utan att beakta hela produktionssystemet inklusive
substitutionseffekter i andra sektorer, vilket kan leda till en felaktig bild. Nir det giller skogen
1 ett langsiktigt perspektiv (relativt till 2045) och i foérhallande till kol, r inte en 6kning av
sankan avgorande (nettockningen av kol i skog och mark) utan istéllet att man har en hog
inbindning av koldioxid fran atmosfiren genom tillvixten. Eftersom tillvixten avtar i dldre
skog dr det basta alternativet att avverka denna, anvinda biomassan f6r produktanvindning
och substitution (kanske dven bio-CCS), samt aterplantera skogen. Pa sa sitt uppratthalls ett
hégt upptag av koldioxid savil idag som i framtiden. Mojligheterna att genom dtgirder i
skogen uppna klimatnytta behandlas 1 mycket liten omfattning av utredningen och man tar
inte stillning till potentialen i sidana atgirder. Atgirder i skogen och skogsbruket saknas i
hég grad och det saknas resonemang om den inbyggda konflikt som finns mellan att minska
fossilberoendet genom 6kad ravaruproduktion i skogen och behovet av att bibehalla, och
kanske 6ka, nuvarande kolsinka i skogen genom att avsta avverkningsutrymme 1 framtiden.
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Sveriges Jorddgarforbund menar att hur stor skogsravarans substitutionseffekt inom andra
sektorer, frimst cement och stilsektorerna bor belysas for att fa en helhetssyn. Sveriges
Jorddgarforbund menar att nyttjandet och dndrat nyttjande av naturresurser maste ha ett
helhetsperspektiv da det paverkar vitt skilda delar av samhillet. Det paverkar till exempel
matsikerhet, handelspolitik, den inre marknadens funktion, energipolitik och niringarnas
lonsambhet.

SCA menar att kolinlagring i skog ar kortsiktigt som klimatitgird, baddar f6r stora framtida
utsldpp och reducerar skogens moijligheter att leverera fornybara produkter som substituerar
fossila material och produkter.

Region Norrbotten vill tydliggora att skogens optimala bidrag till klimatarbetet inte uppnas om
den anvinds som kollager utan att den storsta klimatnyttan nas genom ett hallbart brukande
och nyttjande av skogsravara f6r substitution av fossila material.

Uppsala universitet menar att betinkandets beskrivning av att lata skogen vixa 1 hogre grad inte
gar thop med kraftigt 6kad produktion av biobranslen fran skogsravara.

Naturskyddsforeningen instaimmer 1 att det finns en viss malkonflikt mellan att lagra kol i skog
och substitution, men framhaver tva avgorande synvinklar. For det forsta: Att skydda stora
arealer skog leder oundvikligen till en mindre mingd tillginglig biomassa och det kan - utan
kompletterande styrmedel — paverka omstallningen till ett fossilfritt samhalle. Men i savil
deras rapport om framtidens energisystem som i deras kommande rapport om naturbaserade
klimatlosningar kan de konstatera att den risken kan hanteras genom satsningar pa
energieffektivisering, foraindrade konsumtionsmonster och styrmedel som fraimjar en cirkuldr
bioekonomi som Okar substitutionsnyttan av de produkter som tas fram. Pa sa satt garanteras
att biomassa finns for de verksamheter dir andra kommersiella alternativ inte existerar, till
exempel for sjofarten. Enligt den sammanstillning som Sweco gjort av de branschspecifika
tairdplanerna inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige sa 6kar branschernas behov av
biobrinslen mellan daren 2016 — 2045 med 86 procent. Dirtill b6r man rakna med betydande
och eventuellt 6kande efterfrigan f6r materiell substitution av produkter som stéil och betong.
Detta bedoms av Naturskyddsforeningen sammantaget inte vara hallbart. De anser att styrmedel
som prioriterar anvindning av biomassa kommer att beh6vas, om nyttjandet av skogens
resurser ska kunna ske pa ett hallbart sitt. For det andra: Svenska forskningsresultat indikerar
1 manga fall en betydligt hégre klimatnytta av skogsbruk och substitution jamfért med
forskningsresultat fran andra europeiska linder. Skillnaden i resultaten beror pa att den
svenska forskningen gor rad antaganden som 1 dagsliget inte kan anses sarskilt realistiska eller
rimliga. Dessa dr: substitutionsnyttan av skogsprodukter baseras ofta pa optimistiska
antaganden, scenarier gillande produktionsékning utgar delvis fran vildigt orimliga
antaganden, till exempel mycket stor andel (50 procent) frimmande tradslag (contortatall) vid
plantering och antagandet att fossila brinslen ska substitueras dnda fram till ar 2100, vilket
inte ar trovardigt eftersom dessa kommer att ha fasats ut fore mitten av arhundradet. For
bibehallen substitution krivs didrfor att marknaden f6r biobaserade material och biobrinslen
successivt styrs emot en effektiv substitution och kolsinkan i skogsmarken kan maximeras.
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Naturskyddsforeningen vill ocksa poingtera att det kan finnas synergieffekter mellan lingre
omloppstider 1 skogsbruket och produktion av kvalitetsvirke.

Léinsstyrelsen Jonkiping ifragasitter om produktionshéjande dtgirder verkligen kan riknas som
realistiska atgarder da dgandestrukturen till stor del bestir av sma privata markigare med egna
viljor och 6nskningar. Region Kronoberg uppmirksammar att andringar av regel- och styrsystem
kan ha mycket olika effekter pa sma och stora markigare.

Swverigedemokraterna i SKR:s styrelse yrkar att SKR 1 sitt yttrande 1 sista avsnittet ”Verifierade
utslippsminskningar genom investeringar i andra linder” istéllet ska: F6r Sveriges del 4r det
viktigt och rimligt att sikerstilla att nettobindning av vixthusgaser i torv och skog far
medriknas 1 utsldppsbalansen. Det samhillsmassigt sannolikt mest effektiva sittet att minska
nettoutslippen av koldioxid ir att se till att skogen brukas effektivt, s att tillvixten fortsitter
att vara betydligt storre an avverkningen. Gillande torven sa brukas idag endast ca en
promille av Sveriges torvtillgangar. Genom att tillita utékad brytning kan en del av den arliga
tillvaxten av torv ersitta fossila branslen och anvindas pa andra sitt i t.ex. tridgardsnaringen
samtidigt som det fortsatt kan ske en betydande nettotillvixt av torv. Detta kan ocksa skapa
arbetstillfallen pé landsbygden.

1.4.3 Balans mellan produktion och miljomal

Region Skdne menar att det dr av stor vikt att internationella ataganden om biologisk mangfald
ska kunna férenas med en vixande cirkulir bioekonomi. Lansstyrelserna Halland och 1 dstra
Gotaland patalar vikten av att utvecklingen ska ske utan att produktions-och miljémal
kolliderar. Skelleftea komminn, Region Vdsterbotten anser att det finns en risk att ett ensidigt fokus
pé kolinlagring kan leda till omfattande intressekonflikter. Aven Lunds kommun papekar
behovet av att beakta intressekonflikter och fokuserar sarskilt pa de nackdelar som olika
beskogningsatgirder kan medfora f6r den biologiska mangfalden. Lainsstyrelsen Halland patalar
att ett Okat anslag for langsiktiga skydd av skog hade gynnat flertalet miljomal genom
biologisk mangfald och 6kad kolinlagring, samtidigt som friluftsliv och naturism stirkts. SLU
anser att fortsatt eller 6kad avverkning av dldre skog innebir att Sverige aldrig kan uppna de
ataganden vi har enligt art- och habitatdirektivet och att utredningens betoning pa atgarder ar
virdefull f6r Sveriges mojligheter att uppna malen. Foreningen Skydda Skogen anser att sa linge
gamla skyddsvirda skogar fortfarande avverkas har vi knappt borjat arbeta for att na
internationella avtal och nationella miljomal som siger att 17—20 % produktiv skog ska
skyddas langsiktigt. Over 90 % av den produktiva skogsmarken i Sverige har paverkats av
skogsbruk pa ett eller annat sitt.17 Forlust av livsmiljoer dr en stor bidragande orsak till att ca
2 000 skogslevande vixt-, svamp och djurarter dr rodlistade idag. Idag ar endast 6 % av den
produktiva skogsmarken i Sverige langsiktigt skyddad. Region Skdne efterlyser en nationell plan
for att finna en balans mellan uttag och atervaxt for den svenska skogen.

1.4.4 Omloppstid/Rotationsperiod

Lansstyrelsen Halland patalar att en térlingning av skogens omloppstid endast kan ge en liten
och temporir positiv effekt pa den biologiska mangfalden. Detta eftersom kontinuitetsbrottet
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inte paverkas och da produktionsskog innehaller mycket sma mangder dod ved, jamfért med
naturskog. Ldnsstyrelsen 1 dstmanland ir positiva till att anvinda langsamvixande triad for att fa
en lingre omloppstid f6r koldioxiden. Lansstyrelsen Jonkiping ser det som positivt med en
lingre omloppstid men att man inte ska hindra omstart av bestand dir féryngringen inte har
blivit som 6nskat pa grund av exempelvis daligt eller fel plantmaterial. Som det 4r nu sinks
slutavverkningsaldern generellt med klimatférandringarna (pga. stigande temperatur) vilket
gor att en lingre omloppstid kan antas bli en utmaning i sig.

Linsstyrelsen Vdstra Gitaland kommenterar angaende forlingd omloppstid att detta givetvis
skulle 6ka kolupptaget i skogen, men 6kad avverkningsalder kan medféra svarigheter att
anvinda virket, bland annat da industrin inte vill ha 6vergrovt virke. Umsed universitet menar att
torlingd rotationsperiod kan minska avverkningsnivan och enligt universitets berakningar ge
stor och omedelbar effekt. Umed universitet menar att den 6kade inlagringen i utredningen ar
emellertid avsevirt lagre.

Lunds universitet anser att skilen mot en lingre omloppstid ar fraimst avtagande tillvaxt, 6kad
andel rotrota, risk f6r stormskador och att virket blir svérsalt for att det blir "6vergrovt". For
att fa med sig markégare pa lingre omloppstider borde man dirfor i stillet satsa urvalet till lagre
boniteter.

Léinsstyrelsen Kalmar papekar att det finns ny forskning som visar att skogarna maste bli mycket
gamla innan de slutar lagra kol och bli klimatneutrala. Skydd av skog kan darfér antas vara en
mycket langsiktig effektiv dtgird f6r att binda och lagra mer koldioxid. Lansstyrelsen Kalmar
ifragasatter antagandet att skyddsviarda skogar inte har sa hog produktion.

Stockholm stad skriver att fOr effektivast kolinlagring bor det finnas styrmedel for att skogen
ska avverkas 1 tid innan kulmen pa tillvixten har avtagit.

Léinsstyrelsen Skane anser att utredningen borde kompletteras med att utreda i vilken
omfattning en férindrad skogsbrukspraktik skulle bidra till en klimatpositiv framtid. Ett
kalhyggesfritt skogsbruk for att frimja 6kad langtidsinlagring i triprodukter och minska
utslapp av vixthusgaser frain marken skulle till exempel varit ett intressant scenario att
utveckla.

Lansstyrelsen Vdstmanland ir positiva till att anvinda langsamvaxande trad for att fa en lingre
omloppstid f6r koldioxiden

SLU menar att 6kade avsittningar av skog eller f6rlingda omloppstider for att 6ka kolsinkan
ar positiva for den biologiska mangfalden.

Naturskyddsforeningen framhaller att en firsk studie visar att i ett nordiskt sammanhang kan

man fi ut ungefir samma mingd biomassa som idag genom att 6ka omloppstiden med 10—20
ar och ga in f6r nagot lattare gallring. Detta kan 6ka kolférradet i mark och levande biomassa
med éver 10 procent, vilket skulle tillita ett storre kolférrad inom hela skogslandskapet. Aven
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SLU:s studier noterar nytta med att forlanga omloppstiderna nagot Ett 5 procent mindre
arligt uttag fran produktiv skogsmark genom betydlig férlingning av omloppstiderna skulle
Oka kolsankan med ytterligare uppskattningsvis 6,5 miljoner ton CO2e per ar fram till 2045.

Foreningen Skydda Skogen skriver att t.o.m. 800—5000 ar kan fortsitta att lagra kol och fungera
som aktiva kolsinkor. I jaimforelse med 2000-drig, 1000-arig barrskog samt en 120-arig
barrskog har en vetenskaplig studie visat att upplagringshastigheten av humus dr som hogst i
den 3000-ariga barrskogen. Kollagret i marken blir bara storre ju lingre skogen far sta orord.
Nordliga boreala skogar lagrar mer kol 1 marken én i triden. Sjilvfallet kommer trad att do
och olika naturliga storningar som storm, brinder, insektsutbrott kan 6ka respirationen i
skogen. Men det gar inte att bortse fran att svenska granar kan bli 6ver 500 ar gamla och tallar
éver 700 ar gamla (iven om vi vildigt sillan liter dem bli sa gamla). Aldre trid brukar
dessutom ha stérre barrmassa och borde darfor kunna ta upp mer koldioxid dn yngre trad.

1.5 Rapportering och bokféring av kompletterade atgarder inom LULUCF-omradet

1.5.1 Samstandighet med internationellt regelverk

Skogsstyrelsen anser att bokféringen av minskade utslipp och 6kade upptag ska vara
samstimmig mellan nationella, europeiska och internationella regelverk. Skogsstyrelsen avrader
fran forslaget att berikna och redovisa bidraget fran kompletterande atgarder mot de
nationella klimatmalen pa ett annat sitt 4n hur utslippsminskningar och 6kade upptag
bokférs enligt EU:s LULUCF-forordning. Region Norrbotten vill sarskilt betona vikten av att
Sverige foljer globala regelverk och beridkningsmodeller for att bedoma klimateffekten av
kompletterande atgirder. Skogsindustrierna menar att den verkliga klimatnyttan — som enligt de
bade tillvaxt, avverkning samt anvindning av biomassa — begrinsas av en onodigt snav
tolkning av LULUCEF regelverket och att det inte finns ndgon anledning att géra det on6digt
svart att na de nationella klimatmalen. KS§I.4 anser att utredningen ar otydlig i hur den 6kade
kolsankan i skog och mark skall relateras till redan befintlig sainka och det befintliga
regelverket inom LULUCEF férordningen. Det dr enligt KST.A inte méjligt att f6rsta om
referenspunkten for den 6kade sankan ar 1 relation till den rapporterade sinkan (totalt 37 Mt
COxze ar, varav 44 pd skogsmark och -7 pa 6vrig mark ar 2017, exklusive HWP) eller 1 relation
till referensnivder som angetts for LULUCF-forordningen 4r 2019 (35 Mt COze/ar pi
skogsmark exkl. HWP). KSI.1 stiller sig tveksamma till att de ytterligare konstruktioner som
toreslds dr ritt vig framat eftersom de komplicerar ett redan mycket komplicerat
policyomrade.

Goteborgs universitet papekar att utredningen inte tar upp problemet med att skog och
torvmarker riknas samman 1 rapporteringen varfor torvmarkernas emissioner inte synliggors,
vilket gar att gbra om man sa vill. Denna sammanrakning dr ocksa ett problem f6r ’skogliga
referensnivin’ eftersom den inkluderar ocksa drinerade torvmarker. Atgirder pa torvmark
som minskar emissionen skulle kunna ge ett utrymme for 6kad skogsavverkning, om inte
detta regleras sirskilt.
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Lansstyrelsen Uppsala skriver att genom en mer integrerad berikning av inbindning och utslapp
av CO2-ekvivalenter kan LULUCF-insatser fa en tydligare status i landets klimatberikningar,

prioriteringar av atgiarder och uppféljning.

Léinsstyrelsen Vdisternorrland tillstyrker remissen angdende vikten av goda redovisnings- och
bokforingssystem for kompletterande atgirder, sa att de utformas pa ett sitt som undviker
dubbelrikning och bestyrker additiviteten atgirder, speciellt inom LULUCF. Vissa atgirder,
sa som trihusbyggande, lagrar endast kolet under en begrinsad tid. Diarmed behévs ett
system som mojliggdr uppfoljning av bade inlagring och tillbakaférande av koldioxid till
atmostiren. Region Norrbotten stodjer utredningens férslag om att Sverige bor verka for att det
skapas transparenta system for redovisning av negativa utslapp av vixthusgaser.

Linsstyrelsen Uppsala anser att det krdvs ocksa en tydlig sammanvigning med andra viktiga
taktorer som inverkan fran exploatering i narheten av vatmarksmiljéer samt betydelsen av
torlust av produktiv jordbruksmark. Saknas siadana allmént erkdnda berdkningssitt eller
schabloner blir skilighetsavvigningar ytterst svara att genomfora. For klimatdelarna 1
berakningarna bor med fordel dven byggnadsmaterialens klimatpaverkan inkluderas, da dven
och tribyggnationens dubbla klimatnytta fran kolinbindning och genom att ersitta betong

som byggnadsmaterial.

Léinsstyrelsen 1 dsterbotten anser att det dr problematiskt att atgarder inom LULUCEF sektorn
kommer att dubbelriknas, nir dessa kommer att rapporteras bade i LULUCF-rapporteringen
och som kompletterande atgirder for de territoriella utslippen.

SLU anser att malet om negativa utsliapp till 2045 ska f6ljas upp genom Sveriges bokforing
enligt Klimatkonventionens riktlinjer, samt LULUCF forordningen. SPBI anser att det ska ga
att tillgodorakna beskogning oavsett om det sker inom eller utanfor landets granser mot
reduktionsplikt eller inom ramen f6r en koldioxidmarknad. Detta kan innebira att EU:s
regelverk for berakning av vixthusgasprestanda maste dndras, vilket Sverige inte ensamt styr

over.

LRF Skogsdgarna tycker det dr fel att det klimatpolitiska ramverket anger att nettosinkor enligt
LULUCF-f6rordningen inte ska riknas in i malet eftersom det betyder att den inlagring som
sker idag i jord- och skogsbruk (ca 80 procent av vara inhemska utsldpp) inte riknas med i
netto-noll malet. Med hinsyn till de olika skador som kan drabba skogen bér man inte heller

ta den befintliga sinkan for given.

1.5.2 Additionalitet

WWTF och Lansstyrelsen Uppsala instimmer 1 att endast additionellt nettoupptag eller minskade
utsldpp bor fa tillgodoraknas som kompletterande atgarder inom sektorn markanvindning,
torindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF). Stockholm Exergi menar att en
grundliggande och rimlig princip ar kravet pa additionalitet. Naturvardsverket och Lansstyrelsen
Vsternorrland anser att inriktningen med additionalitet och hog miljointegritet ar bra, men
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hade girna sett en utforligare vagledning i betinkandet da det finns svarigheter i
uppfoljningen och kommunikationen. Lansstyrelsen 1 dsterbotten anser att det krivs mycket
tydliga rapporteringskrav for LULUCF-atgirder for att siakerstilla dess additionalitet.

SF1/ vill stodja de skrivningar som finns i utredningen om att bredda och 6ka ambitionen da
1 mangt och mycket de flesta atgarder forhaller sig vil strikt och snivt till LULUCFE-
ramverket och dess redovisningsprinciper.

Magnus Nilsson Produktion menar att om miljomalen Levande skogar och Myllrande vatmarker
genomfors, kommer detta att leda till 6kad kolinlagring och minskade utslipp, varav en del
kommer att bokféras under LULUCF-sektorn, annat under ESR. Denna klimatnytta uppstar
som en bieffekt av att miljomalen nés. Enligt det f6rhirskande synsittet inom saval EU-
lagstiftningen som under klimatkonventionen har dessa dtgirder dirmed ingen additionalitet
fran klimatsynpunkt, och kan i normalfallet darfor inte tillgodoraknas Sverige nir vi ska
uppfylla EU-lagstiftningen. Om det svenska klimatarbetet fokuserar alltfér mycket pa att de
atgiarder som sitts in maste ”ge poang” enligt EU:s bokféringsregler, finns en risk att den hir
typen av mycket effektiva atgarder aldrig genomfors (t.ex. darfor att deras klimatnytta
sannolikt inte kan tillgodoriknas Sverige).

2. Atgarder

2.1 Generella synpunkter

Léinsstyrelsen Uppsala menar att kolinbindning och klimatnytta f6r malet netto noll 2045
behover integreras i mycket stor utstrackning i sektorer som traditionellt inte varit inriktade
pa klimatnytta. Det krivs dirfor funktionella marknader f6r klimatpositiva nyttor genom en
adekvat och stabil prissittning av kolinbindning, fossilfria produkter och drivmedel, f6r att na
torslagets utpekade potential f6r nettoupptag och minskade utslapp.

Lansstyrelsen Stockholm framhaller att utredningen papekar osikerheter kring de
kompletterande atgirderna. Det kan till exempel handla om affirsmissiga, tekniska eller
juridiska risker. Ldnsstyrelsen Stockholm menar darfor att det dr viktigt att fortsatt satsa pa redan
beprovade atgirder som ger effekt redan idag, till exempel bevarande och aterskapande av
skog, vatmarker och naturbetesmarker inom landets grinser. Parallellt med detta ska ocksa
mindre beprévade atgarder testas och nya tekniker utvecklas.

Liénsstyrelsen Vistra Gitaland anser att det behéver goras regionala analyser kring potentialerna
tor de olika dtgiarderna.

Magnus Nilsson Produktion vilkomnar satsningen pa atervatning av torvmarker, fler trad 1
odlingslandskapet, 6kad kolinlagring pa jordbruksmark, linglivade trikonstruktioner etc.
Kolinlagringspotentialen hos dessa dtgirder dr dock narmast marginell jimfért med att
(relativt marginellt) ytterligare 6ka virkesforradet 1 den svenska skogen.
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2.2 Atervitning

Positiva

Naturvardsverket stodjer 1 stora drag utredningens forslag om atervitning, men menar att det
kan finnas skal att se 6ver foreslagna ersittningsnivaer. Naturvirdsverket vill 1 ett nationellt
perspektiv fora fram de méjligheter och den potential som finns for att astadkomma
utslippsminskningar pa vatmarker utanfor skogs- och jordbruksmark. Skogsstyrelsen menar att
satsning pa atervitning har stor potential att bidra till minskade vixthusgasutslipp. SGU
anser att utredningen generellt har dragit rimliga slutsatser om effekterna av de foreslagna
atgirderna avseende dtervatning av vat-och torvmark. SGU anser nyckeln till atervitning ska
bli effektiv ur klimatsynpunkt 4r att det byggs upp ett tydligt system med kriterier.

Foreningen Skydda Skogen anser att utdikade torvmarker har betydligt hégre utsliapp av
vixthusgaser 4n annan skogsmark. Lickaget motsvarar hela ca 9 % av Sveriges officiellt
angivna totala utslipp. For att motverka utslappen bor dikesrensning pa rika utdikade marker
upphora och istillet bor diken aktivt liggas igen for att minska emissionen av vixthusgaser.44
Allra bist ur klimatsynpunkt vore att aterstilla de vatmarker som dikats ut.

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag nar det giller atervitning dir skogsmark dr
prioriterad. Forslagen ir i linje med Jordbruksverkets tidigare slutsatser inom omradet, bade
utifran egna arbeten och i samarbete med andra myndigheter.

Lansstyrelsen Gotland, V dstra Gotalandsregionen, Ldnsstyrelsen Kronoberg, Linsstyrelsen 1 dstmanland,
Lunds kommun och WIWF ir positiva till férslag om atervitning av vatmarker. Lunds kommun
anser att varje planerat projekt bor konsekvensbedémas eftersom det kan finnas exempel dir
atervitning kan vara negativt f6r den biologiska mangfalden. WIWF menar tvirtom att det
finns manga positiva synergier med bland annat biologisk méangfald. Potentialen 4r dock
sannolikt mycket storre an vad som foreslas i utredningen. Naturskyddsforeningen valkomnar
sarskilt att utredningen féreslar att drygt 100 000 hektar utdikade vatmarker ska éterstallas
och att det dr positivt att utredningen noterar att detta ir en viktig klimatatgard.

Linsstyrelsen Skane vill aterskapa vatmarker, atervitning, pa torvrika jordar pa savil skog- som
jordbruksmark. SKR ser positivt pa det foreslagna bidraget for atervitning av drinerad
torvmark for minskad avgang av vixthusgaser, som dven kan 6ka biologisk mangfald och
rekrationsvarden.

Linsstyrelsen Uppsala anser att atgirder for atervitning av dikad torvmark dr sarskilt positiva ur
ett klimatanpassningsperspektiv. Om dessa atgirder utfors strategiskt si kan de jimna ut
vattenflédena i angrinsande vattendrag och pa sa vis motverka éversvimningar inte bara i
bebyged milj6é utan lings hela vattendraget, vilket bor lyftas tydligare. Lansstyrelsen 1 dsterbotten
anser att forslagen till atervitning (hydrologisk aterstillning) 6verlag dr mycket bra och att
ambitionen i dterstéllde arealer skulle kunna vara betydligt storre dn Skogsstyrelsen anger i
sina forslag. Lansstyrelsen Halland ser manga fordelar med atervatning av drinerad torvmark.
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Oka omfattning

Lnsstyrelsen Kalmar anser att betydligt mer utdikad vatmark boér dterstillas dn de 0,11 miljoner
hektar som utredningen féreslar. Vid bedomning av att atervita ritt vatmarker ar det viktigt
med ett helhetsperspektiv, for att inkludera alla positiva miljdaspekter som en vatmark har.

Magnus Nilsson Produktion anser att en satsning pa atervatning av utdikade torvmarker ar
vilkommen, inte minst darfér att den bor kunna utformas pa ett sitt som dven frimjar
miljomalet ”Myllrande vatmarker” (som enligt den senaste utvirderingen visar en negativ
trend). Eftersom klimatnyttan sannolikt dr ldgst i just de dtervitningsobjekt utredaren valt att
prioritera, dr det dock troligt att klimatnyttan av forslagen dr mindre dn vad som framgar av
betinkandet och att kostnadseffektiviteten dirfér Gverskattats. Atervitninginsatserna bér
koncentreras till de objekt som ger storst utslippsbegriansning per investerad krona genom att
fokusera atgarderna pa de marker som liacker mest, hall hogre tempo och 6ka omfattningen.

K17A stoder forslaget om dtervitning av torvmarker men menar att ambitionsnivan med en
arlig reduktion av 0,5 miljoner ton till 2030 och 0,9 miljoner ton till 2045 ir alldeles for lag.
Potentialen ligger 1 storleksordningen 10 miljoner ton och KVA férordar en kraftigt 6kad
atervatning, inte minst betriffande de bordigaste markerna dir utslippen dr som storst.
Istallet foreslar, som nimnts, utredningen att dtervita <1/ 10 av drdnerad torvmark, 100 000
hektar skogsmark och 10 000 hektar akermark, och dessutom pekas mark ut som anvinds i
begriansad omfattning eller har 6vergivits. Det dr de mest bordiga markerna som borde
atervitas snarast — eftersom de har hoga emissioner —och vidare borde en avveckling av
torvbrytningen i landet Gvervigas. Sammanlagt skulle en arlig avgang i storleksordningen 10
miljoner ton koldioxidekvivalenter kunna foérhindras, och den restaurerade marken skulle ater
bli en kolsanka.

Goteborg universitet framfor att atgarder pa drinerade torvmark kunde uppmarksammats mer i
utredningen. Om tidigare drinerade marker aterigen gors blota kan betydande minskningar av
vixthusgasemissioner sannolikt astadkommas. Dessutom kan restaurerade mark ater bli en
kolsinka. Mojligheterna till avsevirt storre minskningar an vad som anges i utredningen bor
utredas ytterligare. Gateborgs universitet papekar att Vigvalsutredningen bara tar upp utslippen
som redovisas under LULUCF, och det bara ar 0,2 Mt COZ2 sa kan det uppfattas som mycket
sma utslipp, men torvbrytning i Sverige orsakar storre utslapp totalt sett, sa att stoppa
torvbrytning borde lyftas fram. Atgirder pa torvmark borde uppmirksammats mer av
utredningen. De bordigaste markerna, ca 400 000 ha skogsmark samt all jordbruksmark, dr de
marker som avger mest vaxthusgaser, och borde atgirdas forst. Utredningen foreslar att
atervita alldeles for lite mark, bara sidan mark som nu anvinds i begrinsad omfattning eller
har 6vergivits (oftast fattigare marker), 100 000 ha skogsmark och 10 000 ha akermark, vilket
ar mindre 4n en tiondel av dranerad torvmark i Sverige. Dessutom foreslar man att denna
mark ska dtervitas succesivt under 20 ar till 2040, vilket maste anses vara bade for langsamt
och alldeles for lite.

Naturvardsverket anser att det dr en brist att utredningen inte tagit upp moijligheter till 6kad
kolsinka genom atervitning och efterféljande paludikultur.
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Naturskyddsforeningen vill understryka att den potential utredningen har raknat fram ar
underskattad och att ambitionerna maste skalas upp ordentligt. Det finns flera miljoner hektar
dikade vatmarker som licker ut koldioxid ar efter r motsvarande ungetir 20 procent av
Sveriges totala klimatpaverkande utslipp och att sitta in dtgirder emot detta skulle ge ett stort
bidrag till klimatarbetet med hog permanens. Férutom édtervitning skulle krav pa hyggesfritt
skogsbruk pa torvmarker eller odling baserat pa paludikultur med f6rh6jd vattenyta kunna
bidra avsevirt till att minska utslippen fran dikade torvmarker och organogena jordar.

Kritiska

Swvensk Tory skriver att om utredningens forslag, som bygger pa Skogsstyrelsens bedomning,
skulle realiseras sa ror det sig om 3000 och 6000 hektar per ar. Det betyder ungefar hilften av
torvbruket i Sverige. De stiller sig skeptiska till att storleken pa den atervitningsverksamhet
som utredningen skissar pa ar realistisk. Med tanke pa den gedigna juridiska
tillstandsprovningen kan det diskuteras om omfattningen pa atervitningen och den
torhallandevis laga ersittningsnivan till markadgarna f6r f6rstord torvmark dr en framkomlig
vig. Branschforeningen ser dock en maijlighet till en kombinationslosning déir en mindre del
av den foreslagna dtervitningsarealen skordas for att ersitta fossila brinslen och fossilt svavel
som topplastbrinsle och additiv i kraftvirmeverk alternativt jordférbittring och odling.
Skorden kan da finansiera atervitningen av den 6nskvirda arealen jord- och skogsmark utan
att markagarintressen kors over. Svensk Torv vill dven framfora att vara medlemsféretag har
stora kunskaper och erfarenheter nir det galler att efterbehandla dikade torvmarker samt att
torvniringen har en realistisk plan f6r hur utslippen kan stoppas och de vill gidrna samarbeta
tor basta mojliga resultat.

Behov av vidare utredning

Svensk Torv och LLRF Skogsdgarna anser att konsekvenserna av utredningens foreslagna
atgiarder om atervitning bor utredas ytterligare da det vetenskapliga underlaget inte dr
sikerstallt.

Skogsindustrierna anser att det fortfarande finns stora osikerheter nir det giller hur torvmarker
b6r hanteras. Det behévs mer kunskap och forskning innan man sitter iging med
omfattande atervitning. KST.4 skriver att férhallandevis stora arealer dikad torvmark foreslas
atervitas. I rapporten finns ett fokus pa bordiga torvmarker, foretradesvis i sodra Sverige, dir
effekten pa minskad vaxthusgasavging fran torven bedéms hog. KSI.A instimmer i detta,
men anser att det finns sa stora osikerheter nir det giller hanteringen av torvmarkerna att
mer grundliggande studier maste géras innan malen for atervitning av torvmarker sitts. SLU
menar att det saknas kunskapsunderlag for vilka dtgirder och under vilka férhallanden som
kolsankan kan 6kas utan att lustgasutslippen Okar oacceptabelt mycket. Flertalet
vetenskapliga studier pa jordbruksmark har konstaterat att de 6kade lustgasutslippen som
uppstar nir kolinbindningen 6kar kan innebara stérre utslapp an de negativa utslappen fran
kolinbindningen. Ur ett systemperspektiv innebir detta att nettoeffekten forr eller senare blir
okad klimatpaverkan. SL.U papekar att osakerheten i effekten av dtervitning av torvmark ar
sarskilt viktig att redovisa. Utredningen skriver om atgardsforslaget att utfora aterviatning av
100 000 ha skogsmark att detta motsvarar “under 1% av skogsmarken”, nir det egentligen
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motsvarar under 0,5%, alltsa en avsevirt mindre andel. Uppsala universitet framhaller att
atervitning av tidigare torvmark kan leda till 6kat metanutslipp frin marken, vilket hotar att
nollstilla den 6kade kolinlagringen i marken, eftersom metan 4r en ca 30 ganger starkare
viaxthusgas. En noggrann genomgang av den befintliga vetenskapen i detta filt beh6vs innan
atgirder sitts 1 kraft.

Svensk Torv bedomer att det beh6vs en ekosystemmodell f6r att fastligga att klimateffekterna
verkligen blir de avsedda vid en atervitning som féreslas 1 utredningen. Nagon sadan
forskningsrapport ar for dagen inte kind 1 Sverige. Att endast koncentrera sig pa vatliggning
av stora arealer gynnar inte en bredd i mangfalden och mailet myllrande vatmarker. Det ar
endast vissa arter som trivs 1 dessa miljoer och vi behover darfor 1 samband med
efterbehandlingen av drinerad torvmark, aterskapa miljéer dir det blir en storre variation i
mangfalden.

Juridiska aspekter

Linsstyrelsen Kalmar menar att lagstiftningen angdende dikesforetag behover ses over for att
underlitta atervitning. Idag begrinsas flertalet dimmande atgarder direkt pa grund av
lagstiftningen och den komplicerade juridiska process som behovs for att identifiera och
upplosa ett inaktivt dikesféretag via domstolsforfarande. LRF Skogsdgarna ser juridiska och
dganderittsliga problem med forslaget och Swensk Torv menar att det tillkommer juridiska
aspekter pa forslaget som inte alls berors 1 utredningen.

Angdende stiden for dtervitning

Region Visterbotten och Skellefteq kommun har ingen anledning att ifragasatta att foreslagna
atgirder 1 form av dtervitning kan vara en effektiv metod att radikalt minska det kollickage
som olika dikningsprojekt orsakar. Atervitning bér da ske i samspel med skogsigarna och
finansieras av offentliga medel. Det ar ocksa rimligt att sikerstilla att skogsigarna
kompenseras for uteblivna ekonomiska effekter da atervitning sker. Sveriges Jordéigarforbund
menar att dtervitning av nyligen nedlagd jordbruksmark pa torvjord ir ett intressant férslag

men att hur markédgaren ska kompenseras for eventuella férluster maste utredas.

Linsstyrelsen Blekinge stiller sig positiv till forslaget om 6kade méjligheter till radgivning, och
stod for dtervatning. Mojligheten att s6ka stod f6r utebliven inkomst kan vara den viktigaste
framgangsfaktorn. Idag r det i princip omdjligt att fa till atgarder inom vatmarkssatsningen
pé dessa marker eftersom det bara finns medel for att utféra en del av atgirden (upp till 90
%) och uteblivna framtida inkomster inte alls hanteras. Detta behover forindras och utifran
ett ekosystemtjinstresonemang borde mojligheterna att nationellt omdisponera resurser ga att

16sa.

Owriga kommentarer gillande stiden

Laénsstyrelsen Orebro efterlyser en tydligare struktur kring stéden till vatmarker, och ser att den
hir utredningens forslag kan bidra till en helhetssyn. Det kravs ett helhetsperspektiv och
mojlighet att uppfylla flera nyttor samtidigt, exempelvis bidra till biologisk mangfald, minska
koldioxidlickaget, men ocksa nyttja vatmarken till bevattning.
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Lansstyrelsen Gotland menar att bade ersattning for skogsagare och for jordbruksigare bor vara
engangsersittningar for att atgarderna ska fa en lingsiktig effekt.

Naturvirdsverket ser ocksa ett behov av att komplettera betinkandets forslag gillande
atervitning av organogen mark, biade gillande finansiering, lokalisering och markanvindning
efter atervitning samt vilken roll skyddade omraden kan spela 1 klimatfragan.

LRF Skogsdgarna tror att den uppskattade tillgdngliga arealen dr 6verskattad eftersom manga
av dikena gamla och dr inte underhallna och all mark ir inte bevuxen med avverkningsmogen

skog.

Owriga kommentarer om dtervéitning

Linsstyrelsen Stockholm eftetlyser ett tydligare stillningstagande mot dikningsatgirder och
torordar dterstalld hydrologi dir sa dr mojligt 1 skogsmark och andra naturligt torvbildande
marker. Det 6kar arealen torvbildande mark och dr dessutom av stor betydelse f6r den

biologiska mangfalden.

SKR vill framhalla vikten av att ocksa involvera torvniringen for att 6ka utvaxling av bidrag
och insatser genom att samspela med den befintliga utvinningen av torv for framst

vixtodling.

LRF delar utredningens och Jordbruksverkets bedémning att atervitning av organogen mark
kan vara en kostnadseffektiv klimatatgird med fordelar f6r den biologiska mangfalden, men
papekar att hinsyn behéver tas till bade den aktuella och framtida anvindningen av objektet
och hur behov och férutsittningar dndras i ett férandrat klimat.

Naturskyddsforeningen menar att, férutom atervatning, skulle krav pa hyggesfritt skogsbruk pa
torvmarker eller odling baserat pa paludikultur med f6rh6jd vattenyta kunna bidra avsevirt
till att minska utslippen fran dikade torvmarker och organogena jordar. Naturskyddsforeningen
anser att bade atervitningspotentialen och potentialen for s.k. paludikultur/paddy-odling med
torhojd vattenyta (av t.ex. energigrodor eller myrmarksbir) bor utredas vidare, da utslippen i
dagsliget (ca 35 t/CO2/ha/ar) kan fis ned med 6ver 90 procent.

Swvebio forordar att man f6ljer den strategi som presenterats av torvbranschen och som
innebar att man viljer ut dranerade torvmarker som har stora utslipp av koldioxid och dir
utvinner torven, som vixtodlingstorv och energitorv, och direfter aterstiller omradet som
kolsinka genom skogsplantering eller genom att anldgga en sj6, som patagligt gynnar
biodiversiteten.

Neova anser att torvtikt redan i dag bedrivs i landet pa kommersiella villkor och behoéver
darfor inte statligt stod for att anldgga, producera och efterbehandla torvtikt. Det innebir att
processen redan pagar medan de forslag utredningen framlidgger kan komma att férverkligas
forst i framtiden. Ett aktivt framatsyftande och klimateffektivt torvbruk bor kunna medverka
till att de klimatpolitiska mal utredningen foreslar uppnas. Torvbruket kan dven medverka till
att skapa ett mer robust energisystem som genom kraftvirmeproduktion minskar
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effektproblemen och Okar forsorjningstrygegheten i energisystemet. Neova anser dessutom att
torvbruket har sidan kunskap och erfarenheter nir det giller att lokalisera, prova, planera,
genomfora och efterbehandla torvmark som dven kan komma till nytta f6r andra aktérer och
sektorer. Neova menar framhaller dven vikten av att utvinna all torv innan man aterviter
torvmarken. Orsaken dr bl.a. att man bor ticka torvmarken med en tillricklig vattenniva for
att forhindra avgang av metangas i torvmark som ar en mer aggressiv klimatgas in CO2.
Gallande fragan om effekter f6r den biologiska mangfalden vill Neova i sammanhanget lyfta
fram att det finns goda erfarenheter av restaurering av storre vatmarker for att skapa 6ppna
vattenytor, t.ex. Hornborgarsjon, Takern, Kvismaren och Hjilstaviken.

Swvensk Torv anser att fOr att ritt vattennivaer, motsvarande antingen 0,5 dm under markyta
eller 1,5 - 2 dm 6ver markytan skall kunna sikerstillas kommer nidgon form av reglering av
vattennivan att kravas. Detta kriver bade tillsyn och underhall. Om ingen damm anldggs sker
atervatningen utan kontroll och klimateffekterna kan bli de motsatta med storre utslipp dn
tidigare. I dessa fall bestims effekterna av atervitningen endast av naturomstindigheter
sasom regn och torka 1 landskapet och den effekt som efterstrivas kan varken kontrolleras
eller prognostiseras Det beh6vs en ekosystemmodell for att fastlagga att klimateffekterna
verkligen blir de avsedda vid en atervitning som foreslas i utredningen. Nagon sadan
forskningsrapport ar for dagen inte kind 1 Sverige.

2.2.1 Se 6ver LONA-férordningen

Positiva

WWEF stodjer forslaget att befintliga ersattningar fOr att anligga eller restaurera vatmarker
som 1 dag finns inom landsbygdsprogrammet och aven i vatmarkssatsningen inom ramen for
den lokala naturvardssatsningen (LONA) kompletteras genom att i genomsnitt 125 miljoner
kronor per ar avsitts for att ersitta markigare for genomférande, underhdll om det krivs
samt forlorat markvirde vid atervitning av dikade torvmarker i odlingslandskapet. Med 6kad
kunskap om klimateffekterna av atervitning kan arealen som bedéms vara aktuell f6r
atervitning behova justeras upp.

Léinsstyrelsen Kalmar ir positiv till att befintligt stod for att anligea eller restaurera vatmarker
som idag finns inom landsbygdsprogrammet och i vatmarkssatsningen inom ramen for den
lokala naturvardssatsningen (LONA) bor kompletteras genom att 1 genomsnitt 125 miljoner
kronor avsitts per ar for att ersitta markigare for genomférandet, eventuellt underhall samt
térlorat markvirde vid dtervitning av dikad torvmark.

Linsstyrelsen 1V dsterbotten valkomnar forslaget att ligga atervatningsatgirder inom LONA. (Sid
265). Ldnsstyrelsen Uppsala menar att befintliga stod for att anlidgga eller restaurera vatmarker
inom landsbygdsprogrammet och vatmarkssatsningen foreslas kompletteras. Hir bor dven
atgirder inom vattenmyndigheternas atgardsprogram beaktas.

Region Gotland ser mycket positivt pa forslagen om att inom nasta period for
landsbygdsprogrammet tillféra ersittningar for olika insatser f6r 6kade kolsinkor pa de
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areella niringarnas marker. Deltagandet ar frivilligt, vilket i sig 4r bra. En 6kande andel
passiva markigare av jord- och skogsbruksmark ger dock farhiagor om att det inte blir
tillrdckligt manga markigare som lockas till aktiviteter i den utstrickning som behovs. Det dr
viktigt att radgivning kompletteras med tillrickliga ekonomiska incitament.

Owriga kommentarer

Naturvardsverket ser ett behov av en 6versyn av férordning (2003:598) om statliga bidrag till
lokala naturvardsprojekt sd att den 6verensstimmer med framtida beslut om hur medlen bor
kunna anvindas, till exempel om minskad klimatpaverkan ska vara huvudkriterium eller inte,
om metallretention ska kunna inga som stodkriterium, vilka aktorer som ska kunna soka etc.

Klimatkommunerna menar att de kompletterande 125 miljoner antagligen dr en summa i
underkant, med tanke pa de stora arealer drinerad mark som finns i landet, den potential
atervatning utgdr vad giller positiv klimatpaverkan, samt de kostnader som ir férenade med
restaureringen.

Angiende utredningens forslag att restaurera vatmarker inom landsbygdsprogrammet och
inom ramen for den lokala naturvardssatsningen (LONA) anser Ldnsstyrelsen Gotland att det ar
tveksamt om LONA ir den bista stodformen for att ge ut bidrag till atervitning. LONA kan

endast s6kas av kommuner eller féreningar.

2.3 Fang- och mellangrédor

Positiva

Léinsstyrelsen 1V dstmanland ir positiva till férslaget om att vid odling anvinda fanggrédor som
kan tillféra mer kol till marken samtidigt som forlusten av kol genom erosion minskar.
Lansstyrelsen Vdstmanland ir aven positiva till forslaget om att vid odling anvanda mellangrédor
nir odlingsmarken ligger obrukad. Syftet ar liknande som med finggrédor, men har fler
sidonyttor. Exempelvis har blommande mellangrédor potential att bidra med pollen

och nektar till nyttoinsekter, vilket 6kar insekternas nirvaro i jordbruket.

Laénsstyrelsen Ostergitland instimmer i att det finns en stor potential fér 6kad kolinlagring i
jordbruksmark genom 6kad odling av fanggrédor och mellangrédor.

Lansstyrelsen Halland vilkomnar atgarder sasom fanggrédor, mellangrodor, kantzoner och
vatmarker och menar att flera av atgirderna som foreslas far anses positiva ut

naturvardssynpunkt.

Sveriges Jordagarforbund tycker férslag om fang- och mellangrédor ér bra. Fanggrédor och
mellangrodor pé en avsevirt storre areal dn idag pa knappt 100 000 ha. Hir siktar man pa 400
000 ha och noterar att detta kriver ett forenklat regelverk. Det hir kan inte nog understrykas
— det maste vara moijligt att anpassa artval samt tidpunkt och metod f6r etablering och
brytning av fang- och mellangrodan mycket friare sa att det passar in i den enskilda gardens
odlingssystem.
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Swvebio menar att atgarden som foreslas om att plantera mellan-och fanggrédor pa 400 000
hektar bor genomféras och motiveras utifran krav pa och 6nskemal om minskat
vixtnaringslackage.

Jordbruksverket papekar att utredningens potentialbeddmning, att 6ka anvindningen av fang-
och mellangrodor med 400 000 hektar, ligger nara den tekniska potentialen och att det darfér

bér finnas en beredskap for att revidera fang- och mellangrodornas bidrag till malet efter
hand.

Owriga kommentarer

K17A anser att de erfarenheter som finns av s.k. conservation agriculture (bland annat odling
av mellangrédor) visar att man kan halvera energiférbrukningen pa garden, minska behovet
av mineralgédsel och bekimpningsmedel, 6ka den biologiska mangfalden, minska
niringslickaget och 6ka kolinlagringen i marken med 6ver 1 ton CO2/ ha samtidigt som
skorden bibehalls eller till och med 6kar. Tillimpat pa 500 000 hektar skulle detta ge en
kolsinka pa 6ver 0,5 miljon ton CO2/ ir. Det framstar som markligt att utredningen inte
niarmare analyserat erfarenheter som dessa.

Naturskyddsforeningen menar att de férslag som utredningen lagger rérande jordbrukssektorn
har ritt inriktning, men analyserna inkluderar inte tillrickligt de potentiella sidonyttorna vid
en omstillning av sjalva jordbruksproduktionen. Naturskyddsforeningen menar att det ér
angeliget att synergieffekterna mellan en 6kad kolinlagring och andra sidonyttor vid en
omstillning av jordbruket utreds vidare 1 existerande forskning och att férslagen som
utredningen lagger ses som ett minimum att arbeta vidare utifran.

KST.A papekar att en stor utékad odling av mellangrédor fran ca 70 000 ha till 400 000 ha
riskerar att leda till att ograsproblem kan skapas, sirskilt i en situation med ett eventuellt
férbud mot att anvinda medlet glyfosat, eftersom en ny groda efter en mellangréda ofta
etableras utan bearbetning (reducerad bearbetning eller direktsidd). Aven vissa
vixtféljdssjukdomar riskerar att 6ka. Mellangrédor kan dock vara positivt 1 en ensidig
strasidesodling for att minska strasidens sjukdomar, men uppmarksamhet ar viktigt.

LRF anser att fang- och mellangrodor kan medfdra 6kade risker f6r skador genom ogris och
sjukdomar och kan pa sikt 6ka risken for direkta och indirekta utslipp av lustgas. LLRF delar
inte utredningens slutsats att dagens ersittningsniva ar tillrdckligt for att vinda den sjunkande
trenden till en 6kning av den storlek som utredningen anser att det finns potential f6r. Utéver
den rena ekonomiska ersittningen for fanggrédor eller andra atgirder bor
ersittningssystemen i lingt hogre grad utvecklas till att stédja markigare och brukare som vill
gora en insats f6r klimatet och miljon istillet for att leta och beivra fel.

2.4 Agroforestry

Positiva
Sveriges Jorddgarforbund ar positiva till stod till etablering av agroforestry 1 form av gles
etablering av trad i betesmarker, alléer, liplanteringar och liknande. Sveriges Jorddgarforbund
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menar att det hér sikert kan fungera utmarkt och dessutom skapa intressanta
landskapselement och gynna biologisk mangfald. Harmonisering av EU:s regelverk till
svenska forhallanden bor ske.

Léinsstyrelsen 1V dstmanland ir positiva till f6rslagen om agroforestry. Lansstyrelsen Kalmar sex
generellt positivt pa forslaget med exempelvis alléodlingar, lihdckar och vedartade
buffertzoner.

Uppsala kommun ir positiva till att agroforestry lyfts som en mojlighet med flera sidonyttor
men saknar en ytterligare breddning av synen pa méjligheter inom jordbruket med andra
jordbruksmetoder 4n de konventionella teknikerna med inriktning pa generativt jordbruk.

Geografisk hinsyn

Lansstyrelsen Gavleborg papekar att geografiska hinsyn bor tas eftersom Sverige ar ett mycket
langstrickt land med stora skillnader. Med vixande befolkning dr minskad
livsmedelsproduktion/minskad odlingsareal inte ritt vag att gi. Lansstyrelsen Jonkiping skriver
att forutsittningarna for agroforestry maste anpassas till svenskt och nordiskt klimat och kan
da gora bra nytta.

Tveksam till potentialen/ Bristfalligt underlag

Linsstyrelsen Osle;gb’z‘/and ar tveksamma till om agroforestry kan 6ka kolinlagring i en sadan
omfattning att det far en reell effekt pa kolinlagringen utan att det samtidigt férsamrar
forutsittningarna for en svensk livsmedelsproduktion och /eller minskar
jordbrukslandskapets natur-och kulturviarden allt f6r mycket.

Lnsstyrelsen Orebro ir tveksam till om agroforestry ir tillimpligt i ett svenskt landskap med 85
procent skog. Det saknas ett konkretiserat f6rslag om hur agroforestry ser ut hir, och aven
forskning kring hur man handskas med malkonflikter som uppstar da
odlings/produktionssystem samtidigt ska bidra till 6kad kolinlagring, 6kad
livsmedelsproduktion, varaktig landsbygdsutveckling och bittre forutsittningar att nd
miljomal for exempelvis biologisk mangfald.

Léinsstyrelsen Halland ir kritiska till bedomningen att agroforestry skulle kunna 6kas upp till
cirka 50 000 hektar for att ge en 6kad kolinlagring pa cirka 0,03 miljoner ton koldioxid per ar
2030. Agroforestry riskerar att undergriva decenniers arbete med att halla dngs- och
betesmarker tillrickligt 6ppna for att fungera som betesmarker. Utredarna patalar dessutom
att agroforestry for nirvarande ér ett féretagsekonomiskt daligt alternativ i Sverige. I
sammanhanget kan det ocksa patalas att det dr viktigt att sikerstilla att det finns en tillrickligt
stor grasproduktion och att EU-stédens skétselvillor uppfylls.

Svebio menar att underlaget for forslaget om agroforestry dr bristfilligt och boér inte inkluderas

i atgirdspaketet. Atgirden innebir minskad avkastning pa den berérda odlings- eller
betesmarken men ingen uppskattning gors av detta produktionsbortfall.
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Minskad produktion

Lnsstyrelsen Vdsterbotten bedémer att det dr sannolikt att agroforestry i manga fall minskar
produktionen av det som man ursprungligen vill producera, ma det vara bete eller andra
grodor. For aker 1 synnerhet kommer det ocksé att 6ka kostnaderna for skotsel. Konflikt
mellan produktion och kollagring/biologisk mangfald.

Owriga kommentarer

Lansstyrelsen Jonkdoping menar att nar utredningen tar upp agroforestry och kantzoner 1
jordbruksmark borde man aven rikna in kantzoner lings vattendrag. For att bevara och
torbattra den biologiska mangfalden i vattendragen och dirmed dven vattnets kvalitet krivs
kantzoner lings vattendragen.

Linsstyrelsen Uppsala menar att vissa atgarder som har listats upp, exempelvis agroforestry,
hellre bor satsas pa obrukade marker 4n pa de befintliga akermarkerna som ar 1 bruk idag, for
att minska riskerna for féretagarna.

Lnsstyrelsen Blekinge - 1dag tinns ingen stodform pa dkermark som uppmuntrar eller tilliter
formen Agroforestry, stodformerna utgor snarare ett hinder och kriver dirfor regelindringar.
Agroforestry bidrar till biologisk mangfald och niringsutnyttjande samt skydd mot torka och
markerosion och medfor dessutom en 6kad inlagring av kol i svenska odlingsmarker genom
alléodlingar, lahickar och vedartade buffertzoner. Agroforesty kan bidra till att betesmarker
beskogas/vixer igen i mindre utstrickning och bidrar till att dven dkermarken binder kol

under stora delar av aret.

2.5 Energiskog

Positiva

Lansstyrelsen Vdstmanland ir positiva till atgardstorslagen om att 6ka andelen energiskog. Svebio
anser att malet pa 40 000 hektar energiskog till 2030 ér realistiskt om ritt styrmedel infors.
Vilken groda som ska odlas bor vara en fraga for markigarna. Bokféringssystemet bor dndras
sa att den vixande energiskogsgrodan riknas i LULUFC, inte enbart markkolet. Sveriges
Jorddgarforbund r positiv till stod till etablering av energiskog som salix, poppel och hybridasp,
men menar att det kan behova forstirkas och utokas betriffande stingsling vid all beskogning
med tridslag dir storre viltskador kan befaras.

Negativa

Linsstyrelsen Uppsala delar inte utredningen syn att energiskog ar en l6nsam atgird. Lansstyrelsen
Orebro papekar tidigare problem med avsittningen och dirmed ekonomin i energiskogsodling
av salix, dd manga virmeverk inte velat ta emot grodan och menar att dessa problem maste

vara l6sta innan man borjar fundera pa 6kad energiskogsodling.

Lnsstyrelsen Halland vill papeka att energiskog endast ger en temporir kolinbindning och att
totalverkningsgraden for omvandlingsprocessen till biobransle ar lig. Ur klimatsynpunkt kan
det vara bittre att bygga solcellsparker pa jordbruksmark som inte anvinds for
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livsmedelsproduktion, dn att plantera energiskog pa den och dessutom att dylik mark kan
aterstillas for livsmedelsproduktion. Lansstyrelsen Halland delar inte slutsatsen att energiskog
kan bidra till den biologiska mangfalden men skriver att energiskogsodling kan ge en positiv
effekt pa konnektiviteten i landskapet da de kan fungera som spridningskorridorer. Val av
tridslag och placering ér av stor betydelse for paverkan pa biologisk méangfald.

Lénsstyrelsen 1V dsterbottens beddmning ir att siffrorna rérande kolinbindning vid odling av
energiskog sannolikt dr f6r hoga, eftersom kolbindningen beror pa avkastningen av grodan
och avkastningen per hektar och ar ofta inte ar hogre i energiskog jamfort med
jordbruksgrodor. Lansstyrelsen 1 dsterbottens bedomning dr att det snarare dr bristen pa
lonsamhet, an brist pa radgivning som begrinsar energiskogsodling och gér bedémningen att
det dr optimistiskt att tro att mer kunskap om ekonomiska incitament skulle leda till
plantering av energiskog.

Linsstyrelsen Kalmar framhaller att plantering av energiskog kan leda till patagliga konsekvenser
tor upplevelsen av linets odlingslandskap. I synnerhet eftersom aterbeskogning genom
plantering av energiskog med framfor allt snabbvixande tradslag foreslas, tradslag som kan
vara ett frimmande inslag i linets odlingsbygder.

Owriga kommentarer

K17A menar att det dr anmirkningsvirt att man 1 utredningen inte ser den stora potential som
tinns i energiskogsodling och att man inte tillvaratar den pa ett bittre satt, eftersom sadan
odling har kort etableringstid och kan pa kort sikt ta upp stora mangder koldioxid fran
atmosfaren som lagras 1 mark och biomassa.

Naturvardsverket anser att existerande stod f6r energiskogsodling bor tas bort da dessa atgirder
ar I16nsamma investeringar utan statsbidrag.

Lunds universitet anser att betinkandet ger en bild av att vi kan odla energiskog pa stillen dar
jordbruk inte ir I6nsamt idag, detta begrinsas dock i stor utstrickning av att odling av
energiskog pa mindre produktiv mark inte okar I6nsamheten 1 tillrickligt stor utstrickning,.

Trosa grina tankesmedja papekar att utredningen ger intrycket att aterbeskogning med
konventionella tradslag dr en mer effektiv dtgird dn energiskogsodling men att det inte ar
korrekt. Beaktas en hel omloppsperiod f6r dterbeskogningen och utnyttjandet av det kol som
tagits upp under tillvixtperioden fér antingen permanent lagring eller for ersittning av fossila
drivmedel kan man enkelt visa att markanvindning for energiskogsodling ir visentligt
effektivare dn konventionell skogsplantering bade i det korta och linga tidsperspektivet.
Fragan om hur tillginglig mark bést utnyttjas for att klara koldioxidbudgeten maste studeras
ytterligare och med ett helhetsperspektiv.

2.6 Beskogning

Positiva
Region Visterbotten vill angdende forslagen om beskogning av jordbruksmark som tagits ur
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bruk papekar att detta givetvis ar en mojlighet nir alternativet dr att marken fortsitter ligga 1
trida. Ldnsstyrelsen Kronoberg ir positiv till att jordbruksmark som tagits och tas ur produktion
skots pa ett sitt som gynnar klimatet, men det ar viktigt att atgarden inte bidrar till att mer
jordbruksmark tas ur produktion eller till att méjligheterna att i framtiden 6ka arealen
jordbruksmark for livsmedelsproduktion dventyras. Utifran livsmedelsstrategin mal och
miljomalet Ett rikt odlingslandskap behover arealen jordbruksmark snarare 6ka an minska i

lanet.

Negativa
LRF, Klimatkommunerna, Vdxji kommun, Lénsstyrelsen Norrbotten, Ldnsstyrelsen Uppsala,
Lansstyrelsen Jamtland, Lénsstyrelsen 1 drmiand, Lansstyrelsen Halland, WW'F och K1”A avstryker

forslaget.

LRF delar inte utredningens bedomningar om att mark som tagits ur bruk kommer eller bor
finnas tillginglig for kolinlagring, utan anser att den bor brukas aktivt for att effektivt
producera biomassa pa sitt som kan ge bieffekten hog mullhalt. L.RF dr tveksam till att 6kad
beskogning av jordbruksmark 6kar den faktiska kolsinkan oavsett om det sker som
energiskog, beskogning eller agroforestry. LRF tror att de uppskattningar av den realiserbara
potentiella arealen som anges for dessa atgirder ar 6verdrivna aven om det finns marker dar
beskogning och agroforestry ar lampligt.

Lnsstyrelsen Norrbotten avstyrker foreslagna atgarder f6r beskogning av jordbruksmark, da
forslagen inte harmonierar med det regionala atgardsprogrammet Nara mat och bevarandet
av biologisk mangfald. Lansstyrelsen Uppsala delar inte utredningen syn att beskogning ar en
lonsam atgird och forordar framforallt dtgarder som inte hindrar snabb aterstallning av
jordbruksmark. Ldnsstyrelsen Jdmtland anser att forslagen f6r jordbruksmark skulle fa mycket
stora och negativa konsekvenser f6r mojlighet till livsmedelsproduktion, biologisk mangfald,
kulturmilj6, niringsverksamhet 1 Jamtlands lin om de skulle genomféras enligt forslaget.

Léinsstyrelsen V' drmland ifragasitter méjligheterna att anvinda jordbruksmark som tagits ur
produktion for att 6ka kolsinkan pa det sitt som foreslas i betinkandet. Vidare vill
Linsstyrelsen Vdarmland poingtera att beskogning av jordbruksmark och tillvixtbefrimjande
atgirder pa igenvixande jordbruksmark behover géras med stor varsamhet.

WWTF stodjer inte en fortsatt utveckling mot ytterligare beskogning av jordbruksmark.
Malsittningen att beskoga 100 000 ha (aktivt) och 50 000 hektar (passivt) av jordbruksmark
som tagits ur produktion de senaste 20 dren samt pa jordbruksmark som beriknas tas ur
produktion fram till 2045 férsvarar mojligheten f6r Sverige att nd miljokvalitetsmalen ”Ett
rikt Odlingslandskap” och 7Ett rikt vixt- och djurliv’. Dessa marker, som i huvudsak ligger i
skogs- och mellanbygd i Gotaland och Svealand, bor restaureras och bibehallas f6r
livsmedelsproduktion — inte beskogas.

Klimatkommunerna menar att i stillet for att 6ka kolsinkan genom att beskoga jordbruksmark,
borde fler atgirder for att 6ka kolsinkan i befintlig skogsmark utredas och prioriteras.
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Klimatkommunerna och 1 dixyo kommun tramhaller att beskogning behover vigas mot befintliga
naturvirden i varje enskilt fall, dven for att sikerstilla att dtgirden inte leder till negativa
effekter pa den biologiska mangfalden. Angs- och hagmarker, men dven gamla betesmarker,
ar ofta boplats f6r hotade arter och kan darfor vara olimpliga f6r skogsplantering.

Lansstyrelsen Halland vill att storre hansyn tas till den framtida livsmedelsforsorjningen och att
atgirder snarare ska motverka dn gynna trenden att jordbruksmark tas ur drift. I utredningen
patalas att for samtliga foreslagna atgarder giller att forutsattningarna fOr att na andra
miljomal och malen i den nationella livsmedelsstrategin inte ska forsvaras utan snarare
stirkas. Lansstyrelsen Halland kan inte se hur beskogning ska stirka livsmedelsproduktionen.
Dirav ar Lansstyrelsen kritisk till bedomningen att jordbruk som tagits ur bruk nyttjas pa ett
gynnsamt sitt for kolbalansen. Vidare har K174 reservationer mot forslagen om att beskoga
jordbruksmark som tagits ur bruk eller som kan komma att tas ur bruk.

Regionalisering

Linsstyrelsen Jamtland anser att utredningen maste kompletteras med en regionalisering och
okad detaljeringsgrad av vilka jordbruksmarker som berors och vilka atgarder som ar rimliga
att genomfora i olika delar av Sverige. Lansstyrelsen 1 drmland poingterar att fOrutsittningarna
for att bedriva jordbruk och hur produktionen ser ut varierar stort inom landet. Lansstyrelsen
Vsterbotten vill framhilla att ytterligare beskogning i var del av landet kommer att vara negativ
tor den biologiska mangfalden och att regional hinsyn maste tas.

Forhallandet till livsmedelsproduktionen

Lansstyrelsen Kalmar, Lénsstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Halland, 1dnsstyrelsen Jamtland, Ldnsstyrelsen
Viirmland, Ldnsstyrelsen Stockbolm, SFV” och Uppsala universitet papekar att beskogning av
jordbruksmark som tagits ur produktion kan komma 1 konflikt med framtida
livsmedelsproduktionen.

Region Norrbotten betonar att stod bor utformas sa att incitamenten for att producera livsmedel
inte konkurreras ut. Region Skane framhaller, i sammanhanget for skogsplantering pa fore
detta jordbruksmark, vikten av att det tas fram en plan f6r hur jordbruksmarken som tagits ur
bruk ater ska kunna tas i bruk for livsmedelsproduktion om behov uppstar. Klimatkonmunerna
och 1dxji kommun betonar att det dr viktigt att jordbruksmark som tagits ur bruk anvinds pa
ritt sitt och 1 forsta hand till livsmedelsproduktion om behovet uppstar. Lansstyrelsen 1 dstra
Gotaland och Ldnsstyrelsen Jonkdping papekar pd att mark som tagits ur produktion inte
automatiskt kan betraktas som tillganglig da markagaren har flera val dn att lata marken vara
obrukad samt att framtida behov av jordbruksmark f6r livsmedelsproduktion knappt nimns.
Linsstyrelsen Stockholm bedémer att det dr mycket viktigt att gora skillnad pa vilken mark som
inte alls 4r moijlig att anvinda for jordbruksproduktion och dirmed kan beskogas och vilken
som ska bidra till 6kad framtida livsmedelsproduktion. Uppsala universitet f6rordar méjligen
aterbeskogning av jordbruksmark i smala korridorer lings med sjoar och vattendrag for att
minska 6vergddning, forbattra vattenkvaliteten och minska emission av metan.
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Owriga kommentarer

Lunds kommun anser att det ir ytterst viktigt att beskogningsiver inte leder till att virdefulla
gamla dngs- och hagmarker planteras igen for att skapa biologiska kolsinkor samt att det inte
framgar av utredningen vad som anses med jordbruksmark som tagits ur produktion”.

Linsstyrelsen Stockholm menar att vi inte kan riakna med att ta i ansprak jordbruksmark som
tagits ur produktion for att till exempel odla energiskog. Lansstyrelsen Stockholm ir positiv till
att jordbruksmark som tagits och tas ur produktion anvinds pa ett sitt som gynnar klimatet,
men inte att atgarden bidrar till att mer jordbruksmark tas ur produktion.

Naturvardsverket anser att det inte beh6vs nagot sarskilt stod for att beskoga nedlagd
jordbruksmark eller optimera tillvixten for sjilvsadd skog pa jordbruksmark eftersom siadana
atgirder och ekonomin i dem inte skiljer sig namnvirt fran skogsbruk i Gvrigt.

K17A stoder delar av de férslag som utredningen ligger betriffande 6kad kolinlagring inom
jordbrukssektorn men framhaller att analyserna inte tillrackligt inkluderar de stora fordelar
som kan vinnas vid en omstillning av sjalva jordbruksproduktionen. Det klimatpolitiska radet
lyfter i sin senaste rapport fram jordbruket som den sektor dir det i princip saknas politik for
att klimatmalen ska nas.

Swvebio framhaller foljande angaende skogsplantering pa 100 000 hektar nedlagd dker och
skotselatgirder pa 50 000 hektar sjilvforyngrad nedlagd dkermark: Atgirden ger lingsiktig
klimatnytta och produktion av biomassa som kan anvindas som industrivirke eller som
energi. Utredningen har inte lyft fram den 6kade produktionen som en klimatnytta.
Skogsplantering pa marginell aker har omfattande negativa effekter pa landskapsbild och
biodiversitet, nagot som maste uppmarksammas. Odling av energigrodor kan istillet halla
odlingsmarken 6ppen.

Trosa grina tankesmedja skriver att det ar mojligt att Klimatpolitiska vigvalsutredningen
underskattat den areal som pa sikt kan utnyttjas for att minska COz-utslappen.

Lansstyrelsen Kalmar papekar att nuvarande stodregler for tridkladda betesmarker behover ses
over. I dagsliget diskvalificeras marker med mycket trid som bitvis skuggar ut grassvalen.
Det gor att marker med hoga naturvirden knutna till trad inte hdvdas eller att antalet trad i
betesmarkerna minskas genom avverkning.

2.7 Andra mojligheter dar inget forslag har lamnats

K17A noterar att de férslag som utredningen vicker pa jordbrukets omrade ér relativt
omfattande. Dock saknas ett mera samlat grepp 1 férslagsform vad avser mojligheterna att
bygea kol i marken via en utveckling mot odlingsmetoder med minimerad jordbearbetning
och stindigt bevuxen mark.

Goteborgs universitet anser att Sverige ar ett foregangsland da det galler lagstiftad dterplantering
av skog efter avverkning borde kunna nyttjas bittre av utredningen — och av den svenska
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niringen. Detta skulle kunna tillimpas i linje med den norska strategin att skydda regnskog,
och skulle dven kunna bidra till dterplantering i andra linder. Skog ir en av de effektivaste
koldioxidinbiaddningssystemen, och ett stort problem ir den snabba avskogning som pagar
runt om i virlden. Ett alternativt — eller kompletterande — scenario ér att Sverige nirmare bor
samverka med Norge kring dessa fragor med sikte pa att Oka aterbeskogningen i virlden. En
samhillsekonomisk analys skulle kunna genomforas for att berdkna var investerade knappa
medel bedéms ha storst verkningsgrad till ldgsta risk.

Lunds universitet anser att i diskussionen om tillvixthéjande atgirder och plantering pa
akermark med 16vtrdd kan dven behovet av inhdngning diskuteras. En sadan atgird kan
forkorta fasen med utslipp frin skogsmarken. Adellév nimns éver huvud taget inte i
utredningen men det dr for den som inhingning har storst betydelse.

Lnsstyrelsen Blekinge menar vidare att skotsel av skyddade omraden kan bidra positivt, det ar
viktigt att inte dessa omraden gléms bort. I de flesta fall krivs viss skotsel £6r att behélla de
naturvirden som finns 1 omradet, det ger en 6kande kolsinka dven 1 omraden som haller
héga naturvirden.

Naturskyddsforeningen har identifierat potentialer 6ver 30 MtCO2e/ar inom skog och
skogsbruk och 6ver 5 MtCO2e/ar inom jordbruk till 4r 2045. Om dessa potentialer beaktas
stiger potentialen inom LULUCF-sektorn frin totalt 3 MtCO2e/ar till 2045 till 6ver 35
MtCO2¢/ar till 2045. Jordens vanner anser det lampligt att detta potentialer beaktas.

2.8 Atgarder for vallodling saknas

WWF menar att 6kad vallodling borde ha inkluderats som kompletterade atgird redan nu.
Sveriges Jorddgarforbund menar att atgarder som stimulerar vallodling kunde inkluderats 1
betinkandet da effektiv vallodling ar ett av de allra viktigaste inslagen i en politik f6r 6kad
kolinlagring.

Helsingbory stad instimmer 1 att fortsatt vallodling ar viktig dven om mj6lk- och
kottproduktionen bedoms ga ned 1 framtiden. Ldnsstyrelsen Halland vilkomnar atgirder som
okad vallodling. Lansstyrelsen 1 dsterbotten anser att strategin bor efterstrava markanvandning
och produktion som ger samhallsnyttor i cirkulira floden samtidigt som ekosystemtjdnsterna
uppratthalls, dvs. att vallproduktionen tillvaratas. Ldnsstyrelsen Jamtland papekar att
jordbruksmarken i norra Sverige/Jimtlands lin dr viktig for livsmedelsforsotjning och bygger
till stor del pa vallodling och djurproduktion.

Region Visterbotten anser att betinkandet helt riktigt konstaterar att vallodling dr gynnsamt f6r
kolinlagringen.

KST.A delar utredningens uppfattning om att vall, som ér en flerarig groda, har stor betydelse

tor att binda kol, 4ven i storre grad 4n mellangrodor. Utredningen kunde ha foreslagit

satsningar pa alternativ anvindning av vall forutom till utfodring av idisslare, sdasom till
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biogas, olika nya former av proteinprodukter, 6kad anvindning till hastfoder m.m. Det bor
vara viktigt att vallarealen bibehalls och inte minskar, men det maste finnas en lénsam
avsattning.

Uppsala Ldinsstyrelse foreslar att befintliga stéd som Okar eller uppritthaller kolforraden pa
jordbruksmark, t ex vallodling, ska behallas.

3. Styrning och styrmedel

3.1 Generellt

Lansstyrelsen Jonkdoping menar att atgarder som tas fram bor innefattas av stabila villkor och
tydliga malsittningar. En ekonomisk drivkraft dr sirskilt viktigt £6r att lantbrukare ska vilja
satsa pa atgiarder som innebar dndrad markanvindning och agroforestry som ir langsiktiga
investeringar. Det dr ocksa viktigt att dtgirderna implementeras tillsammans med markigare
och att det tar tid att forverkliga nya atgirder. Lansstyrelsen Ostergitland delar synen att
styrmedel for att skapa stabila villkor och malsittningar bor utvecklas succesivt.

Linsstyrelsen Blekinge anser det oerhort viktigt att det blir en bred politisk uppslutning runt
langsiktiga satsningar. Lansstyrelsen Orebro papekar att principen att skilja pa linglivad och
kortlivad kolinlagring ér viktig for att forsikra sig om att effekterna blir bestaende Gver tid.

Skogsstyrelsen, Region Kronoberg, Ldnsstyrelsen 1 dsterbotten, Ldnsstyrelsen 1 dstra Gotaland,
Lnsstyrelsen Skane, Lénsstyrelsen Stockholm, Lénsstyrelsen 1V dstmanland, Malmi stad, Uppsala
universitet och SF1” betonar klimatnyttan av ett utokat byggande 1 tri. Skogsstyrelsen

saknar styrmedelsforslag fran utredningen kopplat till potentialen att 6ka kolsdnkan 1
avverkade traprodukter. Region 1 dsterbotten menar att diskussionen i 6kad grad behover handla
om hur vi anvinder skogens ravaror bast. Lansstyrelsen Jinkdiping dr tveksam till om inférandet
av kravet pa klimatdeklaration f6r byggnader kommer att ge den 6nskade effekt, med
minskad klimatpaverkan och minskade utslipp, som efterstravas, da tydliga gransvirden
saknas i det forslag som Finansdepartementet har pa remiss f6r nirvarande.

SF1 vilkomnar att nyttja traiindustrin som tillverkar langlivade produkter for att 6ka
kolinbindningen for att pa sa sitt paskynda det svenska klimatarbetet generellt samt uppna
netto-noll-utslapp till ar 2045.

Foreningen Skydda Skogen anser att trd som byggmaterial istillet for energikrivande betong kan
vara en begransad klimatvinst under vissa forutsattningar. En ny studie (Harmon, 2019) visar
att skogsprodukters langsiktiga klimatnytta (substitutionseffekt) har Gverskattats mellan 2-100
ganger:
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3.1.1 Paverkansarbete for att ge storre utrymme till 6kat nettoupptag i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik

Positiva

WWEF delar synen att EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) och den nationella
strategiska planen bor utformas for att i hogre grad finansiera dtgiarder och odlingsmodeller
som Okar kolinlagringen i jordbruksmark. Milj6- och klimatitgarder maste prioriteras nir den
totala budgeten med stor sannolikhet kommer att minskas under kommande programperiod.
Den 6kade klimatnyttan ska fraimst uppnds med atgirder som gar att utféra utan att
jordbruksmark tas ur livsmedelsproduktion, som exempelvis genom odling av mellan- och
tanggrodor, vallodling, ett 6kat inslag av buskar och trad 1 slittbygd och agroforestry.

Region Skane stédjer utredningens forslag om att kommande landsbygdsprogram 2021-2027
som utgar fran om att EU:s gemensamma jordbrukspolitik bor utformas s att incitament ges
tor odlingssystem som inkluderar fanggrodor, energiskogsodling och agroforestry samt for
atgirder som leder till minskad avgang av vixthusgaser fran torvmarkforslag.

Naturvardsverket stodjer forslaget att Sverige ska fortsitta verka for att klimatatgirder inom
LULUCEF ska kunna finansieras med CAP. Men da maste budgeten omprioriteras pa ett sitt
sd att biologisk mangfald och klimat far en stérre andel av budgeten.

Linsstyrelsen Jdamtland tillstyrker inte utredningens forslag att skapa forutsittningar for
finansiering av klimatatgarder inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Utan

menar i forsta hand att klimatinvesteringar bor finansieras nationellt.

Owriga kommentarer
Stockholms stad vill papeka att Sverige behéver agera kraftfullt i EU f6r att sidkra framtida
anvindning av biomassa till olika branslen, da det finns starka krafter i EU som vill begrinsa

den anvindningen.

Léansstyrelserna Orebro, Skane, Gotland, Stockholm, Gavleborg, Vdsternorrland, Kronoberg, V drmiland,
Vistra Gitaland, Jonkiping och VVdsterbotten ir positiva till klimatatgirder genom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik men anser att fokus for finansiering bor ligga dir klimateffekt
uppstar i synergi med andra dtgirder, till exempel genom fang-/mellangrédor och
restaurering/anldgening och skotsel av vitmarker. Aven radgivning och kompetensutveckling
inom energi och klimat dr viktiga delar som kan ingd i EU:s kommande gemensamma
jordbrukspolitik, GJP. Diaremot bor rena klimatinvesteringar 1 forsta hand finansieras
nationellt. Investeringsstéd inom GJP dr administrativt tunga i jimférelse med nationella
satsningar.

3.1.2 Forslag pa nya uppdrag

Naturskyddsforeningen och Jordens vinner rekommenderar att regeringen tar ett nytt krafttag vad
giller de naturbaserade klimatlosningarnas potential samt att ge Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och Jordbruksverket i gemensamt uppdrag att se 6ver den samlade tekniska
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potentialen for att 6ka kolsinkan inom LULUCEF sektorn, inklusive inom omradet
skogsmark, och att skyndsamt komma fram med forslag pa hur dessa kan realiseras. Detta
skulle aven tillata att Sverige kan driva att EU skulle 6ka sina sammantagna klimatambitioner.
Forildravralet instimmer 1 Naturskyddsforeningens forslag om att uppdra at Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och Jordbruksverket att tillsammans se 6ver potentialen for negativa
utslapp och kolsinkor genom naturbaserade 16sningar inom skog, skogsbruk och jordbruk,
det vill sdga att reda ut om potentialen dr underskattad.

Naturvardsverket anser att det behovs nya styrmedel for att ge incitament till 6kad kolinlagring 1
jordbruksmark eftersom nuvarande stéd inom jordbruket oftast har haft ett annat primirt
syfte. Naturvardsverket toreslar att en utredning tillsitts som far 1 uppdrag att genomfora
nédvindig analys och utveckla forslagen.

WWF vill se ett kompletterande forslag att ”Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket upprittar
en systematisk uppfoljning av eventuella effekter av radgivnings- och stodinsatser for att
mojligedra en adaptiv forvaltning” och att ”Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
Jordbruksverket bor fa 1 uppdrag att ta fram ett forslag pa en ekosystembaserad
torvaltningsmodell som ger férutsittningar for en motstandskraftig (resilient) och héllbar
torvaltning med skydd och hallbart brukande pa landskapsniva.

Lunds kommun anser att lamplig myndighet bor fa i uppdrag att bedéma hur manga hotade
arter som finns i betesmarks om tagit ur bruk infor eventuellt beskogning. Detta framgir inte
av utredningen, varfor Lunds kommun befarar att potentialen f6r limpliga kolsinkor kan ha

overskattats 1 utredningen.

Skelleftea kommun anser att regeringen bor sikerstilla att det genomférs omfattande analyser
av de samhallsekonomiska effekterna av savil enskilda atgarder som helheten innan man gar
vidare med den typ av atgirder som foreslas 1 forslaget till strategi och handlingsplan. En
forutsittning for att finansiera saval valfird i allmanhet som den typ av klimatatgarder som
beskrivs i utredningen 4r att Sverige har ett internationellt sett konkurrenskraftigt naringsliv.
Atgirder for att na negativa utslipp bor inte ske pa ett sidant sitt att konkurrenskraften

torsvagas.

Sollentuna kommun menar det ar viktigt att ha en helhetsbild av atgirdernas olika positiva och
negativa effekter och undvika atgirder som kan ge negativa bieffekter pa exempelvis den
biologiska mangfalden och foreslar att lamplig myndighet far 1 uppdrag att ta fram riktlinjer
for hur sadana prioriteringar ska goras.

Vdrmdo kommun menar att beskogning behover vigas mot befintliga naturvirden och att
limplig myndighet bor fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for detta.

Léinsstyrelsen 1 dsternorrland och Lénsstyrelsen vistra Gitaland anser att utredningens koppling
mellan vilttithet och betesskador dr starkt forenklad och att det beh6vs flera andra
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atgirder/verktyg, exempelvis skogens diversitet i tridslagsblandningen, vilket dven Lunds
kommun, Ldnsstyrelsen Blekinge, Linsstyrelsen Skane och Klimatkommunerna belyser. KSI.A anser
att viltskador, sarskilt vildsvin, har numera en stor negativ paverkan pa potentialen for
kolinlagring genom vallodling, vilket behover atgirdas. LRF delar helt utredningens
uppfattning om behovet att anpassa mangden klovvilt for att minska skadorna av viltbete i
skogen, men vill 6ka dessa hinsyn till att omfatta hela primirproduktionen inom de grona
naringarna. Skogsindustrierna foreslar att en utredning tillsitts som ska se 6ver hur
viltforvaltningen kan utvecklas s att viltbetesskador pa skog begransas med fokus
skogstillvixt som ocksa beaktar bevarande av kolsinka och biologisk mangfald, girna med en
expert eller referensgrupp dir dven skogsniringen ingar. .O menar att vi behover se ett
bredare grepp om hur vi kan utveckla bioekonomin sa att den mé6jliggor saval
utslippsminskningar som negativa utslipp. Aven om man ska skilja pa utslippsminskningar
och negativa utsliapp, sa ir det inte helt enkelt att géra nir det handlar om hur exempelvis
skogen ska anvindas. IO vill peka pa vikten av att titta narmare pa eventuella malkonflikter,
sasom avvagningen mellan att 4 ena sidan 6ka kolsinkan i skog och mark och 4 andra sidan

avverka skog for att ersitta koldioxidintensiva produkter med travaror.

KST.A menar att utredningen tydligare borde belysa hur de areella niringarnas produkter
dirmed ger en positiv klimateffekt utéver att vara en sinka och kollager. Detta samverkar
dven med de foreslagna bio-CCS adtgirderna som gors moijliga just genom storskalig f6radling
av biomassa till fornybara produkter.

Linsstyrelsen Kalmar anser att kolbalansstudier bor utforas pa olika typer av skogsbruk
eftersom fragan om atgirder for att 6ka kolinlagringen pa skogsmark ar komplex och
behover utredas vidare. Formas avser att bidra till den fortsatta kunskapsutvecklingen inom
utredningens omraden och kan exempelvis mojliggora forskning och innovation som beh6vs
for strategins genomforande, bidra till en dialog med andra forskningsfinansiarer kring hur
olika satsningar kan komplettera varandra, stimulera kunskapsutbyte och spridning av
relevanta forskningresultat, samt sammanstilla forskning som ett vetenskapligt stod for
beslutsfattande.

Skellefted kommun ser ett behov av satsningar pa 6kad kunskap kring betydelsen av jordbrukets
kolinlagring och hur kolinlagringen kan bli storre. Det beh6vs ocksa utveckling av modeller
som tar mer hansyn till kolinlagring nir olika livsmedels klimatavtryck beridknas.

KST.A vill poingtera behovet av 6kad kunskap och forskningsresultat. Avvigningen maste
goras mellan att inféra dtgirder snabbt for att paverka klimatgasutslipp inom den ndrmaste
tiden, och att utveckla odling och fossilfria produkter frin jordbruket, som kan fa positiva
effekter langre fram.
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3.2 Uppdrag till Skogsstyrelsen

3.2.1 Kiriterieutformning fér beskogning av tidigare jordbruksmark

Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen Dalarna, Ldnsstyrelsen Gotland, Lansstyrelsen Kalmar och Lénsstyrelsen
Halland ir positiva till forslaget. Lansstyrelsen Gotland anser att forslaget kompletterar
Lnsstyrelsens befintliga uppdrag men att de behover tillféras extra medel £6r arbetet.

Lansstyrelsen Skdne avstyrker torslaget. WIWF motsatter sig forslaget och menar att
myndigheternas arbete bor istillet fokuseras pa 6kad och bibehallen hallbar
livsmedelsproduktion dven i omraden med mindre gynnsamma odlingsférhéllanden, eftersom
det i dessa regioner oftast finns kvar mycket biologisk mangfald. Spridd och bibehallen
livsmedelsproduktion ér aven starkt motiverat ur ett beredskapsperspektiv.

Naturvardsverket vill komplettera betinkandets forslag kring kriterieutveckling for beskogning
och dven inkludera Riksantikvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten i arbetet. Nar
det giller beskogning av akermark vill Nazurvardsverket betona att det bor ske med restriktivitet
eftersom norra Europa kommer fa stor betydelse for livsmedelsf6rsorjning nar
klimatférindringar paverkar jordbruket negativt i andra delar av Europa.

Lnsstyrelsen 1V dsterbotten anser att det dr positivt att vara forsiktig i férhallande till scenarierna
framtagna av Jordbruksverket och Naturvardsverket som till stor del baseras pa nuvarande

trender i markanvindningen.

3.2.2 Kiriterieutveckling for att bedéma lamplighet och prioritering for olika typer av
atervatningsprojekt.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget. Lansstyrelserna Blekinge, Dalarna, Halland, Skdne och Kalmar ir
positiva till forslaget. Lansstyrelsen Norrbotten tillstyrker utredningens forslag da radgivning
foreslas utokas men med forbehallet att fastmarksjordar som kan nyttjas for matproduktion

undantas.

WWTF ir positiva till férslaget om att utveckla kriterier £6r olika typer av atervitningsprojekt
och att dessa ska styra dtgirderna till den mark som ger mest klimatnytta och mest nytta for
andra mal, t ex biologisk mangfald samt att ber6rda markigare erbjuds gratis radgivning och
ersittning f6r genomforande, underhall om det kréivs och férlorat markvirde.

Naturvardsverket stodjer betankandets forslag att Skogsstyrelsen far medel for dtervitning pa
skogs- och jordbruksmark. Det kan dock ifragasittas om ersittning till markédgare ska vara
100 procent. Nir det giller atervitning av jordbruksmark ar det en dtgird som kan klassas
som investering eftersom det dr ett sitt att bevara god odlingsjord genom att stoppa
nedbrytningen tills dess att markagaren eventuellt vill odla den igen. Utredningen behandlar
dessutom bara anslagen och itgirderna, det saknas ett resonemang 1 férslaget om
mekanismer som gor att atervitningen blir en langsiktig sadan.
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Naturvardsverket vill komplettera betinkandets forslag kring kriterieutveckling for
atervitningsprojekt och dven inkludera Riksantikvarieimbetet och Havs- och
vattenmyndigheten i arbetet.

Klimatkommunerna menar att det behovs tydlig vigledning till potentiella stédmottagare, och
det dr mycket viktigt att de underlag som tas fram f6r identifiering av lamplig mark for
atervitning dven tar andra nyttor i beaktande. Sirskild vikt bor liggas vid att motverka
oversvamningsrisk och 6ka tillskott till grundvattnet.

3.2.3 Starkt anslag for ex. radgivningsverksamhet om hallbara tillvaxthéjande atgarder.

Skogsindustrierna ar positiva till forslaget att 6ka Skogsstyrelsens anslag f6r radgivning om
hallbara tillvixthojande atgirder. SKR ser positivt pa forslagen till 6kad radgivning och andra
atgarder for 6kad kolsinka.

WWTF stiller sig bakom forslaget att Skogsstyrelsen bor fa ett stirkt anslag for
radgivningsverksamhet, men fokus bor vara pa atgirder f6r 0kad naturhansyn pa produktiv
skogsmark samt skadeférebyggande och klimatanpassade atgirder med syfte att sakra
kolsankan och en langsiktig virkesproduktion.

3.2.4 Hantering av skogsskador och for att stédja arbetet med att bekdmpa granbarkborre.

Lansstyrelsen S kdne menar att plantering av 16vskog pa tidigare barrskogsmark och frimja en
6kad l6vandel i hela skogslandskapet f6r att 6ka andelen naturliga fiender till bland annat
barkborrar dr en atgird som bor prioriteras.

3.2.5 Riktade utlysningar for forskning om véaxthusgasbalans for olika typer av torvmark och
effekterna av att vatmark aterskapas pa dessa.

Formas anser att det skulle vara mer limpligt att Formas ges i uppdrag att 6ka finansieringen
av forskning inom atervatning av drianerade torvmarker an att Skogsstyrelsen far i uppdrag att
administrera forskningsutlysningar pa omradet. KI”.A4 stoder forslaget att ge Formas
uppdraget.

3.2.6 Riktade utlysningar till forskning om hur klimatinducerade skador pa skog kan
begransas

Helsingborg stad menar att det ar bra att utredningen lyfter betydelsen av att 6ka resiliensen mot
klimatférindringar i jord- och skogsbruk for att inte dventyra de befintliga kollagren. SKR ser
positivt pa forslagen till 6kad resiliens. K174 stoder forslaget om 6kade FoU-insatser inom
’klimatinducerade skador pa skog”. KS1.A vill sdrskilt papeka behovet av att forskning och
uppfoljning kring skogsskador bor stirkas samt att ytterligare atgirder for att minska
skadorna av vilt bor inkluderas 1 forslagen till atgirder.

LRF Skogsigarna menar att 6kade insatser inom framforallt forskning och utbildning behévs
tor att forsta och hantera bade biotiska och abiotiska skador.
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Uppsala universitet anser att den foreslagna satsningen pa skogsskador bor begransas till att
omfatta bara saidana skador som hotar att minska skogens kolinlagring.

Lansstyrelsen Stockholm hade velat se mer omfattande skogsatgarder f6r 6kad naturhinsyn eller
okad motstindskraft mot skogsskador dar utredningen endast foreslar radgivning och
forskning.

Formas anser att det skulle vara mer limpligt att Formas ges i uppdrag att 6ka finansieringen
av forskning inom skador och stérningar pa skog dn att Skogsstyrelsen far i uppdrag att
administrera forskningsutlysningar pa omradet.

3.2.7 Oversyn av mojliga stédformer, inklusive ersattningen for beskogning

Lansstyrelsen Jonkdoping ar positiva till forslaget. Lansstyrelsen Halland motsitter sig forslaget och
Léinsstyrelsen Skane avstyrker forslaget. Lansstyrelsen Gotland anser att forslaget kompletterar
Lansstyrelsens befintliga uppdrag men att de behover tillforas extra medel £6r arbetet.

3.3 Uppdrag till Jordbruksverket

3.3.1 Utveckling och intensifiering av radgivning, inklusive vilka stdd som kan sokas

Region Vdstra Gitaland delar bedomningen att insatser for 6kad radgivning kring kolsinkor
behovs till aktorer inom jord- och skogsbrukssektorn. Ostersunds kommun menar att det ir
viktigt att erfarenhet och kunskap sprids kring fungerande metoder f6r koldioxidlagring inom
jordbruk och skogsbruk och metoder f6r detta.

Lénsstyrelsen Skane avstyrker forslaget eftersom de anser att det redan finns
marknadsincitament f6r atgarderna och att nyttan av medel fran det allminna inte bor
stimulera denna 4tgird som 1 de flesta fall riskerar att motverka andra miljomal sasom ett rikt
odlingslandskap och ett rikt vaxt- och djurliv. Liknande synpunkt har gjorts ang. férslag i
kapitel 3.2.1 och 3.2.7. Ldnsstyrelsen Norrbotten avstyrker forslaget da det inte harmoniserar med
malen i livsmedelsstrategin eller med miljomalet Ett rikt odlingslandskap.

3.3.2 Undersokning och utformning av befintliga och nya atgarder for att gynna kolinlagring
pa jordbruksmark inom landsbygdsprogrammet

Léinsstyrelsen Skane tillstyrker forslaget. WIWF dr positiva och instimmer i utredningens analys
att det dr limpligt att ersdttning for fanggrodor kan utga till omraden som ligger utanfor
nitratkdnsliga omraden och att flera typer av grédor kan inkluderas. Odling av mellangrédor
bér stimuleras antingen som ett direktstod (eco-scheme) eller via landsbygdsprogrammet.
SKR instimmer i att anvinda de mojligheter som finns i forslaget till landsbygdsprogram
2021-2027 sa att incitament ges for odlingssystem som inkluderar fanggrédor, mellangrédor,
energiskogsodling och agroforestry samt f6r atgirder som leder till minskad avging av
vixthusgaser fran torvmark och pa sikt aven tillférsel av biokol och andra atgirder f6r 6kad
kolinlagring i jordbruksmark. Ldinsstyrelsen Ostergitland anser att den radgivning om atgirder for
6kad kolinlagring som utredningen féreslar ska erbjudas lantbrukare och markigare bor
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integreras i landsbygdsprogrammet. Ldnsstyrelsen Ostergitland haller ocksd med om att 6kade
ersittningar bor kombineras med radgivning for att fa 6nskad effekt.

Lnsstyrelsen Norrbotten avstyrker forslaget da det inte harmoniserar med malen 1
livsmedelsstrategin eller med miljomalet ”Ett rikt odlingslandskap”.

3.3.3 Utformning av kriterier for vilka marker och tradslag som ar lampliga fér agroforestry

Lansstyrelsen Gotland tillstyrker torslaget. Lansstyrelserna Dalarna, Halland, Jonkdoping och Kalmar
ar positiva till forslaget. WIWF dr positiva till uppdraget och anser att jordbrukspolitiska
styrmedel bor ses Over for att kunna inkludera agroforestry 1 landsbygdsprogrammets
stodformer. WIWF anser att Jordbruksverket bor fa 1 uppdrag att definiera hur stodet ska
utformas, vilket bor inkludera en definition av agroforestry i svensk kontext, utifrin den
senaste forskning pa omradet. SGI anser att geotekniska sidkerhetsfragor och klimataspekter
behover inga i uppdragen att utforma kriterier £f6r laimpliga marker gillande olika typer av
LULUCF-itgirder.

Naturvirdsverket vill komplettera betinkandets forslag kring kriterieutveckling f6r beskogning
agroforestry och dven inkludera Riksantikvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten i
arbetet. Lansstyrelsen 1 dstra Gotaland anser att utformningen av sadana kriterier ocksa ir en
fraga for regional fysisk planering. Avvigningar om limplig markanvindning kriver flera
perspektiv och politiska beslut. Ldnsstyrelsen Stockholn och Ldnsstyrelsen Kronoberg ir positiva till
forslaget eftersom agroforestry ar en viktig del i ett framtida hallbart jordbruk. De menar
dock att det dr problematiskt att utredningen féreslar att metoden ska bidra med en viss
klimatnytta utan att ange vilka odlings- och produktionssystem som avses. Dirfoér anser de att
forslaget snarare formuleras: “att utforma kriterier f6r vilken mark och vilka
odlingssystem/produktionssystem som ér limplig f6r agroforestry av olika slag och vilka trid,
buskar och andra grodor som ar lampligast for atgarden sa att forutsattningarna for att na
andra miljomal och malen i Livsmedelsstrategin forstirks samtidigt som kolinlagringen okar”.

3.4 Uppdrag till Naturvardsverket

Ldnsstyrelsen Orebro delar inte utredningens uppfattning att arbetet med att sitta upp ramar for
agroforestry och peka ut limpliga omraden ryms inom Linsstyrelsens ordinarie resurser.
Tillfors linsstyrelserna nya arbetsuppgifter, eller omfattningen av nuvarande uppgifter utékas,
maste nya resurser medfolja. Aven Lénsstyrelsen Halland och Lénsstyrelsen Véistra Gitaland
papekar att ytterligare finansiering kravs for Lansstyrelsernas medverkan i arbetet.

3.4.1 Utredning av hur effekten av vaxthusgasbalansen av exploatering av mark ska
beraknas och hur utslappen kan minskas

Tillstyrker

Lnsstyrelsen Dalarna och Lénsstyrelsen Jinképing ir positiva till forslaget. Aven Lansstyrelserna i
Stockholm och Norrbotten ir positiva och papekar att hinsyn krivs dven till malen 1
Livsmedelsstrategin. Lansstyrelsen Kronoberg tycker att detta forslag dr viktigt och vill podngtera
att hinsyn behover tas aven till malen i livsmedelsstrategin. Lansstyrelserna Gotland, 1V dstra
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Gotaland och 1 dsterbotten ir positiva men framhaller att det 4r en fraga om fysisk planering
och att Boverket och Trafikverket inkluderas i uppdraget. Aven Ldinsstyrelsen Jinkiping papekar
att Boverket och Trafikverket bor medverka.

Léinsstyrelsen Kalmar ir positiv till en kartliggning av hur mycket jordbruksmark som ér
planlagd for exploatering. For att mildra de negativa effekterna av exploatering bor staten
inféra krav pa ekologisk kompensation och analys av exploateringens paverkan pa klimat och
ckosystemtjanster. Lansstyrelserna Uppsala och Gdvleborg framhaller att det vore av stort varde
tor samtliga parter om det finns etablerade sitt att uppskatta den arligen forlorade
kolinbindningen for ett aktuellt exploateringsomrade. Saknas sidana allmint erkianda
berikningssitt eller schabloner blir skalighetsavvagningar ytterst svara att genomfora.

SKR och Stockholm stad ser positivt pa att relevanta myndigheter far i uppdrag att se 6ver hur
effekten pa vaxthusgasbalansen vid exploatering av mark ska beriknas och kunna begrinsas.
Krav pa berikningar bér dock begrinsas till storre exploateringar dir markforindringen har
en storre betydelse for klimatférandringen.

Eskilstuna kommun framhaller att det dr bra att utredningen tar upp permanent 6verforing av
tramfor allt skogsmark och jordbruksmark till bebyged mark vilket kan leda till stora utsliapp
av vixthusgaser och forlorad kolsdnka och hir behovs bade ytterligare utredning som nidmns,
samt ytterligare vigledning till kommuner om minimering av utebliven kolbindning i
samband med exploatering. LRF uppskattar att utredningen lyfter fram att jordbruksmark,
skogsmark och vatmark bor skyddas fran exploatering dven om LRF anser att klimatskadan
blir betydligt storre av att produktionen av biomassa hindras dn av den permanenta foérlusten
av kolforradet

Owriga kommentarer

Linsstyrelsen Vdstra Gitaland menar att om forslaget ska bli verklighet behéver tillimpningen
av 3 kap 4§ miljobalken i fysisk planering ses 6ver, exempelvis genom att krav infors pa att

redogora for olika typer av klimatpaverkan fran olika alternativ i den lokaliseringsutredning

som ska genomforas.

Region Skdne och Orebro kommun framhailler att for att klara av utredningens forslag behdver
kommunerna statligt stod och underlag f6r detta. Exploateringen bor enligt utredningens
torslag styras till annan mark med mindre klimatpaverkan i samband med exploatering eller
minimeras genom att en sa liten areal som méjligt tas i ansprak. Rad, riktlinjer och stéd bor
darfor inriktas mot kommunernas fysiska planerare pa strategisk niva och detaljplane-niva.
Orebro kommun anser det viktigt att kommunerna gors delaktiga i myndigheternas arbete med
att ta fram kriterier for laimplig mark och limpliga projekt.

Uppsala kommun menar att permanent 6verforing av framfor allt skogsmark och
jordbruksmark till bebyggd mark kan leda till stora utslipp av vaxthusgaser och foérlorad
kolsinka.
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3.4.2 Rapporteringsuppdrag och ansvar for att félja upp och redovisa atgarder inom
LULUCF

Naturvardsverket toreslar 1 samband med uppdraget till dem att en vigledning f6r additionalitet
inom LULUCF-sektorn kan tas fram. Skogsstyrelsen stodjer forslaget om uppdraget till
Naturvardsverket och nimner att Skogsstyrelsen lampligen bistar i arbetet kring atgarder som
ber6r skogen och skogsbruket. Lansstyrelsen 1 dstra Gotaland och Lansstyrelsen Skdne ser positivt
pa forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att skapa ett system for insamling av data och
redovisning av negativa utslapp. Gazeborgs universitet anser det positivt att utredningen féreslar
att Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla ett system for att sirskilt uppskatta och folja
upp genomforda kompletterande atgirder.

Skogsindustrierna anser att bade Skogsstyrelsen och Jordbruksverket bor dela ansvaret att f6lja
upp och redovisa kompletterande atgirder inom LULUCF-sektorn da de har kompetens
inom respektive sektorer.

Bio-CCS

1. Generella synpunkter pa bio-CCS

K17A, Helsingborg stad, Orebro kommun, Sollentuna kommun, Botkyrka kommun, Stockholm stad,
Liénsstyrelsen Gotland, Lénsstyrelsen Dalarna, Region Norrbotten, Region Kronoberg ir 6verlag positiva
till utredningens forslag. Fores menar att en satsning pa bio-CCS och negativa utslipp maste
prioriteras av regeringen.

Swveaskog, Tekniska verken i Linkiping och Magnus Nilsson Produktion ir positiva till bio-CCS.
Jernkontoret ser positivt pa att fragan om avskiljning, transport och lagring av koldioxid nu
utvecklas och diskuteras. Om initiativ kring CCS ska komma igang maste regelverk och
infrastruktur vara pa plats och dessutom forutsittningarna for hur kostnadseffektiva och
varaktiga minskningar av koldioxid ska komma till stind.

Jordens vanner menar att med stort fokus pa kostsamma tekniska och annu mycket tveksamma
16sningar sasom CCS och Bio-CCS har utredningen missat sitt syfte ’Strategin ska bidra till
att malen 1 det klimatpolitiska ramverket uppnas pa ett kostnads- och samhillsekonomiskt
effektivt sitt och utan att forutsittningarna att na miljokvalitetsmalen forsamras”

Jordens vinner framhaller att CCS bor ses som ett komplement till andra naturbaserade
l6sningar och vill understryka Naturskyddsforeningens specifika synpunkter 1 fragan.

Brister i utredningen

Goteborgs stad anser att vissa plaster, som ger upphov till fossila koldioxidutslapp vid
torbranning, dr alltfér smutsiga, nedbrutna eller innehaller f6r mycket smittsamma eller
toxiska amnen for att limpa sig for materialatervinning och att dven i ett framtida samhalle
med mer cirkulira resursfldden kommer det vara aktuellt med en viss miangd
avfallsfoérbrinning. De hade dirfér 6nskat att avfallsférbrinningens roll blev bittre belyst och
att betinkandet 1 hogre grad beskrev hur de ser att avfallsférbranningen kan bidra till
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avskiljning och lagring av koldioxid. Lansstyrelsen Vdstra Gétaland och Lansstyrelsen 1 dsterbotten
ser brister som beror frimst den bortglémda potentialen f6r succesiv 6vergang till bio-CCS
(avskiljning och lagring av biogen koldioxid) inom flera industrigrenar och den svaga
kopplingen till fysisk planering.

Naturvardsverket anser att utredningen behéver belysa de negativa aspekterna av CCS, sisom
kemikalieanvindning och energianvindning.

SLU skriver att utredningen ibland anvander termerna ’geologisk lagring i havsbotten’ eller
’havsbaserad lagring’. Detta ér termer som tidigare anvindes av fossilindustrin nir de i sina
forsta forslag pa CCS-teknik avsag att pumpa ner koldioxid i de 16sa avlagringarna pa
havsbotten eller direkt i havsvattnet pa stort djup. SLU foreslar att utredningen bér undvika
terminologi som kan kopplas till gamla CCS-férslag. Den koldioxidlagring utredningen avser
ar lagring av koldioxid pa stort djup 1 limpliga berggrundsgeologiska formationer och frimst
da under havets botten.

KI anser att utredningen anvinder ett vilseledande sprakbruk angaende negativa nettoutslapp.
Det sigs felaktigt att lagring av biogena koldioxid leder till "negativa utslipp”. Infangning och
lagring av den koldioxid som slapps ut vid forbranning av biomassa leder i sig enbart till

nollutsldpp. For att fa till negativa nettoutslapp krivs att grodan aterplanteras, det vill siga det

krivs restriktioner pa markanvindningen

Owriga kommentarer
Vinnova delar uppfattningen om att det ir systemfriagor snarare dn teknikfragor som utgor
den huvudsakliga barriiren for tillimpning och spridning av CCS och bio-CCS.

Fores tramhaller att utredningen bor ta 1 beaktande de positiva konsekvenserna av att Sverige
genom att investera i bio-CCS kan hjalpa till att utveckla CCS teknik i stort, nagot som ocksa
kan gynna klimatet globalt da fossilt CCS kan behdvas anvindas temporirt i vissa linder om
vi ska ha en chans att nd 1,5 gradersmalet.

Naturvardsverket anser att det behovs narmare samarbete med andra lander inom omridet bio-

CCS.

Orebro kommun vill uppmirksamma problematiken med att snabbt komma iging och samtidigt
uppna stabila villkor och en lag grad av foérindrade villkor, inom en bransch som
kannetecknas av teknisk omognad.

Boris stad anser det viktigt att de anldggningar som ska avskilja och lagra koldioxid prioriteras
utifran ett nationellt intresse, exempelvis med hinsyn till storlek och geografiskt lage.

Swvebio papekar att utredningen saknar en fordjupad analys av méjligheten att samla in och
lagra koldioxid som uppkommer vid produktion av etanol och biogas. Svebio framhaller ocksa
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att teknik f6r bio-CCS behéver utvecklas dven f6r mindre anlaggningar och for samverkan
mellan mindre virme-och kraftvirmeverk.

2. Forutsattningar och potential for bio-CCS

2.1 Potential och lampliga anlaggningar

Avfall Sverige anser att energiatervinningsanldggningar ir bra kandidater f6r CCS da stora
mingder biogen koldioxid slipps ut och energiatervinningsanliggningar ofta ligger
lokaliserade i narheten av stora kustnira industrikluster. Svensk Torv anser att de storre
viarmekraftverk vilka anvander energitorv som additiv ar mycket limpade f6r bio-CCS.
Lansstyrelsen Skdne bedomer att nagra av verksamheterna i Skane kan tankas vara omedelbart
aktuella for bio-CCS utifran storleken pa koldioxidutslipp och att samtliga anldggningar ligger
1 nirheten av eller i direkt anslutning till befintliga hamnar. Lansstyrelsen Gdvleborg anser att det
finns ett antal storre verksamheter som sldpper ut biogen koldioxid med gynnsamt avstind
bade till kusten och Gavle hamn som skulle kunna vara aktuella pionjirer f6r bio-CCS.
Energiforetagen skriver att flera energiforetag med fjarrvirmeverksamhet har visat stort intresse
av att bidra med negativa utslipp som ytterligare en samhaillsnytta anknuten till kraft- och
fjarrvirmeproduktion. Flera foretag genomfor redan nu férstudier och analyser av hur
infangnings-, transport och lagringslésning kan se ut. Cementa AB anliggning pa Gotland har
potential att 6ka sin anvindning av biobrinslen och bidra till cirka 0,5 miljoner ton bio-CCS
per ar. Cementa AB och Swvensk Betong anser att framja utvecklingen av fullskaliga CCS-
16sningar inom cementindustrin i synnerhet erbjuder dessutom en unik maojlighet att minska
de fossila utslappen pa ett betydande satt. Stockholm Exergi driver tva kraftvirmeverk med
biobrinslen, varav det ena torde vara ett av de storsta inom BEU. Stockholm Exergi bedomer att
funktionell CCS-teknologi ir tillginglig och att tekniska forutsattningar f6r permanent lagring
av koldioxid snart ar pa plats. Vattenfall AB anser att de kan utféra bio-CCS pa sina
fjarrvirmeanliggningar som har biogena utslipp, och dirmed uppna negativa utslipp.
Vattenfall AB anser att det finns vil beprovad teknik for infangning av koldioxid, som bl.a. de
har erfarenhet av. Svensk bio-CCS skulle dock innebira en helt ny viardekedja (infingning,
transporter och lagring), vilket kommer att kriva resurser for att fa till och optimera. KST.4
konstaterar att det ar mojligt att skapa storskaliga negativa utslipp genom bio-CCS framforallt
mot bakgrund av rikets storskaliga och resurseffektiva skogsnaring med biogena utslipp
koncentrerade till ett relativt litet antal storre industrienheter och kraftvirmeverk.

Tidsperspektiv

Energiforetagen anser att arbetet bor ske skyndsamt sa att negativa utslapp genom bio-CCS kan
realiseras i stor skala innan 2030. Svenskt Ndrings/iv vill understryka att om bio-CCS ska kunna
spela en betydande roll 1 klimatpolitiken 2045 behéver de forsta anlidggningarna tas i drift
under 2020-talet, vilket kriaver omgaende handling frin statens sida.

Eskilstuna kommun och Uppsala kommun menar att atgiarder och forslag maste genomfoérs 1 snabb
takt, da manga av atgirderna har langa ledtider. Stockbolm Exergi anser att de skulle med st6d av
foreslagna styrmedel kunna bidra till negativa utslipp genom att applicera CCS teknik i full
skala langt innan ar 2030.
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Bio-CCS som en kostnadseffektiv dtgdrd

Stockholm Exergi menar att utredningens férslag om styrmedel och atgarder f6r bio-CCS har
goda forutsittningar for att bli kostnadseffektivt och dem bor inforas sa snart som mojligt.
Léinsstyrelsen Halland delar utredarnas bedomning att bio-CCS har goda forutsittningar att bli
en kostnadseffektiv atgird for att na det langsiktiga klimatmalet om nettonollutslapp senast
2045. SKR och Svenskt Ndringsiiv ser stor potential £6r bio-CCS 1 Sverige. Skogsstyrelsen
instimmer generellt i de bedémningar som utredningen gor av forutsittningar och potential
tor bio-CCS 1 Sverige. Skogsindustrierna ser att en viss potential kan finnas inom branschen.
Linsstyrelsen 1V dsterbotten menar att, forutsatt att tekniska, regelmassiga och ekonomiska
torutsittningar kommer pa plats f6r bio-CCS, sd framstar det som en stor hittills outnyttjad
potential som Sverige har for att skapa stora negativa utslipp med en irreversibel lagring, och
dessutom med mindre risk for malkonflikter d4n f6r manga andra alternativ. Lansstyrelsen
Ostergitland instimmer i att bio-CCS framstar ha stor potential for vart land nir det giller
irreversibel kolinlagring. Idnsstyrelsen 1 dstra Gotaland menar att forutsittningarna fér CCS ar
goda och behovet av utslippsminskningar dr stort i linet f6r att kunna na klimatmalen inte
minst inom petrokemiska industrin som finns lokaliserad lings kusten. Lansstyrelsen Skdne
instimmer i utredarens forslag till att bio-CCS ir en lovande vig till att na bade nationella
utslippsmal och de internationella atagandena enligt FIN:s klimatpanel IPCC.

2.2 Lagring i Sverige

SGU framhaller att det bor fortydligas att legala hinder f6r inhemsk lagring ses over. For att
hélla inhemsk lagring som ett levande alternativ lyfter SGU féljande: Som en del av en
kompetenshojande verksamhet om svensk koldioxidlagring bor forutsittningar for lagring i
svensk kontinentalsockel undersokas 1 mer detalj gallande fysikaliska egenskaper. Ytterligare
kunskapshéjande forskning, samt utveckling av metoder och modeller behévs f6r de
torhallanden som giller i svensk berggrund. SGU har lyft detta behov i sitt budgetunderlag
tor 2021-2023. SGU framhaller dven att: Satsning pa demonstrationsanliggningar bor
omfatta anldggningar for pilotférsok med injektering av koldioxid som ett steg i utredningen
kring mojligheten att lagra i Sverige, samt for att bygga upp kompetens om svenska
torhallanden.

Lunds kommun vill framhalla att det vore angeldget att utreda vilka méjligheter det finns till
lagring inom landets granser da utredningen nu endast for resonemang angdende eventuell
framtida lagring utomlands. Region Gotland ser positivt pa att lagring blir aktuellt i Ostersjon.
Uppsala universitet anser att Sverige pa lingre sikt bor sikerstilla god inhemsk kompetens lings
hela CCS-kedjan och snarast undersoka, och helst utveckla, egen lagring.

Stockholms universitet menar att det ar positivt att utredningen belyser att potentialen for lagring
av koldioxid finns 1 Sverige, men att kunskapen ar mycket bristfallig. Konkreta forslag for att
atgiarda kunskapsbristen saknas, utover att SGU ska utfora fler undersékningar och Stockholns
universitet hade girna sett fler forslag om vad som ska undersékas, exempelvis gillande vilka
omraden som ska inga. De anser dven att det ar oklart varfor utredningen anser att Sverige
inte i nuldget bor "prioritera att uppfora ett lager pd svenskt territorium". For att utreda
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torutsittningarna for koldioxidlagring borde man enligt Stockbolns universitet ta ett samlat
grepp dir resurserna som finns vid landets universitet och forskningsinstitut nyttjas.

Energiforetagen tillstyrker att Sveriges geologiska undersokning (SGU) bor fa i uppdrag att
identifiera vad ett beslutsunderlag om en svensk lagringsplats for koldioxid behover innehalla.
De instimmer 1 bedémningen att Sverige 1 nuldget inte bor prioritera att uppfora ett svenskt
koldioxidlager. Diaremot anser Energiforetagen att ett svenskt lager kan vara intressant och att
det vore 6nskvart med en tydligare position. Energiforetagen foreslar darfor att SGU ges 1
uppdrag att ta fram en strategi fOr att skapa lagringsmojligheter 1 Sverige forslagsvis till 2030.

SL.U menar att otillracklig hinsyn tagits till utredningens direktiv att identifiera risker i
samband med lagring av koldioxid i berggrund och att utredningen anger felaktiga grunder
tor vad som dr permanent och irreversibelt lagrad koldioxid respektive temporirt och

reversibelt.

Cementa AB och Svensk Betong papekar att som samordningsmyndighet bor
Energimyndigheten blicka mot lagringsprojekt i Nordsjon for att bredda mojligheterna for
16sningar knutet till svenska utslapp. Cementa AB och Svensk Betong framhaller att geologisk
lagring 1 Nordsjon ar att betrakta som instrumentell for att det svenska klimatmalet ska kunna
nés och att den svenska regeringen skyndsamt behéver vidta atgarder for att forverkliga detta
inom nirtid.

2.3 Transport av koldioxid

Energiforetagen instammer 1 utredningens bedomning att fartygsbaserad transport troligen ar
det enda realistiska alternativet inom 6verskadlig framtid. Aven Uppsala universitet delar
bedomningen och menar att andra transportméjligheter (sisom pipeline) kan bli relevanta om
CCS utvecklas till en storre komponent 1 Sveriges energisystem. Enligt Svensk Syofart ir
transport av koldioxid ombord pi fartyg, sett ur ett tekniskt perspektiv, inte behéftat med

o6verkomliga problem.

MSB papekar att utredningen endast berort transport av farligt gods via fartyg och att det i
fortsatt arbete ocksa bor tas hinsyn till transport av farligt gods pa vag och jarnvag.
Energiforetagen vill gora regeringen uppmarksam pa att det pagar férstudier om tagtransporter
av avskild koldioxid. Vidare anser Energiforetagen att det inte ar rimligt att staten satsar pa
transportinfrastruktur av koldioxid 1 statlig regi satillvida att staten inte ska dga

transportinfrastruktur.

2.4 EHR bor inte raknas som kompletterande atgarder

Energiforetagen, SPBI, Preem, Ldansstyrelserna Vdstra Gitaland, Gotland och 1 dsterbotten instimmer
med utredningen att CCS f6r Enhanced Hydrocarbon Recovery (EHR) inte ska riknas som
kompletterande atgird. Preezz och SPBI framhaller dven att Enhanced Oil Recovery (EOR),
inte heller ska vara tillitet. SGU péapekar att nar det talas om att enbart stodja permanent
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lagring av koldioxid som inte bidrar till ytterligare fossil utvinning (EHR) bor det tilliggas att

sa dven kan ske i uttdmda olje- och gaslager.

2.5 Kostnad for bio-CCS

SPBI anser att de styrmedel som tillimpas for att dstadkomma de kompletterande atgarderna
behover utformas sa att de dr kostnads- och samhaillsekonomiskt effektiva. Energifiretagen
anser att det dr troligt att bio-CCS kommer vara, och redan ir idag, mer kostnadseffektivt dn
flera andra styrmedel som syftar till att minska utslappen.

KST.A noterar att det finns potentiellt svara avvigningar mellan insamling av CO2 via bio-
CCS och mojligheten att producera andra produkter med klimatnytta (tex utvinning av
lignin). Darfor maste detta studeras vidare med beaktande av hela energisystemet. Detta bor
gobras 1 nira samarbete med skogsindustrin. Bedomningen av kostnaden f6r bio-CCS,
motsvarande ett koldioxidpris pa 900-1200 SEK/ton bedéms som realistisk. SKR anser att
utredningens bedomning av kostnaden for avskiljning (400-600 kr/ton) och for tillhérande
transporter och lagring (250-500 kt/ton) ligger inom ramen for den svenska koldioxidskatten
men 4r anda betydande.

Stockholm Exergi instimmer 1 utredningens uppfattning om att det dr rimligt att utslappare
betalar f6r de skador utslippen dastadkommer, samt att det omvant ar rimligt att den som
skapar negativa utslapp genom bio-CCS fir betalt f6r den nytta som genereras.
Klimatkommunerna vill lyfta in att ett omvant ’polluter pays-perspektiv’” borde gilla, det vill
siga att de som skapar negativa utslipp genom bio-CCS far betalt f6r den nytta som
genereras. Analogt med den etablerade principen att utslippare betalar f6r de skador
utslippen astadkommer anser Uppsala kommun att det idr rimligt att den som skapar negativa
utslipp genom bio-CCS far betalt f6r den nytta som genereras.

2.6 Paverkan av svensk bio-CCS pa biologisk mangfald

Energiforetagen instammer 1 utredningens bedomning att konsekvenserna for biologisk
mangfald blir sma. Aven Skogsstyrelsen och 1V attenfall delar beddmningen och menar att svensk
bio-CCS skulle medfora sma konsekvenser f6r den biologiska mangfalden vid de kvantiteter

som 4ar relevanta for att nd nettomalet.

IWIWF understryker vikten av att biologisk mangfald beaktas i hela bio-CCS-kedjan och anser
att utredningen brister i detta angdende paverkan pa havsmiljon vid transport och lagring.
WWF toreslar att Naturvardsverket tillsammans med andra relevanta myndigheter ges
uppdrag att komplettera detta.

K17A vill sarskilt rikta blicken mot s.k. nature-based solutions som béade avskiljer och lagrar
koldioxid samtidigt som den biologiska mangfalden starks.
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2.7 Okad efterfragan pa biomassa

LRF anser att bio-CCS kan bidra med en betydande inlagring av kol men papekar att
inférandet av bio-CCS inte far missgynna grona niringar eller férsena omstillningen mot en
fossilfri virld. LRF framhaller ocksa att inga incitament f6r bio-CCS far skapa hinder f6r
skogs-eller jordbruk med hég produktion eller 6ka risken for ohéllbar markanvindning.
KST.A anser att satsningar pa bio-CCS forutsitter att den svenska skogsnaringen fortsatt ar
framgangsrik och att hela virdekedjan dr 16nsam och hallbar. KSI.4 anser darfor att
satsningar pa bio-CCS, om ritt utformat, kan vara en av flera 16sningar 1 omstillningen till ett
klimatneutralt samhille sd linge bio-CCS inte missgynnar de grona niringarna och/eller
gynnar fortsatt upptag av fossila ravaror. Sveriges Jorddgarforbund menar att bio-CCS tekniken
forefaller ha stor potential, men att konsekvenserna av 6kad efterfragan pa jordbruks-och
skogsravara maste belysas bittre.

L.O menar att vi behover se bredare pa hur vi kan utveckla bioekonomin sa att den mojliggor
savil utslippsminskningar som negativa utslipp. Om vi ska uppna negativa utslipp genom
bio-CCS fran fjirrvirmeanlidggningar, kommer de ocksa i framtiden att kriva biomassa,
varvid restprodukter frin skogen kan bli en viktig ingrediens. Region 1 dstra Gotaland papekar
att ett Okat uttag av biomassa kan forsvara uppfyllelsen av andra miljokvalitetsmal, sisom
biologisk mangfald. Bade tekniken for infangning och lagring av koldioxid och framtida
anliggningar med punktutslipp av biogena koldioxidutslipp bor analyseras vidare for att
forslaget till strategi ska uppfylla sitt syfte. Forslagen kring bio-CCS skulle ha stirkts om
utredningen presenterat bedomningar kring potentialen for biomassa som en inte oindlig

resurs.

KI ser att bio-CCS kan gora det Ionsamt att avskilja och lagra biogen koldioxid och till f6ljd
kan vintas gora det mer attraktivt att anvinda biomassa for energiindamal, det vill siga en
aktivitet som paverkar lagerhéllningen av kol 1 jordbruksmark och skog. De ser dven ett
potentiellt problem i att en viss kolinlagring ges betydligt starkare incitament dn andra former.

Foreningen Skydda S kogen framhiller att biobrinslen inte dr koldioxidneutrala. Vid férbrinning
av biobrinslen frigérs koldioxid omgaende vilket bidrar till vaxthuseffekten pa samma
negativa sitt som fossila brinslen. Atmosfiren gor inte skillnad pa kol fran fornyelsebara eller
fossila branslen. Det tar méanga ar att kompensera for dessa kolutsldpp: 1 ett 50-100 ars
perspektiv kan biobrinslen ha en hogre klimatpaverkan édn fossila brinslen pa grund av ett
ligre energiinnehall 4n olja och kol. Mer koldioxid slipps darfor ut per energienhet. I ett
oppet brev till EU parlamentet i januari 2018 varnade niarmare 800 forskare for att skogliga
biobrinslen kan ge storre kolutslipp an fossila brinslen.

2.8 Mojliga konflikter med andra mal

Tekniska verken i Linkiping framhaller vikten av att bio-CCS inte far leda till minskade
ambitionsnivder nir det giller en sinkning fossila utslapp. Lansstyrelsen Skdne vill lyfta vikten
av att implementeringen av bio-CCS inte far dventyra uppfyllandet av andra milj6- och
hallberhetsmal, genom till exempel 6kat uttag av biomassa och 6kade transporter.
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WWF tramhaller att det vid framtagandet av styrmedel f6r bio-CCS, bade pa europeisk och
svensk niva, behover sikerstillas att inga incitament ges for bio-CCS som riskerar att leda till
markanvindning som inte ar hallbar, f6rslagsvis genom att utveckla befintliga eller nya
hallbarhetskriterier. Paverkan pa biologisk mangfald och andra miljémal bor betraktas i alla
aspekter och delar av kedjan, dvs inte bara nir det giller landomraden och skogen, utan dven
nir det har paverkan pa havsmiljon vid transport och lagring.

Lansstyrelsen Uppsala anser att tillaimpning av CCS och bio-CCS ir energikrivande
verksamheter, den 6kade elanvindningen kan ge 6kad belastning for elniten lokalt och
regionalt. Anliggningarna behover darfor utformas med flexibla elavtal.

KST.A instimmer i att det beh&ver sikerstillas att incitament £6r bio-CCS inte skapar hinder
for hallbart skogsbruk med hog produktion, eller att regelverket leder till markanvindning
som inte dr hallbar.

Stockholm stad stiller sig bakom resonemanget att det dr synnerligen viktigt att stimulanser till
bio-CCS inte far aventyra biologisk mangfald, hallbart skogsbruk m.m. pa grund av 6veruttag

av biomassa.

SMHI skriver att, inte bara miljororelsen (s. 357) utan dven forskning lyfter fram att
anvandning av bioenergi (inklusive bio-CCS) kan medfora risker f6r hallbar utveckling
inklusive livsmedelsforsorjning och biologisk mangfald. SMHI citerar IPCC fran SR15:
"1.5°C and 2°C modelled pathways often rely on the deployment of large-scale land-related
measures like afforestation and bioenergy supply, which, if poorly managed, can compete
with food production and hence raise food security concerns (high confidence). The impacts
of carbon dioxide removal (CDR) options on SDGs depend on the type of options and the
scale of deployment (high confidence). If poorly implemented, CDR options such as BECCS
and AFOLU options would lead to trade-offs. Context-relevant design and implementation
requires considering people's needs, biodiversity, and other sustainable development
dimensions (very high confidence)”.

2.9 Kunskapslaget — behov av ytterligare forskning

Energiforetagen instimmer 1 utredningens bedémning att kunskapsliget 1 stort dr relativt gott
men att kunskapsliget om systemintegration av bio-CCS anlaggningar med befintliga
kraftvirmeanlidggningar och fjirrvirmenit dr mer begransat. Darfér behover
forskningsinsatser riktas mot detta omrade. Linkdpings kommun tillstyrker betinkandets forslag
om demoanliggningar och FoU. Lansstyrelsen Gotland anser att kunskap om risker inklusive
hilsorisker med lagring och méjlig paverkan pa miljon behover utvecklas. Naturvirdsverket
anser att det beh6vs en kraftig ambitionshéjning inom bio-CCS-omride vad giller forskning
och teknikutveckling. SGU anser att det behover utvecklas en nationell forskningsstrategi for
bio-CCS i syfte att optimera forskningen mot en implementering i Sverige.
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Naturskyddsforeningen ar positiva till de forslag som utredningen ligger som ror stod till
forskning och utveckling om teknik f6r koldioxidinfangning.

K17A stodjer forslag om ytterligare forskning och utvecklingsarbete kring CCS-tekniken. Den
ultimata kolsdnkan i ett berggrundsforvar dr inte koldioxid som gas utan koldioxid i fast form,
dvs. karbonat. Det ir logiskt att man s6ker utveckla teknik for karbonatisering av koldioxiden
som en link i avskiljningsprocessen i stillet fOr att satsa pa att transportera och pumpa ned
gas 1 ett bergforvar vars framtida integritet inte kan garanteras.

Uppsala universitet haller med betinkandet om att vara ett foéregangsland kriver mod”, men
tilldgeer att det ocksa kraver stora satsningar pa forskning och utveckling. Uppsala universitet
bedoémer att rapporten Gverskattar kunskapsliget kring flera centrala punkter och skulle vilja
se flera pilot- och demonstrationsprojekt for de tekniker som betinkandet behandlar. Uppsala
universitet anser aven att CCS pa svenskt territorium behover mer forskning. Forskarna vid
Mlardalens higskola hiller med utredarna om att mer kunskap behévs om att anvindningen av
energi och material maste effektiviseras. Okad kunskap om hur processer fér biogen CCS kan
effektiviseras beh6vs ocksa. Forskarna pa Mdlardalens hogskola vill girna vara med och bidra

till 6kad kunskap inom ovanstiende omraden.

Stockholms universitet anser att det bristande kunskapsliget papekas korrekt 1 utredningen, men
atfoljs inte av forslag till satsningar inom grundliggande forskning. Den pagaende
coronakrisen har gjort det tydligt att snévt riktad forskning inom det som beslutsfattare
identifierat som angeldget for stunden inte dr en fungerande strategi. Stockholms universitet
saknar darfor forslag 1 utredningen som skulle innebira stod till forskning rorande
problematiken med vara koldioxidutslapp, inklusive allt fran 6kad systemforstaelse av
klimatsystemet dir kolets kretslopp ingar, till méjliga 16sningar dar CCS utgér en del.
Utredningen framhaller vikten av forskning kring systemfragor men de satsningar som
konkret foreslas pa forskning i utredningen ar sma. Universitet och forskningsinstitut kan
mycket vil engageras genom breda utlysningar via forskningsraden.

Jernkontoret anser att det finns ett fortsatt behov av forskning for infangning av mer diffusa
och mindre utslipp av koldioxid f6r att realisera den fulla potentialen f6r infangning av
koldioxid. Darfor dr det viktigt att forskning for teknikutveckling och kommer de aktorer till
del som vill satsa pa CCS och dir man har samma utmaning.

Region Skane 6nskar att regeringen innan storskalig CCS tas 1 bruk, sa langt som maijligt,
kartlagger hur man kan minimera riskerna med tekniken.

3. Styrning och styrmedel

3.1 Uppdrag om svensk lagringsplats till SGU

SGU tramhaller att det uppdrag de foreslas fa ar resurskrivande och omfattande och att
ytterligare medel behovs. Vattenfall ir positiva till forslaget om ett uppdrag till SGU men
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onskar att det fran politiskt hall tydligare signalerades att malet ar att ta fram ett svenskt lager,
genom att ge SGU uppdraget att ta fram en strategi fOr att skapa lagringsméijligheter i Sverige
till ett visst ar. SGI menar att den utredning som féreslas ges som uppdrag till SGU bor
involvera ett antal aktorer med erfarenhet av undersokningar 1 berg, flédes och
gastransportmodellering, milj6tillstand, samt akt6rer 1 andra nordiska linder med erfarenhet
av koldioxidinlagring. I uppdraget bor det ocksa inga att utreda vilka regelverk som eventuellt
behéver uppdatera eller skapas for att fa till stind en sadan lagring. Lansstyrelsen Gotland
tillstyrker forslaget att staten genom uppdrag till SGU vidare utreder vad ett beslutsunderlag
om en svensk lagringsplats f6r koldioxid behéver innehalla.

3.2 Uppdrag till Energimyndigheten

Energimyndigheten anser att for att mojliggora genomforandet av utredningens forslag krivs att
Energimyndigheten ges tillrackliga forutsittningar. Framfor allt dr god framforhallning samt
ckonomiska resurser av tillricklig omfattning avgérande f6r ett genomforande med goda
resultat. Bade de atgirder som foreslis inom bio-CCS och att genomfora
utslappsminskningar i andra linder har linga ledtider, men av olika skil. For att de
kompletterande atgirderna inom bio-CCS och utslippsminskningar i andra linder ska kunna
bidra till att na klimatmalet till 2030 ar det viktigt att Energimyndigheten sd snart som moijligt,
ges 1 uppdrag att genomféra dessa forslag.

3.2.1 Omvand auktionering fér negativa utslapp genom bio-CCS

Energimyndigheten ser klara férdelar med omvind auktionering som styrmedel, dd det skapar
torutsattningar for kostnadseffektivitet. Myndigheten papekar dock att det krévs ett
omfattande analys-och forberedelsearbete. KI tycker forslaget om omvind auktionering ir
intressant men att det behéver utredas ytterligare. Det stéd som anvands maste vara
langsiktigt och fungera i en omvirld som forandras.

KTH anser att utredningens kanske viktigaste forslag, som de stodjer, ér att infora
ckonomiska incitament f6r att dstadkomma negativa utslipp med hjilp av bio-CCS. Swvebio
och Linkipings kommun tillstyrker forslaget om omvind auktionering. Region Vistra Gitaland
och Sollentuna kommun ir positiva till utredningens férslag om att ge Energimyndigheten i
uppdrag att upphandla ett antal anlidggningar f6r bio-CCS i ett auktionsforfarande.

Tekniska verken i Linkdping tror att omvand auktionering kommer leda till att kostnadseffektiva
16sningar prioriteras. LRF Skogsdgarna anser att de styrmedel som foreslas dr intressanta och
en mojlig vag framat. Skogsindustrierna anser att omvand auktionering 4r ett balanserat
styrmedel som ar frivilligt och gynnar relativt kostnadseffektiva alternativ.

Energiforetagen tillstyrker betinkandets forslag att Energimyndigheten far i uppdrag att anordna
omvinda auktioner av negativa koldioxidutslipp genom bio-CCS. Uppdraget bor tilldelas
snarast och myndigheten bér ges direktiv att samrdda med relevanta aktorer. Energiforetagen
bidrar garna med branschens perspektiv i utformningen av auktionssystemet. Mangden
koldioxid som upphandlas bor dven begrinsas genom omvinda auktioner for att undvika att
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hela prognosticerade bio-CCS till 2045 auktioneras och for att kunna dra slutsatser och dandra
styrmedlet beroende av utvecklingen. Staten bor dven 6vervaga att upphandla transport och
lagring for hela den auktionerade volymen. Det skulle kunna minska kostnaderna jamfort
med om respektive aktor i auktioneringen sjilva tar in anbud pa detta.

Stockholm Exergi tillstyrker omvinda auktioner och menar att det infor auktionstorfarandet ar
rimligt att aktorer far viss tid pd sig att sammanstilla erforderligt underlag f6r beslut om
deltagande och prisniva. Stockholm Exergi anser att uppdrag med att utreda de nirmare
riktlinjerna, som foreslas ligga pa Energimyndigheten, bor ha som mal att ha en forsta
auktionering hosten 2021 eller varen 2022. I forslaget till férordning féreslas att beslut om
stod under en kontraktsperiod villkoras att aktorer s6kt annan finansiering exempelvis inom
EU, och att auktionsbaserade stodet skall minskas i paritet med sidant annat stéd. De anser
att detta ar en rimlig princip men att motsvarande villkor kan resas fran exempelvis
investeringsfonden inom EU. Detta behover hanteras 1 de detaljerade foreskrifterna, sa att en
moment-22”-liknande situation inte uppstar. De anser dven att arbetet med att utreda de
niarmare riktlinjer som foreslas liggas pa energimyndigheten bor ha som mal att en forsta
auktionering ska kunna hallas hosten 2021 eller varen 2022.

Goteborgs stad delar bedomningen att omvand auktionering kan vara ett laimpligt styrmedel
men menar att auktionen bor utformas sa det blir mojligt att fa en bra bild 6ver kostnaderna
under processens gang, eftersom det kommer finnas en osiakerhet 1 kostnadsbilden. Gazeborg
stad menar att en omvand auktionering innebar en risk att foretag hamnar i ett moment-22
och inte vigar ga vidare till en sadan detaljniva i sin projektering att de kan limna anbud i en
auktion. Goteborgs stad toreslar en kvalificeringsrunda med grova kostnadsuppskattningar for
att 6ka mojligheterna att forfina underlag och kostnadsberidkningar under processen gang.

Fores anser att det kravs ett teknikneutralt stod som utformas pa ett kostnadseffektivt och
marknadsliberalt vis och instimmer 1 att omvind auktionering ar ett bra alternativ.
Energimyndighetens uppdrag att ta fram detta styrmedel bor paskyndas och prioriteras. Nar
strukturerna f6r den omvinda auktionen tas fram bér man ta i beaktande att systemet ska ge
incitament att gora laingsiktiga investeringar i bio-CCS.

Vattenfall toreslar att driftkostnaderna ticks genom till exempel omvind auktionering eller ett
separat styrmedel, for att undvika att bio-CCS-anliggningar star outnyttjade. [atfenfall anser
att detaljerna bor utformas i samrad med branschen for att sidkerstilla att stora och sma
aktorer kan delta pa lika villkor. Buden ska vara dolda for andra for att aktorer ska ligga bud
som ger nédvindig men inte orimlig avkastning. IKEM anser att en langsiktig samverkan
mellan staten och industrin kommer att behévas fOr att sikerstilla att kapitalintensiva projekt
kommer till stand.

K17A ir positiv till utredningens forslag om ett sa kallat omvint auktionsforfarande. Priset pa
EU:s utslippsmarknad ligger idag runt 200 SEK per ton. Kostnaden for avskiljning och
lagring av ett ton koldioxid bedéms ligga pa 1000 SEK. Det féreslagna, riktade stodet till
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svenskbaserad bio-CCS (t.ex. via det foreslagna omvinda auktionsforfarandet) ar darfor ett
klokt forslag. Langsiktigt 4r det dock avgorande att det skapas en marknad f6r bio-CCS.

KST.A tar upp att utredningen foéreslar att en omvind auktionering bor prévas vid ndgra fa
storre punktutslipp och omfatta 2 miljoner ton/ér fram tll 2030. Méjligen skulle det vara
virdefullt med mer diskussion om andra styrmedel samt effekter pa teknisk utveckling med
tanke pa teknikens tidiga skede.

Naturskyddsforeningen och Jordens vanner anser att, mot bakgrund av de inte anser att storskaliga
biogena utslipp ir koldioxidneutrala fére “aterbetalningstiden” for koldioxidcykeln har skett,
ett mojligt forslag vore att de omvinda auktionerna (atminstone delvis) finansieras av en
nationell avgift pa biogen koldioxid fran storskaliga punktkallor. Ritt utformad skulle en
sadan avgift tjina dubbla syften, da den ocksa skulle fora in en prisstyrning som premierar de
bista av bioekonomins tillimpningar samtidigt som den medfor en merkostnad f6r de mer

ohallbara formerna av biomassautnyttjande.

Kraftringen anser att styrmedlet med omviand auktionering ir vilutformat men att det behover
sikerstallas att 4ven mindre, men tekniskt limpade anlaggningar, tillats in i systemet. Svewin
bedomer att utredningens forslag om omvind auktionering ar ett klokt forslag men vill
podngtera att systemet maste vara langsiktigt for att fa industrin att géra nédvindiga
investeringar. Cementa AB och Svensk Betong ser forslaget om omvind auktionering som
intressant, men papekar att det inte frantar behovet av ett visst ekonomiskt stéd under nagra
ar, for att utveckla anligegningar och testa i mindre skala. SCA anser att utredningens forslag
kan vara ett bra styrmedel, men maste da ha en tillrackligt lang tidshorisont for att géra storre
investeringar. Det dr uppenbart att det finns skalfordelar i bio-CCS och det ar de storsta

anliggningarna som ir mest intressanta.

KTH anser att det inte ar helt ltt att forutsdga hur 16sningen med omvind auktionering
kommer att fungera. Det ar dirfor viktigt att utvecklingen f6ljs noga sa att eventuella
forindringar kan gbras. Det dr ocksa viktigt att man har en beredskap for att kunna vixla upp
och astadkomma mer negativa utslipp om systemet fungerar bra.

SKR vill sikta pa att 6verga till omvind auktionering som system for att stodja fullskalig bio-
CCS. SKR menar att utredningens forslag om att maximalt tva miljoner ton koldioxid ska fa
ckonomiskt stéd per édr i en forsta period dr en lag inriktning. I praktiken kan det motsvara
endast nagra enstaka anlaggningar och SKK stiller sig dirfor tveksam till forslaget.
Styrmedlen bor ocksa rymma mindre 16sningar som kan vara kostnadseffektiva, sisom att ta
hand om fléden av koldioxid som redan finns fran befintliga anliggningar.

Preem och SPBI menar att forslaget om omvind auktionering ér intressant men att det ar
oklart hur det ska g till i praktiken och darfor dr svért att ta stillning till. De vilkomnar en
fortsatt diskussion med regeringen och myndigheter i framtagandet av regelverk f6r omvind
auktionering. SPBI anser att auktioner boér ske med 6ppna anbud och att man kan
tillgodorikna de férnybara andelarna i produkter inom reduktionsplikten.
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Jernkontoret anser att eventuella kostnader for att stimulera negativa utslapp inte bor belasta de
aktérer som arbetar for att minska sina egna fossila utslipp och att det dr viktigt att de
offentliga medel som anvands nyttjas effektivt och garanterar en hog varaktighet i faktiska
utslippsminskningar.

3.2.1.1 Uppdelning mellan bio-CCS och fossil CCS
Skogsindustrierna, KSL.A, KTH, Stockholm Exergi, Ldnsstyrelsen Gotland, Ldansstyrelsen V dstmanland,

Lansstyrelsen Vsterbotten, Kraftringen, SCA, ILRF Skogsdgarna och Stockholn stad delar
utredningens uppfattning att CCS for fossila brinslen inte ska betraktas som negativa utslipp
och att st6d ska ges till bio-CCS och inte fossil CCS. Kraftringen vill trycka pa att styrmedel
relaterat till CCS endast ska gilla bio-CCS och dven inkludera den biogena delen av avfall.

Lansstyrelsen Gotland och Lansstyrelsen Vdstmanland anser att forskning och utveckling om CCS
och bio-CCS bor samordnas sa att erfarenheter och investeringar for att genomfora
fullskaliga projekt delas nir det ir méjligt. Aven om CCS fér fossila brinslen inte ska
betraktas som negativa utslipp blir tekniken en mycket viktig pusselbit fér omstallningen
inom flera industrigrenar. KT'H anser att det dr viktigt att det klarldggs om forslaget innebar
att all bio-CCS ir berittigad till stéd, eller om vissa sorters bio-CCS inte anses leda till
negativa utslipp och dirmed inte skulle vara berittigad att fa stod. KT'H anser att all bio-CCS
ska vara berittigad att fa stod.

3.2.1.2 Kiritik mot uppdelningen av bio-CCS och fossil CCS

K1, Uppsala universitet, SPBI, Preem, Helsingborg stad och Gitebory stad ar kritiska till att
utredningen sirskiljer infaingning och lagring av biogen och fossil koldioxid da de utgor
samma teknik.

KI och Uppsala universitet menar att det ar naturligt att utredningen fokuserar pa bio-CCS men
att det bor papekas att det ut klimatsynpunkt inte dr nagon skillnad pa fossil och biogen CCS.
Uppsala universitet pekar sirskilt ut mojligheten att stédja CCS inom cementindustrin. Uppsala
universitet papekar dessutom, baserat pa IEA:s analys, att CCS inte ar forenade med linga
ledtider utan att det 4r vidare teknisk utveckling och administrativa ledtider (lagstiftning,
tillstand) som kan ta tid.

Helsingborg stad menar att kopplingen mellan bio-CCS och CCS bor stirkas. I ett eventuellt
uppdrag till Energimyndigheten som samordnande for ett centrum f6r CCS dr det viktigt att
uppdraget formuleras lika detaljrikt f6r CCS som f6r bio-CCS.

Neova anser 1 likhet med Svebio att sameldning med inblandning av torv i pannor for

olika biobrinslen ger en renare forbrinning och hégre verkningsgrad. Neova menar att en
framtida tillimpning av CCS-teknik innebir att torv som sameldas med biobrinslen kan
betraktas som ett klimatneutralt brinsle.
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Energimyndigheten ar positiva till ett samlat grepp kring CCS och bio-CCS, da det ger klara
synergieffekter och da det troligtvis kommer beh6vas atgirder inom bada dessa omraden. De
anser att det behover foljas upp hur den fossila fraktionen fran plast i energiatervinning av
avfall kan paverka implementeringen av CCS for dessa anldggningar. Energimyndigheten anser
dven att det behover fortydligas inom uppdraget f6r Energimyndigheten att kontinuerligt
folja upp vilka anliggningar som ir redo f6r CCS.

Goteborgs stad menar att aven fossila anlaggningar ska kunna vara en del av samma system som
bio-CCS, 1 syfte att fa ner kostnaderna genom att utnyttja skalférdelar.

Skogsindustrierna anser att CCS 1 f6rsta hand ér en intressant teknik for industrier med fossila
utslipp som inte kan byta till férnybar energi och ravara. Negativa utslipp frin de grona
néringarna dr positivt men det kan inte ersitta omstillningen f6r industri som anvinder
tossila brinslen. Skogsindustrierna anser aven att investeringar i bio-CCS maste vara frivilliga.

3.2.1.3 Energiatervinning av avfall

Vattenfall, Avfall Sverige och Stockholm Exergi anser att stod aven bor ges till energiatervinning
av fossilt avfall eftersom de inte rar 6ver avfallens sammansittning. Avfall Sverige och
Stockholm Exergi anser att de som har radighet 6ver avfallets sammansittning ska finansiera
avfallsforbranningen. Avfall Sverige anser att det kommer vara svart for
energiatervinningsanliggningar att vinna omvinda auktioner av det slag som foreslés i
utredningen. Energiforetagen anser att klimatutslapp fran energidtervinning av allt biogent avfall
bor kunna omfattas av stod £6r bio-CCS da CCS ir troligen enda realistiska mojligheten att
undvika koldioxidutsldpp fran plast som inte gar att atervinna. [ attenfall och Energiforetagen
papekar att det maste tydligt specificeras hur man administrativt sarskiljer andelen biogen
koldioxid fran en anliggning som har bade biogent och fossilt innehall.

SKR och Linkipings kommun anser att stod behover kunna balanseras mellan bio-CCS och
CCS f6r mixade utslipp, sa som vid férbrinning av avfall. Det beh6vs f6r att utnyttja den
tulla potentialen hos anliggningar som aven har energiatervinning av avfall som inte kan
atervinnas. Tekniska verken i Linkiping anser att det maste fortydligas hur styrmedel f6r bio-
CCS ska hanteras nir utslippen dr en mix av biogen och fossil koldioxid som vid
energiatervinning av avfall. Lansstyrelsen Uppsala skriver att avtallsforbranning av upplagrad
fossil plast kommer att ske under lang tid och anser darfor att nya affirsmodeller f6r
koldioxidlagring kan behévas, exempelvis finansieras genom en koldioxidskatt pa produkter
som plast.

3.2.1.4 Massbalansprincipen

SPBI anser att massbalansprincipen bor kunna tillimpas pa infangning av koldioxid och att
det dr tillatet med massbalans enligt regelverket 1 EU men att Sverige har tolkat regelverket
tor snivt. Naturvardsverket utreder for narvarande mojligheter att tillita massbalans inom

EU ETS regelverk, vilket ar SPBI ar mycket positiva till. SPBI anser att det dr angeldget att

driva pa foér nédvindiga férindringar pa EU-niva for att méjliggéra CCS och bio-CCS,
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snarast mojligt. Prees anser att det dr centralt att massbalansprincipen kan tillimpas vid inkop
av naturgas och biogas, och att eventuella utslipp eller infangning av dessa, pa pappret, kan
sarskiljas som fossila eller biogena.

3.2.1.5 Kontrakt och volym

Energiforetagen tillstyrker att utredningens férslag om kontraktsperioder pa 10 till 20 ar. Ett
torslag for kostnadseffektiv bio-CCS vore en separat omvind auktionering for bio-CCS-
anliggningar som tidigare har fatt stod vilket skulle mo6jliggora kostnadseffektivitet dven efter
kontraktsperiodens slut och undviker att befintliga bio-CCS-anliggningar inte anvinds.
Kontrakt bor dven kunna avbrytas under vissa forutbestimda forsittningar. Gillande avtalad
volym ér det av vikt att aktérerna tillats en viss flexibilitet da vissa dr dr varmare dn andra. Det
ar inte effektivt att behova elda biobrinsle pa grund av krav att uppna en kontrakterad volym,
pa samma satt som det inte ar effektivt att undvika att fanga in koldioxid ifall volymerna
overstiger kontrakterad niva. Avvikelserna bor dock ha ett spann, forslagsvis = 10 procent
6ver hela kontraktsperioden men avvikelser om £ 30 procent bor tillatas for enskilda ar.

Vattenfall anser att utredningens foreslag om kontraktsperioder pa 10—20 ar ér rimligt.
Troligtvis kommer anliggningens tekniska livslingd vara lingre dn kontraktsperioden vilket
mojliggor fortsatt kostnadseffektiv drift. Angaende auktionernas storlek anser 1Vattenfall att de
bor vara sa pass stora att fler aktorer kan vinna inom samma auktionsomgang, forslagsvis 1
miljon ton +-20 %. Energimyndigheten bor besluta den slutliga volymen nir de har sett alla
bud. Vattenfall och Energiforetagen anser att aktorernas bud bor vara inom ett spann, t.ex. 100 —
400 kton koldioxid per ar, for att mojliggora att aktorerna kan ligga ett bud som ar optimalt
efter anlaggningens volym (kostnadseffektivt). | attenfall anser dven att det bor vara mojligt att
avbryta kontrakt om verk liggs ned p.g.a. minskad virmeefterfragan etc.

Cementa AB och Svensk Betong anser att det dr positivt om en omvind auktionering har en
lingre tidsperiod, 15-20 ar for att skapa investeringssikerhet for foretagen.

Skogsindustrierna anser att omvand auktionering behéver ha en tidshorisont pa minst 20 ér.
Systemet behover daven ha en viss flexibilitet sa att det inte begransar anlaggningars méjlighet
att utnyttja sin fulla potential. Det dr troligt att stora anlidggningar har storre mojlighet att
bade fa bist effektivitet och ekonomi i koldioxidinfangning.

Stockholm stad anser att den initiala begrinsningen till 2 miljoner ton férdelad pa 3-5
anldggningar kan vara for lagt satt. Stockholm stad vill ocksa papeka att den omvinda
auktioneringen skapar en konkurrenssituation som skulle kunna ha en kostnadsdrivande
effekt pa samhillsviktig verksamhet som exempelvis fjarrvarme. Stockholm stad stiller sig
tveksam till att begrinsningen foreslds bli satt sa pass lag tva miljoner ton koldioxid per ar,
med tanke pa att enbart i Virtan beriknas mingden biogen koldioxid som kan fangas in
uppga till 800 000 ton per ar.

Energiforetagen vill peka pa svarigheten att utforma den omvinda auktioneringen s att god
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konkurrens tillgodoses. Detta for att det ar troligt att endast ett fatal eller endast en vinnare
kan utses om det dr s att skalférdelarna dr stora. Energiforetagen anser dirfor att en
auktionsomging ska vara sa pass stor att flera aktorer ska kunna vinna i samma auktion. Det
bor dven Overvigas om denna volym ska delas upp pa flera aktorer. Energimyndigheten bor
bestimma den slutgiltiga totala volymen som upphandlas per auktionsomging efter att ha sett
alla bud for att sakerstalla att auktionen blir kostnadseffektiv. [Vattenfal/ anser, angaende
auktionernas storlek, att de bor vara sd pass stora att fler aktorer kan vinna inom samma
auktionsomgang. Tekniska verken i Linkdiping tramhaller att en forutsittning f6r omvind
auktionering ir tillrickligt manga intresserade aktorer, sa konkurrens uppstar. Linkdpings
kommun papekar att dven mindre anldggningar kan vara kostnadseffektiva och styrmedel bor
utformas darefter. Skogsindustrierna tycker det ar bra att forslaget ar utformat sa att ett par
olika anldggningar ska kunna fa medel. Det finns tydliga skalférdelar i alla led vid
investeringar i CCS.

3.2.1.6 Garantipriser

Energiforetagen anser att de omvinda auktionerna bor resultera i garantipriser for lagrad
koldioxid, att de begrinsas i termer av maximal kostnad och kostnad per ton geologisk lagrad
koldioxid samt mojlighet till forskottsbetalningar pga. de stora investeringskostnaderna.

Skogsindustrierna stodjer att de omvinda auktioneringarna utformas som ett garantipris och att
virdet pa eventuella nationella stéd eller EU-st6d riknas bort. Detta 6ppnar upp for att dessa
anldgeningar kan delta i framtida system. [atfenfal/ anser att garantipriser bor sittas efter
marginalpriset och vara samma for alla aktérer. Om skillnaden mellan garantipris frin
auktionen och intékter fran forsiljning av certifikat dr negativt boér mellanskillnaden tillfalla
bio-CCS-aktoéren. SKR anser att langsiktiga och garanterade priser, efter hansyn till andra
stod, dr avgorande for att minska den risken for de foéretag som genomfor de stora
investeringar som kravs.

Tekniska verken i Linkdping anser att man bor titta pa méjligheten att ”garantera” tidiga projekt
1 syfte att undvika stora forluster f6r enskilda bolag alternativt skapa ett system som riskerar
att driva upp kostnaden for staten till omotiverade nivaer. For aktérer som investerar tidigt i
16sningar for bio-CCS kommer osikerheten vara stor. Linkipings kommun foreslar att tidiga
projekt bor fa “garantier” f6r att undvika stora férluster och/eller héga kostnader per kg
avskild koldioxid. Lansstyrelsen Gdvleborg och Ldnsstyrelsen Uppsala menar att bio-CCS kan bli en
stor del av anlaggningars omsattning, vilket betyder att langsiktiga garantier for ekonomin
kommer att behovas for att realisera investeringarna och driften av koldioxidinfangningen.

3.2.2 Samordningsansvar och nationellt centrum

Energimyndigheten tillstyrker forslagen i sin helhet och dr positiva till de nya uppgifterna som
toreslas myndigheten. De papekar behovet att framforhallning och ytterligare ekonomiska
resurser for att kunna genomfoéra uppdraget. Energimyndigheten papekar dock att det dr mindre
limpligt att en del av centrets verksamhet ska finansieras med medel fran Industriklivet,
eftersom det innebar att myndigheten soker medel av sig sjilv.
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Energimyndigheten, Vinnova, SGU, Naturskyddsforeningen, Jordens vinner, Jernkontoret, Energiforetagen,
Cementa AB, Svensk Betong Ldnsstyrelsen Skdne, IKEM, Svemin ir positiva till forslaget att
Energimyndigheten etablerar ett nationellt centrum f6r CCS.

IKEM anser att forslaget dven ska omfatta CCU fo6r att sikra att resurseffektiva 16sningar for
klimatneutral produktion optimeras och inte hindras. Uppsala universitet anser att inrattande av
ett nationellt centrum f6r CCS inklusive bio-CCS kan vara limpligt. I dagens lage finns
expertisen om CCS i f6rsta hand vid landets hogskolor och det ér en forutsittning att denna
expertis tas till vara for att ett centrum ska fungera val. Ldnsstyrelsen Skane bedomer att ett
kunskapscenter dr ett viktigt mellansteg mellan Energimyndigheten och ev. foretag som kan
vara aktuella f6r bio-CCS. Vidare bedomer Ldnsstyrelsen Skdne sig kunna bidra med sin
erfarenhet till informationsspridande till féretag saisom myndighetens deltagande 1
Energieffektiviseringsprojekt. Svemin anser att ett kunskapscentrum boér arbeta med
internationell samverkan och for ett gemensamt synsatt pa bio-CCS inom EU. Svemin anser
dven att Energimyndigheten bor ha en roll i att fortsatt stédja forskning och utveckling inom
CCS-omradet for att kostnadseffektivisera tillimpningen av CCS och aven pa sikt bli
intressant for mindre anlidggningar. Naturskyddsforeningen och Jordens vanner anser att det
nationella centrumet bor vara teknikneutralt. K174 stodjer forslaget att inrétta ett nationellt
centrum for negativa utslapp. Detta center bor dock omfatta dven andra typer av
kompletterande atgirder som syftar till att reducera halten av vixthusgaser i atmosfaren
(avskiljning, transport och lagring av koldioxid av biogent ursprung). En huvuduppgift for ett
sadant centrum skulle vara att ta fram ett analysverktyg som har férméga att kvantifiera
paverkan pa atmosfirens halt av vixthusgaser av alla tinkbara atgirder som paverkar utslapp

och upptag av vaxthusgaser.

Energimyndigheten, 1 innova, Energiforetagen, Formas och Svenskt Nringsliv ser positivt pa forslaget
om Energimyndigheten som samordningsansvarig myndighet.

Cementa AB och Svensk Betong papekar att som samordningsmyndighet bor
Energimyndigheten blicka mot lagringsprojekt i Nordsjon for att bredda méjligheterna fér
l6sningar knutet till svenska utslapp. Helsingborg stad framhaller att vid ett eventuellt uppdrag
till Energimyndigheten som samordnande for ett centrum fér CCS dr det viktigt att
uppdraget formuleras lika detaljrikt f6r CCS som for bio-CCS. I ett samordningsuppdraget
bér det aven f6ljas upp hur den fossila fraktionen fran plast i energiatervinning av avfall kan
péaverka implementeringen av CCS f6r dessa anlidggningar. Uppdraget bor dven innefatta att
kontinuerligt f6lja upp vilka anliggningar som ér redo for CCS. Energiforetagen framhaller att
om st6d till bio-CCS villkoras med att stédmottagaren ska séka annat stéd bér myndigheten
bista med information och vigledning om st6d som kan sékas nationellt och inom EU.

Klimatkonmunerna, 1 dixji kommmun, Sodertdlje kommun, V drmdo konmun, Ostersunds fommun och
Orebros kommun betonar vikten av att kommunerna involveras i Energimyndighetens arbete
med att ta fram ett férfarande f6r bio-CCS eftersom kommunerna ansvarar for
energiforsorjning och ofta dger energibolag.
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SCB papekar att det ar viktigt att Energimyndigheten 1 sitt uppdrag sakerstaller att det dr
mojligt att anvinda registerdata for statistikframstallning. Klimatkommunerna, 1/ o kommnn
Botkyrka kommnn, Jinkipings kommun, Ostersunds kommun, och Lunds kommun papekar behovet
av statistik nedbruten pa kommunniva.

3.2.3 Mellanstatligt avtal om CCS inklusive bio-CCS

Vattenfall, SPBI, Preem, Uppsala universitet, Svemin och Energiforetagen ir positiva till forslaget om
ett mellanstatligt avtal mellan Sverige och Norge f6r transport och lagring av koldioxid.
Vattenfall och Energiforetagen patalar att liknande dialoger bor foras med Nederlinderna och
Storbritannien. Aven Svensks Niringsliv anser att ett avtal med Norge bor tas fram, for att
sedan 16sa de lagtekniska utmaningarna.

SGU menar att det foreslagna uppdraget till Energimyndigheten kring ett mellanstatligt avtal
med bland annat Norge kring transport och lagring av koldioxid utomlands, bor ske 1
samverkan med SGU och Naturvardsverket; inte enbart i samrdd som stir skrivet.

Cementa AB och Svensk Betong papekar ocksa att ett tydligt stillningstagande fran den svenska
regeringen angiende CCS-samarbete med Norge skulle stodja den pagaende politiska
processen 1 Norge.

3.3 Fortsatt stod till teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS

Energiforetagen instimmer 1 att investeringsstodet for minusutslipp fortsatt ska frimja
teknikutveckling och demonstration inom bio-CCS och att stodet behéver finnas kvar inom
overskadlig framtid, atminstone fram till 2030. De vill ocksa framhalla férdelen med att
investeringsstodet dven ska kunna sékas for utredningsprojekt, exempelvis gallande
utveckling av infrastruktur f6r transport och lagring.

Preem ar positiva till ett utdkat investeringsstod for savil CCS som bio-CCS och for
upprittande av CCS-anliggningar samt till infrastruktur f6r transport och lagring av infangad
koldioxid. Preen ar ocksa positiva till inférandet av en lagringspeng for att 6verbrygga
kostnaderna inom EU ETS och priset f6r CCS. SPBI anser att det kan beh6vas utokade
investeringsstod for CCS och bio-CCS, exempelvis en lagringspeng for lagrad koldioxid och
nagot stod bor finnas kvar till atminstone 2030.

Vattenfall anser att nuvarande investeringsstod inom ramen f6r Industriklivet ar viktigt for
utvecklingen av bio-CCS. Det bor ges till bade demoanlaggningar och utredningsprojekt. SKR
ser positivt pa att tills vidare fortsitta med investeringsstod for minusutslapp, sarskilt till
teknikutveckling och demonstrationsanliggningar.

Kraftringen framhaller att det dr viktigt att svenskt stod inte villkoras av EU-st6d, om Sverige
skall f4 kostnadseffektivitet i den svenska bio-CCS-industrin, eftersom ett EU-stod kan vara
relaterat till skalférdelar och darfér endast ges till storre anlaggningar.
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Linkipings kommmun menar att foreslagna styrmedel behover balans. For att utveckla avskiljning
och lagring av biogen CCS krivs styrmedel som stirker savil investeringsstdd som driftstod.

Lansstyrelsen Vdsterbotten anser att atgiarder som kriver stodsystem som stricker sig Gver
generationer bér bemotas med forsiktighet och stiller sig dirfor fragande till utformningen.

3.4 Paverkansarbete for styrmedel for att framja bio-CCS pa EU-niva

Energiforetagen, 1 attenfall AB, Fores, Svenskt Naringsliv, Svemin, Svebio, SPBI, Jernkontoret, Giteborgs
stad, Skogsindustrierna, WWF, Naturskyddsforeningen, KV A, SCA, SKR, VVdrmdo kommun,
Lnsstyrelsen Ostergitland och Ldinsstyrelsen V istra Gitaland tillstyrker forslaget att Sverige bor
verka for att EU utvecklar ett gemensamt styrmedel for att framja bio-CCS. Sveaskog
instimmer under forutsittning att det inte blir ett forstirkt incitament fOr fortsatta fossila

utslapp.

Sollentuna kommun, Magnus Nilsson Produktion och KI”A férordar en sadan férindring av EU:s
utsldppshandelssystem (ETS) sa att bio-CCS kan generera utslippsratter. Sollentuna kommiun
héivdar att det alternativet skulle kunna frimja bio-CCS samtidigt som det har méjlighet att
driva upp kostnaderna for fossila utslapp. 1V attenfall AB anser att en mojlig 16sning for att
stodja bio-CCS med EU ETS skulle kunna vara att tilldela gratis utslippsratter till de
verksamheter som avskiljer och lagrar koldioxid med biogent ursprung. Di pa ett sitt som
inte Okar den totala miangden utslappsritter som tillfors systemet, utan snarare tvirtom.

Jernkontoret anser att koppla det till utslippshandelssystemet vore en komplicerad och
sannolikt mycket langdragen vig att ga da det skulle kriva omférhandling av
utslippshandelssystemet. Det skulle dessutom sannolikt 6ka kostnaderna f6r befintliga
deltagare i utslippshandeln. Samtidigt 4r utmaningarna fér att minska de fossila utslippen av
koldioxid fortfarande stora, och det ar avgorande att satsningarna pa det omradet kan
fortskrida for att nd i mal.

Swvebio menar att Sverige bor verka for samarbete kring bio-CCS i Norden och 1 EU. Inom EU
ar det sarskilt viktigt att verka for 6kad anvindning av bioenergi f6r kraftvirme och industri
for att mojliggora framtida bio-CCS-tillimpningar i enlighet med IPCC:s scenarier. Svenskt
Ndringsliv anser att det kravs en incitamentsstruktur som frimjar teknikutveckling samt
demonstrationer och samtidigt skapar langsiktiga ekonomiska férutsittningar f6r fullskaliga
projekt inom bio-CCS. Svensk lagstiftning och EU-lag behoéver arbetas med parallellt.

Energiforetagen anser att Sverige kan spela en roll genom att visa pa det goda exemplet fran att
infora ett styrmedelssystem for negativa utslipp. Om Sverige etablerar ett fungerande system,
exempelvis omvinda auktioner, vore det rimligt att skala upp ett sidant system till EU-niva.
Fores framhaller att det pa sikt dr att féredra en EU-marknad f6r negativa utslipp men att det
mest logiska alternativet idag ar att utveckla en nordisk omvind auktion f6r negativa utslapp.
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Goteborgs stad papekar att om EU bestimmer sig fOr att bio-CCS ir en viktig del i unionens
klimatarbete bor Sverige se till att fragan finns med vid revideringarna av bland annat
statsstodsregelverket, energiskattedirektivet och fornybartdirektivet.

LRF Skogsdgarna ir oroliga att styrmedel som utformas pa internationell och EU-niva kan
komma att utformas sd att omstallningen till en cirkulidr bioekonomi paverkas negativt.

3.5 Forutsagbara och langsiktiga styrmedel for bio CCS

Energiforetagen, 1V attenfall AB, WWF, Svenskt Naringsliv, Fores, Goteborg stad, I RF
Skogsindustrierna, Naturskyddsforeningen, Jordens vanner, KIA, SCA, Stockholm Exergi, Svemin,
Swvebio, Cementa AB, Svensk Betong, KI, SKR, Klzmatkommunerna, 1 dxji kommun Ldnsstyrelsen
Ostergitland, 1dinsstyrelsen Gotland och Ldinsstyrelsen V dstra Gitaland, Botkyrka kommun betonar
vikten av att styrmedel for bio-CCS iar langsiktiga.

Klimatkommunerna och Vixji kommun vill lyfta att det, for att sikra langsiktig finansiering, ar
viktigt att Sverige driver pa inom EU att bio-CCS bér inga i savil the European Green Deal
och de forindringar av statsstodsreglerna som ar pa gang.

3.6 Skattebefrielse for egenproducerad el

Energiforetagen tillstyrker att regeringen ska se 6ver mojligheterna att skattebefria
egenproducerad el som anvinds till avskiljning av koldioxid och anser att det dr en angelagen
atgird for att frimja introduktion av bio-CCS. Den egenférbrukade elen kommer att vara vil
definierad och mitbar och ir tydligt kopplad till att omhinderta utslipp fran sjilva
produktionen av el och virme. Det bor dirfoér vara forenligt med grunderna f6r nuvarande
energiskattelagstiftning att undanta sidan egenférbrukning fran energiskatt.

Stockholm Exergi anser att el f6r koldioxidavskiljning bor vara skattebefriad. Iinkdpings kommun
instimmer med utredningen att regeringen bor se 6ver om det finns anledning att skattebefria
egenproducerad el som anvinds for avskiljning av koldioxid, eller vidta annan atgard for att
minska risken for en férsimrad effektbalans till f6ljd av turbinbyten.

Linsstyrelsen Gotland, Botkyrka kommun, SCA, Fores och Kraftringen menar att en skattebefrielse
tor egenproducerad el ar viktigt ur manga anledningar, inte minst for att det ér relevant och
dels for att ur olika aspekter stodja utveckling och etablering av bio-CCS-tekniken.

4. Brister och hinder i lagstiftningen for CCS inklusive bio-CCS

4.1 Export av koldioxid (Londonprotokollet)

Energiforetagen, SPBI, Preem, Svensk Sjifart, 1 attenfall, Fores och Region Norrbotten ar positiva till
att Londonprotokollet ratificeras.
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Uppsala universitet anser det viktigt att de eventuella risker och negativa konsekvenser som
ratificering av Londonprotokollet kan medféra i andra linder och i férlingningen dven i
Sverige, utreds ordentligt innan Sverige fattar beslut.

4.4 Lagring av koldioxid (Helsingforskonventionen)

Energiforetagen, SPBI, Preem, Svensk Sjofart, Fores och 1 attenfall ir positiva till en dndring av
Helsingforskonventionen.

Uppsala universitet anser det viktigt att de eventuella risker och negativa konsekvenser som
andringar i Helsingforskonventionen kan medfora i andra linder och i forlingningen dven i
Sverige, utreds ordentligt innan Sverige fattar beslut.

4.5 Utredning av provnings- och tillsynsfragor (Energimyndigheten)

Vattenfall, Energiforetagen, Lansstyrelsen Dalarna, Lansstyrelsen Gotland och Lansstyrelsen Halland ix
positiva till att Energimyndigheten, i samrdd med bland andra Lansstyrelserna, bor utreda
provnings- och tillsynsfragor gillande CCS inklusive bio-CCS. Lansstyrelsen Halland vilkomnar
uppdraget att ta fram vigledning med stod och rad till verksamhetsut6vare samt tillstinds-
och tillsynsmyndigheter.

Energiforetagen anser att det dr angeldget att den bristande samordningen mellan olika
tillstandsprovningar gallande CCS inklusive bio-CCS atgirdas for att avskiljning och lagring
av koldioxid ska kunna tillimpas pa svenska utsldppskillor.

Preem framhaller vikten av att tillstindsprocesser ar mer forutsiagbara, effektiva och rittssikra
tor att moéjliggdra en snabb omstillning av industrin, samt att méjligheten att fa
indringstillstind for en befintlig verksamhet bor underlittas. Aven Svewin anser att
tillstandsprocessen maste bli mer effektiv och forutsigbar. Cementa AB och Svensk Betong
papekar att det politiska arbetet med att frimja CCS och bio-CCS ocksa behover frimjas, inte
hindras av andra regelverk och tillstandsfragor. Tillstindsprocesser skapar osikerhet i

verksamheten.

Jernkontoret anser att tillstindsprovning maste vara effektiv for alla verksamheter, inte bara
CCS, och det finns ett behov av att se 6ver vilka atgirder som kan goras for att effektivisera
processen inklusive samordning mellan regelverk och myndigheter. De ser inte att det ar
rimligt med speciallésningar f6r viss typ av verksamhet. Dock anser Jernkontoret att det vore
felaktigt att inkludera vixthusgasutslapp 1 miljobalksprovningen da det skulle innebara en
dubbelstyrning eftersom dessa anliggningar omfattas av EU-ETS.

Lnsstyrelsen Halland och Svenskt Narings/iv haller med om att det ar en utmaning att det inte
finns en samordning kring olika tillstindsprovningar hos olika myndigheter och det dr lovvart
att utredningen lyfter detta problem. Lansstyrelsen Halland anser att det ar en brist att
provningen av vixthusgasutslippen inte ir samordnad med miljébalksprovningen. Svensks
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Ndiringsliv anser diaremot att de ér fel att inkludera vaxthusgasutslapp i miljobalksprovningen,
da dessa anliggningar omfattas av EU ETS.

Linsstyrelsen Gavleborg och Lansstyrelsen Uppsala skriver att provnings- och tillsynsmyndigheter
behover ges extra tidsresurser £6r kunskapsuppbyggnad f6r hantering av alla aspekter kring
CCS. Vil utformade villkor frin kompetent myndighet ir kostnadseffektivt i lingden for
samtliga parter. Lansstyrelsen Uppsala menar vidare att det finns skal att 6verviga limpligheten
med att foresld att Energimyndigheten far dubbla roller da det innebir att besluta om stod
samt dven l6pande f6lja upp och utéva tillsyn. Nuvarande forslag innebir att
Energimyndigheten kan komma att tvingas granska brister som kan vara en f6ljd av egna
beslut. En tillsynsmyndighet som ir skild fran prévningsmyndigheten kan forvintas ge en
bittre och effektivare kontroll. Tillsynsmyndigheten behéver ocksa fa ett mandat att begira
omprévning av ett beslut om stéd hos den myndighet som beslutar om stéd. Trovirdigheten
i systemet 6kar om tillsynsmyndigheten inte ocksa beslutar om stéden. Ovriga brister eller
hinder i lagstiftningen

SGU stodjer att utredningen pa internationell niva aktivt bor verka for att legala hinder f6r
bio-CCS undantéjs.

Uppsala universitet anser att en eventuell dndring i moratoriet om geoengineering, om biologisk
mangfalds staindpunkt om bio-CCS, bor inramas pa ett sitt som endast tillaiter bio-CCS som

inte har visentlig negativ paverkan pa den biologiska mangfalden.

Linsstyrelsen Gotland instimmer till stor del i utredningens forslag gallande brister och hinder i
lagstiftningen for CCS inklusive bio-CCS. Ldnsstyrelsen vill dock papeka att geologisk lagring
till havs, kolsankor till havs och ledningar till dessa dr nira knutet till havsplanering och maste
darfor hanteras inom den statliga processen for/utvecklingen av havsplaneringen.

Naturvardsverket delar inte utredningens uppfattning om att hela CCS maste vara obruten, dvs.
att transport maste ske via rérledning for att koldioxid inte ska beaktas som utslippt fran
anliggningen.

Energiforetagen framhaller att Sverige bor foresla ett tilligg till transport av koldioxid for lagring
1 gruppundantagsférordningen och i riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi, sa
att statligt stod dven kan ges for andra transporter 4n genom rérledning.

Verifierade utslappsminskningar i andra lander och andra tekniska atgarder

1. Verifierade utslappsminskningar i andra lander

1.1 Positiva

Energimyndigheten, Naturvardsverket, KI'H, Orebro kommun, Véstra Gotalandsregionen och Stockholms
universitet instimmer 1 huvudsak i utredningens forslag gillande utslippsminskningar i andra
lander.
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Energimyndigheten anser att ett antal krav maste uppfyllas for att verifierade
utslippsminskningar i andra linder ska kunna redovisas mot Sveriges utslippsminskningsmal
till 2030 respektive 2045. Utslappsminskningarna ska ha en hog miljéintegritet, dvs innebira
att dessa bara bokfors i ett lands rikenskaper. Detta innebir att myndigheten behover gora en
6verenskommelse med genomforaren av aktivitet samt en Overenskommelse med det land
dar aktiviteten genomfors. En sidan 6verenskommelse om en gemensam utslippsjustering
kriver att betydande insatser inom de olika lindernas myndigheter, inte minst pa
statistikomradet. Energimyndigheten framhaller den mest centrala delen 1 foérberedelsearbetet f6r
torvirv av utslippsreduktioner, vilken dr tecknande av avtal med projektidgarna. Ett bindande
avtal dr en fOrutsittning fOr att dessa dtgirder ska kunna fa finansiering och inleda konkret
projektering. Den mojligheten bor strackas fram till 2032 for att sikerstilla att
utslippsreduktioner kan levereras f6r perioden fram till 2030. Sammantaget ser
Energimyndigheten att tidsaspekten ar en central faktor for att leva upp till dessa krav.

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag med vissa reservationer. De svenska
internationella insatserna bor kopplas starkare till de globala malen i Parisavtalet.
Naturvardsverket stiller sig positiv till utredningens férslag att internationella insatser bade ska
bidra till kompletterande atgirder och till resultatbaserad finansiering. Utredningen dr dock
inte tydlig gillande denna uppdelning och hur detta skulle kunna genomforas 1 praktiken. I de
nuvarande férhandlingstexterna for artikel 6 féreslas till exempel att det kommer att krivas
att lainder redan pa férhand vet vad utslippsminskningarna man astadkommer ska anvandas
till och att detta bokfors i ett tidigt stadium. For ren klimatfinansiering skulle det kunna vara
en onddig vag att ga jamfort med exempelvis Sidas arbete med lanegarantier. Detta skulle
beh6va utredas. Naturvirdsverket foreslar att en expertgrupp bestaende av forskare,
myndigheter och civilsamhillet far i uppdrag att ta fram forslag pa tydliga kriterier for
framtida insatser och hur dessa ska f6ljas upp och rapporteras till regeringen och
internationellt. Naturvardsverket hiller med utredningen om att det kan finnas skal att vidga de
mojliga insatsomradena framéver till nagra ytterligare omraden, utéver de sektorsinsatser
kopplade till energisektorn i medelinkomstlinder som nu pekats ut, men saknar att
utredningen inte utvecklar detta resonemang redan nu. For att sikerstilla att de urvalskriterier
som tas fram ocksa uppfylls, foreslar Naturvirdsverket att arbetet med de kompletterade
atgirderna redovisas inom ramen for den klimatredovisning som regeringen arligen
presenterar for riksdagen som en mer utvecklad analysbilaga i budgetpropositionen. Annars
riskerar redovisningen att enbart fokusera pa volym. Samtidigt som utredningen vill fokusera
pa medelinkomstlinder finns férslag om insatser i laginkomstlinder. Naturvardsverket anser att
betinkandet inte tydligt redog6r skilen och principerna for detta, exempelvis om det ar fraga
om bistind som kanaliseras genom Sida.

KTH stodjer 1 huvudsak utredningens forslag, med prioritering av ambitionshéjande atgarder
och atgirder for negativa utslapp. Vidare anser de att atgirder och finansiering av verifierade
utslippsminskningar internationellt pa ett tydligare sitt borde kopplas till andra mal f6r
Sveriges internationella arbete inom Agenda 2030. KTH anser dven att det finns en outnyttjad
potential inom samverkan med forskning och utbildning inom internationella klimatinsatser.

79



Vistra Gotalandsregionen instimmer 1 utredningens slutsats att de utslippsminskningar som
Sverige kan bidra med i andra linder ska vara additionella, bidra till hallbar utveckling och
mojliggora f6r virdlandet att hoja sina klimatambitioner.

Stockholms universitet tillstyrker de forslag som sammanfattas i kapitel 13. Unipersitetet menar
dock att klimatfinansiering och st6d till fattigare linder behéver 6ka jamfért med de 400
miljoner kronor per ar som foreslas. Stockholms universitet skulle 6nska en motivering av
slutsatsen att fortsatta insatser for utslippsminskningar i andra linder, vid sidan av atgirder
tor negativa utslipp, bor foras till omradet resultatbaserad klimatfinansiering och inte riknas
som kompletterande atgirder i det svenska klimatramverket nir Sverige ska uppna
nettonollutslapp och nettonegativa utslapp.

1.2 Negativa

KI stiller sig i princip positiva till utslippshandel. Vil fungerande utslippshandel gor att
kostnaden f6r de globala utslippsminskningarna blir ligre eftersom handeln driver mot att de
minst kostsamma utslippsminskningarna gors. KI finner det darfor férvanande att
utredningen fokuserar pa projektbaserad utslippshandel samt férminskar utrymmet f6r
kostnadssinkande internationell utslippshandel. KI instimmer 1 den diskussion som fors i
utredningen att projektbaserad utslippshandel och annan utslippshandel under Parisavtalets
artikel 6 inte dr utan problem. Inte minst finns stor risk att utslippsminskningarna inte ér
additionella. For att handel ska vara en bra kandidat f6r kompletterande atgirder krivs ett
system som kan garantera additionella utslippsminskningar. KI menar att detta talar for
handel bor ske under EU:s Effort Sharing Regulation (ESR) som inte lider av ovan nimnda
problem. Utredningens pastaende pa sid 43 om att det saknas system for vil fungerande
internationell utslaippshandel saknar siledes generell giltighet. Givet detta ir det forvanande
hur lite fokus utredningen har pa handel under ESR.

SMHI anser att genomforande av utslippsminskande atgarder i andra linder dr en mer osiker
klimatatgird och inte lika langsiktig. Potentialer, kostnader, sidonyttor och malkonflikter
beror pa den socioekonomiska utvecklingen, vilket lyfts fram endast i begrinsad omfattning.

KSI.A anser att utredningen inte ger tillricklig information om Sveriges moijligheter till
investeringar utomlands inom ramen for vare sig Parisavtalet och EU ETS eller ESR. Det ar
olyckligt eftersom det skulle vara relevant med analys av vilka atgirder i olika linder som ar
av storst intresse for Sverige. En visentlig aspekt ar da att kostnaden for Sveriges del bor vara
ligre 4n for inhemska atgiarder med motsvarande effekt.

Linkipings universitet skriver att verifierade utslippsminskningar 1 andra linder ar en beprovad
men omstridd klimatpolitisk strategi vars funktion inom ramen for Parisavtalet dnnu ar oklar.
Erfarenheterna fran Kyotoprotokollets mekanism f6r ren utveckling pekar pa en rad problem
med denna typ av kompletterande atgirder, sa som risken for dubbelrikning av
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utslippsminskningar, bristande transparens och ansvarsutkriavande, liksom negativa effekter
pé lokalsamhillen och ekosystem i globala Syd.

SLU avrader att Sverige i nuldget investerar i tridplantering eller REDD+ i laginkomstlidnder.
SLU rekommenderar att anvindning av termer som “klimatpositiv’” och ’netto-noll” bér
undvikas i sidana sammanhang eftersom det ger felaktiga signaler om att det ar enkelt att
kvitta utslipp mot upptag i andra linder.

Uppsala universitet anser att det kan vara limpligt att Gverviga att satsa omfattande resurser pad
“verifierade utslippsminskningar i andra linder” eftersom klimatfriagan dr global till sin natur.
Uppsala universitet instimmer med betankandet (bl.a. s 844) om att det kan finnas problem
med uppfoljning av atgirder for att bekrifta att vissa dtgirder verkligen leder till en
minskning i de totala globala utslippen. Uppsala universitet anser att svenskt finansierade
atgirder 1 utlandet bor géras med stor forsiktighet p.g.a. problem med verifikation. Risker
med "utslippsdumpning” i fattigare linder och oanade negativa konsekvenser i andra linders
klimatarbete bor tas pa stort allvar. Det kommer inte att vara litt att verifiera om en viss
utslippsminskning i ett annat land ar ny (alltsa en kompletterande atgird) och att den inte
dubbelriknas. Risken dr hog att det blir en form av ”greenwashing”, pa liknande sitt som
manga klimatkompensationsprojekt for flyget (s 589). Den sanna utslippsminskningen som
kan uppnas via sadana satsningar forefaller darfor vildigt osaker. Det kan darfor vara
tveksamt att bygga svensk policy och investeringar pa ett globalt beriknings- och
verifieringssystem som kanske aldrig blir av, eller som maojligen kommer att ta olika former.
Istallet bor ledstjarnan rimligen vara att enskilda svenska dtgirder bedéms av Sverige. Projekt
1 en del linder kan sakert fungera, men Sverige bor huvudsakligen genomféra atgarder pa
hemmaplan. Uppsala nniversitet anser vidare att det kan vara bra att inte, i fOrsta hand, satsa pa
atgarder 1 utlandet med redovisningssyfte 1 samband med internationella avtal. En mer
effektiv tillvigagang skulle vara att hjilpa fattigare linder att bygga upp sina energisystem pa
ett klimatsmart sitt, samtidigt som positiva klimateffekter uppnas. I samband med detta,
giller det férmodligen att komma ihag att kirnproblematiken dr utslipp fran férbrinning av
fossila brinslen, och att fokus bor ligga pa den direkta anvindningen av fossila brinslen samt
ersattningslosningar.

SKR anser att den huvudsakliga volymen av negativa utslipp bor ligga i inhemska atgirder,
dir det finns storre radighet kring sidonyttor, regelverk, kontroll och uppféljning. SKR anser
att 1 det foreslagna programmet for utslippsminskningar i andra linder ska de
utslippsbegrinsningar som Sverige bidrar till utformas sa de ar additionella, bidrar till hallbar
utveckling och dven kan bidra till att virdlandets klimatambitioner héjs. SKR vill dven tilligga
att ett sadant program bor ha som uttryckligt syfte att bidra till utveckling och spridning av
teknik och metoder med stor potential, snarare dn att sjilva finansiera stérre volymer.

Swverigedemokraterna i SKR:s styrelse yrkar att SKR 1 sitt yttrande 1 sista avsnittet ”Verifierade
utslippsminskningar genom investeringar i andra linder” istillet ska férorda att Sveriges

atgirder ska ha malsittningen maximal minskning av vaxthusgaser per investerad krona i ett
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globalt perspektiv. Virldens klimatatgarder ska darfor 1 forsta hand fokuseras pa lainder med
mycket stora utslapp. Sverige kan bidra betydligt mer till minskning av vixthusgaser genom
internationellt stod till sadana atgirder 4n genom kostsamma nationella dtgarder som kommer
att ha en férsumbar marginalnytta i ett globalt perspektiv.

1.3 Tillgodorakning av internationella insatser

WWF anser att Sverige bor planera for att bidra till utslippsminskningar och negativa utslipp
1 andra linder, men inte som en del av etappmal och nettonollmal utan istéllet som ett separat
mal/ambition. Om internationella utslippsminskningar ingir som en del av det nationella
malet riskerar internationella och nationella utslippsminskningar att stallas mot varandra och
nodvindiga nationella utslippsminskningar mot nollutslidpp riskerar att skjutas upp. WIWF
skulle dirfor helst se att utslippsminskningar i andra linder lyfts ur de kompletterande
atgirderna eller atminstone att de ”prioriteras ned” som en kompletterande dtgird att
anvinda 1 sista hand. Betinkandet har vissa bra skrivningar dér det féreslas att program for
internationella insatser ska ha som huvudsyfte att bidra till resultatbaserad klimatfinansiering
och endast bidra till kompletterande atgarder i den omfattning som beh6vs f6r malen i
strategin f6r kompletterande atgirder. Med utgangspunkten och antagandet att bidraget till
utslippsminskningar i linder inte kommer anvindas for att nd det nationella malet och/eller
minska ambitionen nir det giller nationella utslippsminskningar, si anser de att huvuddelen
av forslagen i denna del av betinkandet ér bra.

Magnus Nilsson Produktion anser att de satsningar som féreslas 1 utredningen absolut inte bor
genomforas, i varje fall inte 1 syfte att utnyttjas som kompletterande atgirder i det
klimatpolitiska ramverket, eller i de former som foreslas. Svenska insatser ar angeldgna, men
bér inte syfta till att kompensera aterstiende svenska utslipp, utan istillet ha som huvudsyfte
att uppmuntra och underlitta f6r berorda utvecklingslinder att skirpa sina egna nationella
ataganden. Att, som f6reslas, finansiera utslippsatgéirder i dessa linder vid sidan av deras
NDC:ter, i syfte att kompensera for fortsatt hga svenska utslapp, vore kontraproduktivt
eftersom det sannolikt snarast skulle ge de berérda linderna motiv att avsta fran att skirpa de
egna atagandena. En dnnu oprévad maoijlighet som borde 6vervigas ir, att svenska staten
upphandlar kostnadseffektiva, teknikdrivande klimatatgirder i utvecklingslander utifran
anbud som utformats i samforstand mellan berérda regeringar och foretag. Klimatnyttan av
de upphandlade atgirderna bor tillgodoriknas de linder dir dtgirderna genomfors, inte EU
(eller Sverige).

Jordens vanner anser att Sverige bor bidra till klimatatgirder i andra linder. For att driva fram
ambitiésa NDC:er fran ber6rda linder, bor de utslippsminskningar som uppnas dock inte
riknas av mot svenska, nationella eller EU-mal, utan enbart tillgodoriknas de linder dar
minskningarna uppnatts. De bor inte heller utgéra buffert for att klara ramverksmalen
2030/2040/2045.
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Svebio anser inte att Sverige bor anvinda sig av verifierade utslippsminskningar som
kompletterande atgird for att na de svenska klimatmalen. Diremot bor Sverige aktivt
medverka till klimatatgarder i andra linder genom bistandspolitiken och genom generdst stod
till FN:s grona klimatfond och via andra internationella organ. Sverige bor sirskilt sprida
kunskap och teknik pa omraden dir Sverige har erfarenhet och kompetens, t ex modern
bioenergiteknik. Sverige bor ocksa verka for att fler linder tillimpar bio-CCS.

Lansstyrelsen Uppsala menar att det finns etiska aspekter med att starka ekonomier som Sverige
koper billiga utslippsminskningar 1 andra linder. Genom att “ligga beslag pa” de mest
kostnadseffektiva klimatitgirderna, tvingar starka ekonomier de svagare att for sina inhemska
utslippsminskningar genomfora dyrare atgarder. Att Sverige ska kunna rikna in en atgird i
annat land ar efter ar kan alltsa bli en slags ”’klimatimperialism” och det dr dirfor lampligt att
tidsbegransa hur linge atgirder i annat land fér tillgodoraknas. Till exempel foreslar
Lnsstyrelsen att en atgard som innebir skogsplantering, som inte ar sd kostsam men anda
effektiv, inte kunna riknas med som en svensk utslippsminskning ér efter r, utan det dr
lampligt att den arliga minskningen overgar till virdlandets koldioxidbudget efter nagra ar. Da
Sverige har goda férutsittningar att ga fére med att bade utveckla och implementera metoder
tor kolinbindning vore det rimligt att 6ka malsittningen for negativa utslipp inom landets
granser, och minska andelen utslippsminskningar i andra linder som finansieras av Sverige
tor att uppfylla de svenska malen.

1.4 Kostnader for internationella insatser

Energimyndigheten framhiller att det finns en betydande osikerhet f6r den framtida prisnivan
tor s.k. ITMOs (Internationellt 6verforbara utslippsbegrinsningsresultat) vilket myndigheten
behover hantera. Utredningens sammantagna bedémning som ligger till grund f6r den
foreslagna anslagsnivan ér att priset kommer vara 20 Euro/ton koldioxidekvivalenter.
Energimyndighetens erfarenheter i det l6pande arbetet med att utveckla artikel 6 - samarbeten ér
att 20 Euro/ton nirmast 4r att betrakta som ett golv. En rimlig bed6mning av prisnivin idag
ar 20 - 40 Euro/ton, vilket indikerar ett behov av en betydligt h6gre anslagsniva. Utover detta
behovs dven en handlingsberedskap for att priserna kan bli betydligt hdgre om nagra ar nir
avtalen kommer tecknas for leveranser fram till 2030. Det ir inte sannolikt att anvandningen
av medel kommer att vara jaimnt férdelad mellan aren 2021-2030, som f6reslas i betinkandet.
Istallet 4r det troligt att utslippsminskningsenheterna i huvudsak kommer att realiseras och
overforas under den senare delen av denna period. Det medfor att dven betalningarna och
saledes dven kostnaderna i huvudsak kommer att uppsta efter 2025. Energimyndigheten delar
inte uppfattningen att det ar problematiskt att gora atgirder med laga kostnader i andra
linder. Atgirder med laga kostnader ir ofta bist att gora forst for att de skapar en grund for
att ga vidare med dyrare och mer komplexa atgirder. Energinyndigheten vill betona vikten av att
genomfora atgirder inom energisektorn dven 1 de minst utvecklade linderna vid sidan av
atgirder for upptag av koldioxid eftersom det dr viktigt att undvika att dessa linder laser in
sig 1 ett energisystem baserat pa fossila branslen.
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IWIWF betonar, precis som betinkandet daven lyfter, att kostnaderna for enheter fran
utslippsminskningar i andra linder med stor sannolikhet kommer att bli betydligt hogre
under Parisavtalet jimfort med tidigare period under Kyotoprotokollet. Den medelkostnad
(per ton minskade koldioxidutslipp) som Energimyndighetens tidigare program for
internationella insatser redovisat dr saledes inte relevant om kommande internationella
insatser under Parisavtalet ska jimféras med andra typer av klimatitgirder. Aven nir det
giller utslippsminskningar i andra linder ar det avgoérande att ligga lika mycket fokus pa
andra hallbarhetsaspekter som pa klimatnyttan. Ett for ensidigt fokus pa klimatnyttan kan

gora att andra miljéaspekter eller sociala aspekter f6rsimras genom insatsen.

Naturvardsverket hade girna sett att utredningen belyst om metoden att férvarva
utslippsbegrinsningsenheter dr den bast limpade metoden i medelinkomstlander.
Utredningen nimner mjuka lin och andra finansieringsformer och Naturvdrdverket undrar om
inte utveckling av resultatbaserad klimatfinansiering dven borde omfatta en undersékning av
andra former av finansiering dn rena forvirv av utslippsbegransningsenheter.

1.5 Ovrigt

Swvenskt Ndringsliy ir generellt positiv till denna typ av investeringar och dven att de ger en
mojlighet for att sprida svenskt kunnande. Svensks Niringsliv anser att det dr for tidigt att ge
synpunkter pa hur investeringar i utlandet bor utformas da bl.a. artikel 6 i Parisavtalet fortsatt
inte ar fardigférhandlat och hur de kan tillgodoraknas. Svenskt Naringsliv anser att pa lang sikt,
mot nettonollmalet senast 2045, bor inriktningen vara att enbart atgirder som bidrar till
negativa utslapp 1 andra linder far riknas som kompletterande atgirder. Svenskt Ndringsliv
anser att om Sverige utvecklar teknisk kompetens inom bade teknik f6r bio-CCS och hallbar
bioenergiproduktion kan omradet dven vara vardefullt for teknikspridning till andra linder.
Detta konstaterande bor nyttjas i de projekt som kommer att skapas av den finansiering som
finns via Sida.

Stockholms universitet anser att det ar viktigt att programmen eller planerade svenska
kompletterande atgirder i andra linder granskas av en oberoende tredje part, vilket dr sdrskilt
viktigt i utvecklingslinderna dir lokalbefolkningen manga ganger inte har en dganderatt till
den mark de brukar.

SCB papekar att for att kunna utviardera och folja upp om dessa insatser leder till additionella
utslippsminskningar dr det av stor vikt att statistiken som tas fram ér av god kvalitet. Ofta
rader brist pa kunskap och tillgang till data av god kvalitet for att kunna géra en god
uppfoljning.

Vistra Gitalandsregionen lyfter fram att det som ar billigast pa kort sikt inte alltid ar det mest
samhillsekonomiska pa lang sikt. Genom investeringar i nya tekniska 16sningar som behévs
for att na klimatmalen sa stirks konkurrenskraften och moéijligheten att fortsitta utveckla nya
l6sningar som kommer att efterfragas. Investeringar i andra linder bor didrmed inte ses som
ett substitut, utan komplement, till att investera 1 klimatteknik pa hemmaplan.
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LRF bedémer det som sannolikt att den svenska potentialen att genomféra verifierade
utslippsminskningar ir hog jamfort med stora delar av var omvirld. Da Sverige har en
relativt hég och sannolikt 6kande potential att exportera biomassa som ravara eller féradlade
produkter har vi goda méjligheter att bidra med klimateffektiv tillvaxt. LRI anser salunda att
investeringar bor ske 1 Sverige for att de grona naringarna ska kunna bidra till
utslippsminskningar i andra linder.

WWTF haller med om att de internationella insatserna behoéver fortsitta dven efter 2030 och
att de 1 allt storre omfattning bor omfatta negativa utslipp med hég permanens. De haller
aven med om att i den man internationella insatser riknas in nar Sverige senast 2045 ska
uppna nettonollutslipp och nettonegativa utslipp direfter, sa bor det vara insatser som
innebir ett 6kat upptag av koldioxid. Eventuella kvarvarande insatser som minskar
kvarvarande utslipp i virdlinderna bor riknas som resultatbaserad klimatfinansiering. Aven
direfter bor Energimyndigheten eller annan ansvarig genomférare av det svenska stodet till
internationella insatser i samtliga insatser granska paverkan pa hallbarhetsaspekter enligt de
mest utvecklade och ambitiosa internationella standarderna pa omradet. WIWF instimmer i
att det dr centralt att virdlinderna fOr insatserna justerar sin utslippsredovisning (s.k.
corresponding adjustement) sa att ingen dubbelrikning av utslippsminskningar sker och att
denna justering behGéver géras oavsett om Sverige senare anvinder de forvirvade
utslaippsminskningsenheterna som en del av landets klimatfinansiering eller som en del av de
kompletterande atgarderna i klimatramverket.

LO anser det viktigt att mojliggora for utvecklingslinder att vixa utan ytterligare tillférsel av
koldioxid. Med tanke pa att de ekonomiska resurserna ér begrinsade, kan det ddrfor vara av
vikt att satsa pa ekonomiskt bistand som ger utvecklingslinderna tillgang till klimatneutral
energi. De investeringar som redan sker och har skett i kolkraftverk i utvecklingslinderna
laser in dem 1 fossil energi i 30-50 ar. Om detta fortgar, riskerar vi en situation dir vi 4 ena
sidan stoppar och drar tillbaka vissa utslipp men samtidigt later nya och vixande utslipp
uppsta fran andra platser.

Goteborgs universitet menar att utredningen bittre borde nyttjat att Sverige ir ett féregangsland
nir det giller lagstiftad aterplantering av skog efter avverkning. Detta skulle kunna tillimpas i
linje med den norska strategin for att skydda regnskog, och skulle pa sa vis kunna bidra till
aterplantering dven i andra linder. Gateborgs universitet skriver att skog dr en av de effektivaste
koldioxidinbiaddningssystemen, och att ett stort problem dr den snabba avskogning som
pagar runt om i virlden. Ett alternativt — eller kompletterande — scenario ir att Sverige
niarmare bor samverka med Norge kring dessa fraigor med sikte pa att 6ka aterbeskogningen i
virlden. En samhallsekonomisk analys skulle kunna genomféras for att beridkna var
investerade knappa medel bedoms ha storst verkningsgrad till ldgsta risk.
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1.6 Uppdrag

1.6.1 Energimyndigheten: Program for att genomféra insatser fér internationella
utslappsbegransningar under Parisavtalets artikel 6 under 2020-talet

Energimyndigheten vill understryka vikten av att myndigheten ges ett tydligt uppdrag 1 linje med
det resonemang som utredningen redovisar om att forvirva reduktioner pa en volym av 20
miljoner ton under hela perioden (s 525) till och med 2030 och inte bara 0,7 miljoner ton f6r
maléaret 2030. Ett sadant férfarande dr en nédvindighet om Ovriga dtgirder inte bidrar med
utsldppsreduktioner i forvantad utstrackning. Det ar ocksa viktigt f6r genomférandet
eftersom det handlar om avtal med linga ledtider och genomférandeperioder. Skogsindustrierna
onskar att inriktning till 2030 pa 0,7 miljoner ton for utslippsminskningar i andra linder halls
flexibelt och inte sitts som fasta mal. Klimatatgarder maste vara kostnadseffektiva. Om
Sverige ska vara ett féredéme behover var omstillning till ett fossilfritt valfirdssamhille
genomforas pa ett sitt som andra vill ta efter. Delmal forsvarar vanligen att gora saker
kostnadseftektivt. Stockholms universitet efterfragar ett fortydligande gallande om nivan av
internationella insatser forst ska byggas upp snabbt och sedan minska till nivan 0,7 miljoner
ton ar 2030. Stockholms universitet anser aven att det viktigt att programmen eller planerade
svenska kompletterande atgarder i andra linder granskas av en oberoende tredje part, vilket édr
sarskilt viktigt 1 utvecklingslinderna dar lokalbefolkningen manga ganger inte har en
aganderatt till den mark de brukar.

KST.A anser att det hade varit betydligt mer vardefullt med ett analytiskt underlag for de
toreslagna atgarderna an den omfattande beskrivningen av andra studier och system. Det ar
omoijligt att forsta hur man kommit fram till att en finansiering med 400 miljoner kronor per

ar resulterar i1 en utslippsminskning om 20 miljoner ton.

WWF menar att en breddning av insatser till att dven omfatta medelinkomstlander dar
utslappen ir stora och okar ska ge incitament till ambitionsnivah6jningar, ha hog
miljointegritet samt bidra till hallbar utveckling 1 viardlinderna. Den provning som gjordes av
insatsers additionalitet under Kyotoprotokollet behover forbittras ytterligare. En
forutsittning for att sikerstilla att insatserna bidrar till hallbar utveckling ér att
Energimyndigheten fortsitter att utveckla sitt system fOr att granska och folja upp insatsernas
paverkan i alla dess dimensioner. Myndigheten bor i samtliga fall sjilva (eller genom att anlita
experter) granska hallbarhetsaspekterna enligt de mest utvecklade och ambititsa
internationella standarderna pa omradet. WIWF stédjer betinkandets forslag pa inriktning fér
att bidra till h6jning av ambitionsnivin i virdlinderna. Det ér viktigt att civilsamhille och
berorda lokala samhaillen far ett tydligt inflytande i alla skeden av insatserna och att ett
rittighetsperspektiv genomsyrar insatserna. Insatser i laginkomstlinder bor inriktas pa
atgirder som bidrar till hallbar utveckling i1 dess allra bredaste bemarkelse, med fokus pa
fattigdomsbekdmpning och miljonyttor, t ex biologisk mangfald. Under forutsittning att ett
rittighetsperspektiv kan sidkras kan atgirder for 6kat kolupptag genomféras, t ex i form av
ekologisk aterstillning av skadade skogslandskap. Det ar viktigt att forsoka sakerstilla att
sadana projekt inte leder till 6kad avverkning pa annan plats i landet.
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1.6.2 Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sida: samordning

Sida bedomer att myndigheten inom ramen for pagiende verksamhet och styrning, inte kan
medverka i storre omfattning till den samordning som foreslas om ett nytt program for
internationella insatser i medelinkomstlinder. Detta beror i stora delar pa att malen f6r Sidas
verksamhet och malet f6r det féreslagna programmet inte sammanfaller. Sidas verksamhet
riktar sig till de allra fattigaste och utsatta grupperna med ett stort fokus pad skora stater.
Vidare bedéms det svart att se hur forvintade resultat ska kunna uppnas av den typ av
samordningsuppdrag som utredningen foreslar. Detta beror bland annat pa den tematiska
bredd och det stora antalet insatser som Sidas arbete omfattas av. En ytterligare utmaning ar
att mata utsldppseffekten per insatt krona givet att Sidas klimatbistind idag endast tittar pa
utbetalda medel i enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer. Madnga insatser dr dven
samfinansierade av flera givare i stora fonder och det gir inte att identifiera effekten av just
den svenska kronan ("attribution”). Det finns heller inte idag ett centralt system for att
redovisa beriknade utslippsminskningar som alla givarlinder anvinder. Det sker redan idag
en valfungerande samordning i form av avstimning och dialog mellan Sida och Statens
energimyndighet runt Statens energimyndighet internationella klimatinsatser. Sida avser
fortsatta med dessa avstimningar och bedémer att det inte finns behov av ytterligare styrning

av samarbetsformerna.

2. Biokol

2.1 Positiva

SLU, Stockholm Exergi, KUV A, KITH, KSL.A, Ldnsstyrelsen Gotland, 1.ansstyrelsen Skdne och
Botkyrka kommun stodjer utredningens uppfattning att biokol dr den teknik bland ”andra

tekniker for negativa utslipp”, som har storst potential att bidra till negativa utslipp fére
2045.

WWE, Stockholm stad, Stockholm universitet, Lénsstyrelsen 1V dstmanland, Jonkipings kommun, Uppsala
universitet, SGU, Ldnsstyrelsen Halland, Svenskt Ndringsliv, Skogsindustrierna och Region Skane dr
generellt positivt instillda till biokol.

Stockholm Exergi delar utredningens syn att styrmedel skulle kunna 6ka kolsankan fran biokol
till ca en miljon ton koldioxid per ar. Det finns vetenskapliga data om att biokol, om det
anvands ritt, binder kolet till marken under mycket ling tid. Dessutom har det framkommit
ny kunskap i ett i stort sett fardigt examensarbete vid KTH (Corbo, 2018). Slutsatsen ar att
biokol som kolsidnka sannolikt har bittre mojlighet i Sverige jaimfért med varmare regioner.
Stockholm Exergi anser ocksa att det ar viktigt att Sverige verkar for att biokol kommer med i
EU:s nya klimatpolitik (CAP). Vidare kan flera lagvirdiga avfallsstrémmar sasom
tridgardsavfall, histgddsel och halm utnyttjas f6r produktion av biokol. Potentialen att sluta
kretslopp ar god. Biokol kan inom jordbruket stodja savil utslippsminskningar som
klimatanpassning. Ett styrmedel riktat mot biokol kan dirmed fa dubbel positiv verkan.
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K17A anser att utredningen uttrycker sig forsiktigt om potentialerna i Sverige och verkar inte
vara klar 6ver den utveckling som de facto redan pagar i vart land, som t.ex. att Europas for
nirvarande storsta biokolproduktionsanliggning finns i Sverige (Skanefros anliggning i
Hammenhog) dir biokol och fjarrvirme via pyrolys produceras med hjilp av restprodukter
fran jordbruket. K174 skriver i sitt svar att internationella studier bekriftar uppfattningen att
biokolet har stor potential som kolsinka. I en studie fran ar 2018 av Royal Society (UK)
uppskattas behovet av negativa utslipp globalt f6r att klara 2-gradersmalet fram till ar 2100
till drygt 800 miljarder ton koldioxid. I samma studie bedomdes det méjliga bidraget globalt
fran biokol till ungefir en fjardedel, dvs. 200 miljarder ton.

SGU delar utredningens uppfattning att det finns stor potential att utveckla anvindningen av

biogent kol. SGU bedémer att det dven dr maojligt att anvinda torv for att producera biogent
kol.

Region Skane ser positivt pa forslaget om biokol da det samtidigt hanterar en annan utmaning,
niamligen bristen pa organiskt material och mikroorganismer i manga av dagens intensivt
brukade jordar.

Skogsindustrierna ser generellt positivt pa att biogent kol anvinds i produkter oavsett om det ar
triden i1 skogen som fangat in koldioxiden eller om den ér tekniskt avskild frin rokgaser.
Aven i dessa sammanhang bér klimatnytta beaktas och 4terigen sirskilja férnybart fran fossilt.
Skogsindustrierna anser att det bdsta ar att lagra biogent kol i produkter som kommer
minniskor till nytta.

Swvenskt Ndringsliy ir man om att ny teknik ska fraimjas och stédjas genom forskning- och
demonstrationsstdd och menar att om biokol utvecklas till olika tillimpningar ér det sjalvklart

intressant.

Lénsstyrelsen Halland delar utredarnas bedémning att biokol bér kunna bidra till langsiktig
kolinlagring. Uppsala universitet skriver att en stor meta-studie visat att uppehallstiden for
biokol 1 mark dr i genomsnitt 500 ar. Sverige har redan biokolstillverkning och andra projekt
pa gang. Den stora fordelen med biokol, férutom jordférbittring, dr att det gar att tillimpa
storskaligt pa hemmaplan, till skillnad fran CCS (lagring eventuellt enbart i Norge) eller
atgirder i andra linder. Det dr ocksé en teknik som kan tillimpas i manga linder och Sverige
skulle kunna skapa ett teknologiskt forsprang for framtida exportmarknader. Uppsala universitet
efterlyser betydligt storre klarhet an vad betinkandet erbjuder gillande biokolets roll i Sverige.

SLU stodjer flera av utredningens forslag om biokol men anser att det saknas initiativ som
uppmuntrar till bred anvindning av biokol inom manga omraden. SLU uppskattar att
biokolinlagring i laginkomstlinder nimns som ett intressant omrade for negativa utslipp i ett
internationellt perspektiv. Jankdpings kommun instimmer i att biokol ér ett intressant
utvecklingsomrade av flera skil. Férutom de positiva effekter fran jordférbittringssynpunkt
som erhalls dr biokolsanvindning ett intressant utvecklingsomrade ur ett kommunalt
’koldioxidbudgetperspektiv”’. Det faktum att kommunen béade kan bidra med substrat fran
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kommunigd mark, anvinda biokol pa kommunigd mark och driva produktionsanldggningar
tor biokol g6r omradet extra intressant ur ett kommunalt perspektiv.

Léinsstyrelsen 1V dstmanland ir positiva till att anvinda biokol som anvinds for att 6ka kolsinkan,
som jordforbittringsmedel eller byggnadsmaterial. Biokol som produceras av skogsbiomassa.

KST.A anser att biokol som kolkilla och som bioenergiresurs kan vara virdefullt for att
uppna klimatmalen pa kort och medellang sikt. For svenska markférhallanden har biokol
dock inte visats ha nagon signifikant produktionshéjande funktion.

Stockholm universitet skriver att betesvallar kan lagra kol, genom ett 6kat inslag av trid men
ocksa genom att anvinda biokol. Med biokol 6kar med all sannolikhet ocksa resiliensen mot
langvarig torka i betesvallarna.

Stockholm stad ser positiv pa att betinkandet lyfter fram biokol som en viktig kalla till negativa
utslapp. Daremot skulle betinkandet kunna vara tydligare med hur en marknad f6r biokol
kan stimuleras for att sa snabbt som mojligt realisera den potential som finns.

2.2 Negativa

Stockholm stad ir tveksam till att biokol bedéms vara den stérsta potentialen till minusutslapp
dir nimnden anser att bio-CCS har storre potential och fjarrvirmens stora punktutslipp av
biogena koldioxidutslapp erbjuder stora moijligheter till infangning av koldioxid pa ett relativt
kostnadseffektivt sitt.

LRF ir tveksamma till att biokolanvindning inom jordbruket kommer att kunna bidra till en
6kad nettolagring och bidra till minskad klimatférandring. For att pa ett meningsfullt satt
bedoma biokol maste analysen studera de olika alternativa anvindningsomradena av den
tinkta biomassan. Om biokolet méjliggjorde en mycket storre inbindning av kol 1 de
biologiska systemen genom att 6ka markens bordighet skulle det kunna uppviga en mindre
permanent form av lagring. I.RF:s slutsats ir att det sannolikt inte dr effektivt att anvinda
biokol 1 jordbruksmark som en klimatatgird fére mitten av detta sekel dven om
tossilanvindningen i alla anslutna energisystem skulle upphora innan dess.

2.3 Ekonomiska incitament

Stockhbolm stad ser behov av effektiva styrmedel for att skala upp produktionen och
anvindningen av biokol och anser att det kan inféras ekonomiska incitament f6r att frimja
anvindning av biokol som kolsinka.

WWF delar utredningens bedémning att biokol bor kunna ge ett signifikant bidrag till
langvarig kolinlagring (upp till ca en miljon ton koldioxid per ar) redan de narmaste
decennierna om det inférs ekonomiska incitament for att frimja anvindning av biokol som
kolsanka. Biokol bedéms aven i flera fall kunna bidra till andra miljomal som biologisk
mangfald och bordiga jordar. WIVF hade dirfor velat se mer konkreta forslag som frimjar
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anvandning av biokol som kolsinka fran utredningen. For att frimja biokol framover
behéver forslag pa insatser for att utviardera befintliga svenska biokolsprojekt tas fram.

Region Skdne anser det viktigt att sikerstilla att ekonomiskt stod f6r biokolsanliggningar finns
kvar och utvecklas. Exempel pa hur befintliga biokolanlidggningar fungerar, vilka utmaningar
man hittills stott pa samt principkalkyler f6r hur de finansierats ar viktigt att ta fram infor

framtida investeringar.

Ostersunds kommun anser, med anledning av utredningens konstaterande av biokol som mest
intressant, att stod for biokolsanliggningar ar viktigt.

SLU anser att det dr olyckligt att biokolprojekt ej dr stodberittigade i den satsning som nu
genomfors inom Industriklivet negativa utslapp: forskning och innovation, vilket férdréjer
utvecklingen av biokol i Sverige.

Goteborgs stad anser att det finns framtida maojligheter att géra biokol genom pyrolys av
avloppsslam som inte uppfyller kvalitetskrav att aterforas till jordbruksmark. Detta nimns
ocksa i betinkandet: ”Biokol som produceras av avloppsslam eller taing och anvinds pa
jordbruksmark kan bidra till att sluta kretslopp av fosfor.” Giteborgs stad anser att utveckling
och etablering av tekniker som mojliggor detta bor stodjas eftersom det, forutom att agera
som kolsinka, kan fungera som jordforbittring inom jordbruket genom att 6ka
vattenhallningskapacitet och naringsutnyttjande.

2.3.1 Investeringsstdd till biokolsanlaggningar genom Klimatklivet och
landsbygdsprogrammet.

Klimatkommunerna, Véxji kommun, KIH, KI"A, SL.U, Jonkipings kommun, Lunds kommun,
Linsstyrelsen Blekinge, Helsingborg stad, Skogsstyrelsen och Svebio ir positiv till forslaget att det bor
vara fortsatt mojligt att fa investeringsstod till biokolsanlaggningar genom Klimatklivet och
Landsbygdsprogrammet.

Klimatkommunerna och 1/ dixgo kommun anser att det framéver bor bli mojligt att séka stod f6r
anvindningen av biokol.

KTH anser att biokol borde inga bland de negativa utslipp som ticks av férordningen (20
17:13 19) om statligt st6d till atgarder f6r att minska processresulterade utslipp av
vixthusgaser och f6r negativa utslipp. KI'H menar att std till biokol som kolsinka bor bara
vara beroende av biokolets langsiktiga stabilitet, men i 6vrigt inte begrinsas till enskilda

anvindningsomraden.

K17A menar att satsningarna inom Klimatklivet har varit viktiga for att initiera produktionen
av biokol i Sverige. Vad som dock behovs langsiktigt for att 6ka anvindningen av biokol ar
en ersittning for den bindning av koldioxid som gors. En dylik ersittning skulle ge potentiella
aktorer ekonomiska incitament for att skala upp omvandlingen av olika typer av biomassa till
biokol till en mer betydande niva.
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Lansstyrelsen Halland har ocksa hatt kontakt med flera aktorer som ar intresserade av att starta
produktion av biokol, med stéd via Klimatklivet. Samtidigt dr det tydligt att det dven krivs
incitament for att 6ka tillforseln av biokol pa svensk jordbruksmark

Léinsstyrelsen Blekinge ser positivt pa méjligheten att det dven i fortsittningen ska vara mojligt
att soka investeringsstod for biokolsanliggningar inom ramen for Klimatklivet och
landsbygdsprogrammet. Detta forutsatter dock att dessa stodformer, eller motsvarande, dven
fortsittningsvis finns kvar. Klimatklivet har idag en bortre grins 2023, och med tanke pa de
linga ledtiderna for dessa investeringar sa kommer Klimatklivet inte att kunna bidra till att
sarskilt manga anligeningar kommer att kunna uppfoéras.

Stockholm stad anser att det bor undersokas hur biokolsproduktion kan kopplas till forslagen
om atgirder for att gynna kolinlagring pa jordbruksmark inom landsbygdsprogrammet.

Skogsstyrelsen anser stodformer och skapande av nya incitament bor sakerstalla att biokol

framstills av ravara fran hallbar markanvindning.

2.4 Forskning

SLU, KSL.A, KI”A och KTH stoder utredningens uppfattning att det behovs ytterligare
forskning och utvirdering av svenska biokolsprojekt for att avgora i vilken utstrackning
biokol som kolsianka kan bidra till att uppfylla Sveriges miljémal. KI”.4 och SL.U anser
sarskilt att frigan om biokolets langsiktiga stabilitet behover ytterligare forskning.

Swvebio menar att det beh6vs mer forskning och praktisk tillimpning for att verifiera de
langsiktiga effekterna pa olika jordar och beligga att biokolet fastliggs varaktigt i marken.

Stockholm Exergi ser positivt pa att det tillfors resurser for att stotta vidare forskning och tester
av biokol 1 Sverige.

Lunds kommun anser att forskning kring tekniska atgirder for in bindning av koldioxid 1 olika
medier som exempelvis biokol ar ett angeliget omrade. For dessa forskningsprojekt betonar
Lunds kommmun vikten av kostnadseffektivitet.

Mlardalens higskola anser sig kunna bidra till att betinkandets vision uppnas eftersom
hégskolan bedriver viss forskning inom omradena biogen CCS och biokol.

Jordbruksverket anser att kunskapen om biokolets effekter i dagsldget dr alltfor bristfallig for att
det ska vara motiverat att fora en diskussion om méjliga och limpliga stod. Det pagar idag ett
flertal projekt i Sverige for att forbattra kunskapsliget, inte minst projekt med finansiering
fran Europeiska Innovationspartnerskapet (EIP) samt 6vriga projektstod inom
Landsbygdsprogrammet.
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2.5 Ovrigt

K17A vill férorda att Sverige satsar pa utvecklingen av en nationell strategi pa omradet och ett
nationellt kunskapscentrum fér biokol som har méjlighet att ta ett helhetsgrepp pa biokolet
och dess anvindning. Aven SL.U féreslar att ett nationellt kunskapscentrum fér biokol bor
skapas och SLU som sektorsuniversitet skulle ha en nyckelroll i ett sidant. Kommunerna har
en nyckelroll genom sitt lokala ansvar for ett antal av dessa sektorer men behéver stéd genom
nationell samordning och kunskapsutveckling. KTH anser dessutom att det beh6vs en
nationell samordning och strategi f6r biokol.

Region Gotland vill papeka att dven i delar av naringslivet pa Gotland finns intresse for att
biokol ska fa riknas som en kompletterande atgird.

SL.U och KTH foreslar att biokol inom klimatpolitiken bor betraktas som en egen kategori.

SL.U, KTH och KI”A anser att biokol har goda forutsattningar att vara intressant for
frivilligmarknaden. KI”4 instimmer i utredningens bedémning att den frivilliga marknaden
for klimatkompensation kan bidra till att utveckla nya tekniker f6r negativa utslapp (s. 665).

KTH instimmer i att analys av biokol i laginkomstlinder ir ett viktigt omrade dir idag
forskning finns vid flera universitet i landet (KTH, SLU och LTH) liksom med internationella
samarbetspartner. KT'H vilkomnar samarbete med andra myndigheter kring hur den
utvecklade kunskapen kan omsittas i praktiken och vidareutvecklas.

Lénsstyrelsen Uppsala vill 1 fraga om biokol betona vikten av god utformning av anliggningar
och kontroll av processen: ravara, rokgaser och produkter. Risken for negativa effekter for
hilsa och yttre milj6 behéver minimeras fran bildade skadliga iamnen som oférbrinda
kolviten, det vore dirfér viardefullt med en tillsynsvagledning fran Naturvardsverket.

Region Skdane anser att samhillet bor prioritera atgirder som har flera positiva effekter for att
erhélla sa stor samhillsnytta som mojligt. Vid framstillning av biokol ér det viktigt att lokalt
tillginglig biomassa sdasom restprodukter fran jord- och skogsbruk, alger fran havet etc.
anvands, att virmen fran processen leds ut i fjarrvarmenitet och att biokolet sedan sprids pa
akrarna som jordforbittrare och anvinds som exempelvis byggmaterial, filtermaterial eller
fodertillskott.

Linsstyrelsen Skdne instimmer 1 flera resonemang som fors 1 kapitel 17 och 18. Riskerna for en
6kad biokolsanvindning ar vil avvagda, dock saknas en uppskattning av den energi det kostar
att framstalla biokol, och en jamforelse mellan energiatgangen och klimatnyttan. Denna
jimforelse bor visa alternativ dar restvirmen tas tillvara och dir den inte gor det.
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3. Andra tekniska atgarder

3.1 Generellt

Energiforetagen tillstyrker utredningens forslag i delen om andra tekniska atgirder f6r upptag av

vixthusgaser.

Region Gotland ir positiva till att utredningen i nuldget inte riknar in svairbedémda tekniska
atgirder 1 de kompletterande dtgirdernas upptag av koldioxid.

Tekniska verken i Linkiping konstaterar att utredningens férslag utmynnar i en val ensidig
fokusering pa biokol. De menar att det dven i detta fall finns ett behov av att bibehalla ett
bredare anslag, inte minst vad det galler fortsatt forskning, for att fanga dven andra alternativ
som vi idag inte kinner till. Exempelvis hade en djupare analys varit 6nskvird kring hur
tillimpningen av CCU skulle kunna bidra till de 6vergripande malen.

Lnsstyrelsen Skdane framhaller att det i utredningen liggs stort fokus pa biokol inom samtliga
utslippsomraden och teknikutveckling inom biokolsomradet. Men Ldnsstyrelsen Skdne stiller
sig fragande till varfor inte medel avsitts fOr att stétta fler FoU-insatser inom detta omrade
tor att pa sikt utveckla ny teknik. Lansstyrelsen Skdne bedomer exempelvis att det efter 2030
kan finnas DACCS-teknologi som ir ekonomisk intressant. Samtidigt ar det centralt att infor
varje teknikskifte utvirdera kostnadseffektiviteten i férhallande till klimat- och miljényttan.
Eventuellt ar det betydligt kostnadseffektivare att genomfora atgarder 1 andra linder inom
exempelvis jord- och skogsbruk dn att anvinda ny teknologi i Sverige.

Stockholm stad skriver att incitament fOr andra tekniska atgirder bor kunna skirpas,
konkretiseras och kompletteras med till exempel styrmedel for att bygea ut samtliga
fiarrvirmeverk och kraftvirmeverk for produktion av biokol. Region Skdne saknar en utblick
mot mer innovativa 16sningar som innebir att den avskilda koldioxiden binds 1 exempelvis
grafit med mojlig anvindning som elektrodmaterial. Aktiviteter kring
forskningsanldggningarna ESS och MAXIV kan hir bidra till framtagandet av nya material
och produktionsprocesser vilka skulle kunna gynna strategin for negativa utslapp.

SLU instimmer i utredningens bedémning att den frivilliga marknaden for
klimatkompensation kan bidra till att utveckla nya tekniker f6r negativa utsldpp.

Skogsstyrelsen anser att de risker som klimatférindringarna medfor dr mycket allvarliga och
torordar en 6ppenhet for olika alternativ som kan bidra till att uppna malet att senast ar 2045
ska Sverige inte ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna
negativa utslapp.

3.2 CCU

Vattenfall anser att man med tanke pa att lagring av koldioxid fortfarande dr under utveckling
och ar kostsamt, kan 6verviga att utveckla negativa utsliapp 1 tva steg. I ett forsta steg
utvecklar man avskiljning av biogen koldioxid som sedan kan anvindas som ravara istillet f6r
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petroleumprodukter, for att tillverka produkter eller drivmedel (CCU — Carbon Capture and
Utilisation). I detta skede utnyttjas infangning av koldioxid for att mojliggbra en snabbare
utfasning av fossila ravaror. Utredningen refererar i utlatandet till EU-kommissionens forslag
till en langsiktig klimatstrategi fran 2018, som foreslar att CCU till plastproduktion ska
betraktas som negativa utslapp, vilket aztenfall stottar EU kommissionens forslag om att
CCU dll plastproduktion ska betraktas som negativa utslipp i en 6vergangsfas. [V attenfall sex
dven positivt pa att man i utredningen skiljer pa anvindningen av ”elektrokolviten” som
brinsle respektive i material. Bada anvindningsomradena har den positiva effekten att den
trycker ut ny fossil ravara, men att binda in det i material innebér negativa utslipp under ett
tidsperspektiv motsvarande materialens livslingd bor premieras med tanke pa att det 4r
brattom att minska koldioxidhalten i atmosfaren. I steg 2 kan man sedan successivt borja
lagra koldioxid fOr att uppna negativa utslipp. Det bor utredas om Sverige kan uppné en
snabbare och mer effektiv klimatomstillning genom att ge incitament dven foér CCU fran
biogena koldioxidutslapp, i en 6vergangsfas till det stadium da koldioxiden avligsnas helt
genom lagring. [attenfall lyfter tre positiva aspekter med att géra kolviten fran koldioxid,
daribland att tekniken redan finns i kommersiell skala samt att de inte ser nagra miljomassiga
risker. Vidare menar 1V attenfall att den stora férdelen ir att det erbjuder en méjlig v till
fornybara material och brinslen som inte konkurrerar med bioravara. Efterfragan pa
bioravara kommer att 6ka fran existerande och nya branscher framover.

SPBI anser att trots vissa olikheter 1 malen sa ar det viktigt att de processer, styrmedel och
lagstiftningar som kan tinkas komma tar hojd f6r bade bio-CCS, CCS och CCU. Risken ar
annars att man far onodigt dubbelarbete eller att styrmedlen frimjar en teknik och begrinsar

€n annan.

Jernkontoret anser att ytterligare atgirder for minskade utslipp kan beh6vas for att 1 hogre
utstrickning kunna utnyttja CCU, ndgot som utredningen inte har tittat nirmare pa.

SCA menar att bio-CCU kan vara ett intressant alternativ eller komplement till bio-CCS.
Precis som i fallet med bio-CCS sa kan ett vilstrukturerat stodsystem for elektrobrinslen,
sannolikt baserat pa kvotplikter eller reduktionsplikter, bidra till att skapa en betydande
nationell industri med omfattande global klimatnytta. SCA anser inte att utredningen i
tillrickligt stor utstrickning tar hinsyn till denna potential och att dess sniva fokus pa bio-
CCS ir en brist 1 hanteringen av utredningsuppdraget.

Ostersund kommun anser att det ir viktigt att CCU far stéd. Ostersunds Kommun framhiller att
Jamtkraft, som arbetar i samma riktning och har ett projekt didr man arbetar for att géra
flygbrinsle frin rokgaserna pa Lugnviksverket i Ostersund tillsammans med vitgas
producerad fran solel, ar ett exempel pa CCU.

IKEM anser att de frimjande atgirder som foreslas 1 utredningen f6r CCS ocksa ska omfatta
CCU. CCS kan ses som ett forsteg till CCU och det dr viktigt att styrningen av CCS inte
skapar hinder for atervinning av koldioxid.
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SPBI anser att det kan behovas utékade investeringsstod for CCU. SPBI anser att det ar
ytterst nodvindigt att CCU fortsatt kan tillgodoriknas de férnybara andelarna i produkter
inom reduktionsplikten. Det ger nddvandiga och goda incitament att CCU-anldggningar samt
6ka inblandningen av férnybart i drivmedel.

Linkipings kommun papekar att betinkandets forslag gillande andra kompletterande atgarder
utgér i princip uteslutande fran biokol men anser att dven nyttjande av CCU borde fa
tillgodoraknas 1 férhallande till den nytta som skapas.

Lansstyrelsen Vdstra Gitaland stodjer synsattet att CCU inte ska riknas som negativa utslapp
men skriver att det kan finnas potential f6r bio-CCU som kompletterande atgird.

Lansstyrelsen Vdsterbotten tillstyrker att CCU inte ska riknas som negativa utslapp

WWF instimmer med utredningen om att potentialen for avskiljning och anvindning av
koldioxid (s.k. Carbon Capture and Usage eller CCU) ir osiker. Det bor dock forskas vidare
pa olika tillimpningar av Bio-CCU, i synnerhet om lagringen av koldioxid i bio-CCS inte
fungerar eller bara kan genomféras pa ett ohéllbart sitt. CCU har potential att dels ersitta
fossila brianslen och fossila material med koldioxidbaserade produkter, men for att
koldioxidanvindningen ska kunna betraktas som ett negativt utslipp kravs utover att
koldioxiden dr biogen (bio-CCU) eller direkt fran atmosfiren att den lagras in langsiktigt, t ex
1 byggnadsmaterial. WIWF haller med utredningen att i de fall den infangade koldioxiden
atergar relativt snabbt till atmosfiren, t ex vid tillverkning och anvindning av brinslen, ir det
inte friga om nagra negativa utslapp utan klimatnyttan uppstar i de fall fossila branslen
ersitts.

Uppsala universitet papekar att mojligheten att anvinda koldioxid fran férbrinning som
ramaterial till produktion, s.k. CCU (carbon capture and utlization), nimns 1 betinkandet,
men utan vidare analys. Detta dr en brist, eftersom det framtida industriella systemet, forr
eller senare, maste ersitta olja som ramaterial. Detta dr teknik som i dagsldget har relativt lig
TRL-niva men icke desto mindre har potentialen att pa relativt kort sikt bidra till
koldioxidinlagring utan att ga omvigen via skogsbruket. Exempel pa CCU ir elektrolytisk
produktion av vitgas (H2) och efterféljande omvandling av CO2, eller direkt elektrolytisk
omvandling av CO2 till kemisk ravara. En tinkbar utveckling ér att omvandla vitgas till
metan (som kan goras med sma energiférluster), som sedan kan anvindas i ett antal
existerande tekniska system (t.ex. bilar) dir naturgas eller biogas anvinds idag. CCU
tillsammans med férnybara energislag ar tekniker som redan nu dr pa demonstrationsstadiet
vid europeiska industrier (t.ex. Siemens), och fortjanar en betydligt mer ingiende
undersokning dn vad betinkandet presenterar. Icke-biogen CCU har férdelen att den pa
lingre sikt frikopplar produktionen av brinslen och andra hogvirdiga produkter fran alltfér

kravande uttag av naturresurser.
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3.3 Ovriga atgarder

Avfall Sverige vilkomnar att utredningen ser en potential att skapa en koldioxidsinka 1
anvandning av slaggrus, och hoppas att det kan resultera 1 konkreta forslag for att underlitta
detta fran svenska myndigheter.

SGI ser behov av en utredning som féreslar och prioriterar dtgirder for minskade utslapp
fran byggbranschen, inklusive minskning av koldioxidutslipp fran férberedande markarbeten
och grundliggning vid byggande. Grundliggning och markarbeten star f6r en betydande del
av klimatpaverkan i byggfasen. SGI menar att det borde undersékas mer noggrant vilken

potential f6r upptag av koldioxid alternativa byggmaterial sisom finkrossad betong och slagg
har

Hal” anser att utredningen borde kompletteras med ett forslag om att utreda algodling som
en mojlig kompletterande atgard.

Orebro kommun stiller sig bakom utredningens forslag angaende andra tekniska dtgirder for
negativa utslapp av vixthusgaser. Det ar viktigt att incitament skapas for att anlaggarna av
CCS/bio-CCS anliggningar ska kunna rikna hem investeringarna.

Linkipings kommun menar att £or att fanga andra tekniska mojligheter som vi 1 dagsliget inte
kanner till 4r bred forskning en forutsittning for att utveckla och nyttja sadana tekniker.

WWF menar att det dr bra att utredningen avfirdar havsgédsling som teknik for att 6ka
kolinlagringen eftersom det kan medféra stora negativa effekter pa ekosystemen i haven.
WWF haller med utredningen om att haven kan bidra 1 klimatarbetet pa andra sitt samtidigt
som den biologiska mangfalden och andra nyttor som minskat naringslickage gynnas,
exempelvis genom att skydda och restaurera kolrika kustekosystem som mangroveskogar och
algrasingar. WIWT haller dirfér med om att ytterligare insatser bor genomféras for att
utvirdera svenska restaureringsprojekt med algrisingar och for att bedoma i vilken
utstrickning skydd och restaurering av kustekosystem kan bidra som kompletterande dtgird i
Sverige. WIWF hiller med om att direktinfangning och avskiljning av atmosfirisk koldioxid
(s.k. DACCS) sannolikt kommer att vara for dyrt och energikrivande for att bidra kommande

decennier.

Liénsstyrelsen Skane och Lansstyrelsen Gotland instimmer med utredningens bedémning att
paskyndad vittring av mineral genom gruvbrytning, krossning och spridning av finfordelat
mineral f6r att kemiskt binda in koldioxid fran atmosfiren bedéms vara for resurs och
energikrivande for att bidra till att Sveriges klimatmal nas. Lansstyrelsen Gotland och
Linsstyrelsen Skane kan dven tilligga paverkan pa annan miljépaverkan sa som biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Av samma anledning bor det primira malet vara att
ateranvinda betong for att minimera kalkbrytningen och minska tillverkningen av betong.
Detta i syfte att minska koldioxidutsldppen fran sten och cementindustrin och minska den
negativa effekten pa biologisk mangfald och ekosystemtjinster
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