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Vagen till en klimatpositiv framtid SOU 2020:4

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen vilkomnar att det tas fram forslag pa en strategi och
atgérder for att Sverige ska kunna na nettonollutsldpp senast ar 2045 och ha
negativa utslidpp darefter. Det &r inte sd l4ng tid kvar att utveckla dessa 16sningar
som foreslds vara pa plats ar 2030 och darfor behdvs en tydlig strategi. Det dr
viktigt att arbetet med att ta fram l6sningar for negativa utslépp inte tar fokus frén
att nd nddvéndiga utslippsminskningar i nirtid.

Utredningen presenterar ett flertal konkreta forslag som &r bra. Vi vialkomnar
foreslagna insatser for radgivning for 6kade kolsdnkor, och forslaget om att
Energimyndigheten far i uppdrag att upphandla ett antal anlédggningar for bio-
CCS.

Utredningen gor dock ett antal antaganden som inte problematiseras, framforallt
gillande bio-CCS. Det ér oklart om det finns ndgra marknadsaktorer som har
16sningar for bio-CCS. Biomassa ér efterfragad till manga sektorer och kommer
mojligen inte att anvidndas pd samma sétt som tidigare. Ett 6kat uttag av biomassa
kan forsvara uppfyllelsen av andra miljokvalitetsmal, sdsom biologisk méngfald.
Béde tekniken for infingning och lagring av koldioxid och framtida anldggningar
med punktutsldpp av biogena koldioxidutsldpp bor analyseras vidare for att
forslaget till strategi ska uppfylla sitt syfte.

Generella synpunkter

Det dr mycket positivt att utredningen presenterar forslag pa en konkret strategi
med forslag pa mal till &r 2030 och ar 2045 for kompletterande dtgirder och ett
flertal atgiardsforslag som behovs for att nd dit. Eftersom det dr nya tekniska
l6sningar som kravs sd ér det viktigt att arbetet pdborjas nu for att ha fungerande
16sningar pa plats om tio &r.

Vistra Gotalandsregionen vill forstirka vad utredningen séger om att arbetet med
att ta fram atgérder for negativa utsldpp ska ses som en kompletterande atgérd.
Det finns en uppenbar risk att insatser for att finna 16sningar for negativa utslépp
ses som ett alternativ till att minska de fossila utsldppen. Sverige bor vara en
foregangare 1 klimatarbetet och bade ha en plan for att fasa ut den fossila energin
och bidra till att utveckla de 16sningar for negativa utsldpp som Parisavtalet talar
om.
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Utredningen har pa ett fortjanstfullt sétt presenterat ett delmal till &r 2030 f6ljt av
forslag kring hur stor del av malet som ska uppnas med respektive kompletterande
atgird. Storst tilltro laggs till bio-CCS vilket ar lite forvanande eftersom den ar
uppemot dubbelt s& dyr per ton infingad koldioxid som 6kad kolsdnka i skog och
mark. Kolsédnkor &dr ocksa den atgird som sannolikt kan genomf6ras ndrmast i tid
eftersom den inte &r beroende av ny teknik.

Okad kolsinka i skog och mark

I Sverige ar 70 procent av landarealen skogsmark. Viéstra Gotaland har en stor
andel bade skogs- och jordbruksmark. Mgjligheten att anvdnda dessa
naturresurser som kolsidnkor, dvs binda koldioxid, bor stirkas som en atgard i
klimatarbetet. Det dr positivt att utredningen foreslar att insatser for 6kade
kolsidnkor som ocksé bidrar till biologisk méngfald premieras. Det ger fler
miljonyttor. Vistra Gotalandsregionen véilkomnar foreslagna incitament som
syftar till att tidigare jordbruksmark pé torvmark succesivt ska atervitas fram till
2040.

Det r viktigt att fordndringar i markanvindning inte gor att det blir svarare att na
malen i livsmedelsstrategin om dkad sjalvforsorjningsgrad i Sverige. Vi delar
beddmningen att insatser for 6kad radgivning kring kolsidnkor behovs till aktorer
inom jord- och skogsbrukssektorn. Stod for dtgérder och nationella
finansieringsprogram gor skillnad for vér regions mojligheter att bidra till 6kade
kolsénkor.

Okade kolsinkor ir enligt utredningen en av de mer kostnadseffektiva atgirderna
for att nd mélen om negativa utslépp. Detta ar ocksé losningar som inte behover
invinta nya tekniska ldsningar utan arbetet med kolsdnkor kan paborjas 1 nartid
vilket ar positivt.

Bio-CCS

Bio-CCS dr samma teknik som CCS men med skillnaden att det dr biogen
koldioxid som féngas upp, alltsa utsldppen fran fornybar energi istéllet for fossil
energi. Bio-CCS skulle dirmed innebéra att halten koldioxid 1 atmosféaren
minskar.

For Vistra Gotalandsregionen med en stor andel industrier vore 16sningar med
CCS viktiga for att bidra till klimatomstéllningen. Utredningen konstaterar att det
idag inte finns ndgot incitament for bio-CCS medan CCS ingér i EUs
utsldppshandelssystem. Vi vilkomnar utredningens forslag om att ge
Energimyndigheten i uppdrag att upphandla ett antal anlédggningar {for bio-CCS 1
ett auktionsforfarande. Den formen av upphandling skulle vara ett
kostnadseffektivt sdtt att stodja en teknikutveckling och skulle ocksé prova vilka
16sningar som marknaden har att erbjuda.

Om en sadan upphandling skulle ge ndgra anbud 4r dock hogst osékert.
Utredningen skriver att erfarenheterna av CCS inklusive bio-CCS 1 praktiken &r
begrinsade. Men 1 utredningen forutsétts att bio-CCS kommer att vara tillgangliga
1 ndrtid ndr man riknar pa potentialen till 2030. Det hade varit dnskvért om
utredningen hade haft i sitt uppdrag att se 6ver hur langt tekniken har kommit och
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bedomningar av nér den skulle kunna anvindas i storre skala. Oavsett CCS eller
bio-CCS kvarstér fragor som var den infingande koldioxiden ska lagras, hur
energikrdvande processen blir och hur klimatnyttan ska berdknas.

For bio-CCS kvarstar ocksa fragetecken kring vilka punktkéllor med biogena
utslédpp som kommer att finnas framover. Om tekniken dr aktuell for
pappersmassabruk, eller om det framover dr mer aktuellt kopplat till exempelvis
biogasproduktion eller kraftvirmeverk med férnybar ravara. Det kan vara klokt
att fortsatt halla 6ppet for vilka branscher som bio-CCS skulle anvéndas i.
Samtidigt, om biomassan i hogre utstrdckning anvénds till biodrivmedel,
trabyggnation eller som révara i industrin sa faller mojligheten att vid en plats 1 tid
och rum fanga upp den biogena koldioxiden.

Biordvara kommer att spela en viktig roll for att ersétta fossil energi om vi ska
klara klimatmalen. Samtidigt 4r biordvaran en begrinsad resurs och bor anvindas
dér den gor storst nytta. En sddan analys saknas generellt i klimatarbetet.
Situationen fOr att uppritthélla biologisk méingfald ar lika alarmerande som
klimathotet och bor beaktas i antaganden om potentialen for biomassa. Forslagen
kring bio-CCS skulle ha stirkts om utredningen presenterat bedomningar kring
potentialen for biomassa som inte dr en odndlig resurs.

Utslappsminskningar genom investeringar i andra ldnder

Pé detta omrade presenterar utredningen inte lika tydliga forslag eftersom reglerna
for handel med verifierade utslappsminskningar i andra liander &dnnu inte ar
fardigforhandlat inom Parisavtalet. Som utredningen skriver kommer det att drgja
innan detaljerna &r klara. En viktig skillnad frdn Kyotoprotokollet &r att alla
lander nu forbundit sig att anta egna klimatplaner som avspeglar landets bidrag till
Parisavtalet.

Vistra Gotalandsregionen instimmer 1 utredningens slutsats att de
utsldppsminskningar som Sverige kan bidra med i andra ldnder ska vara
additionella, bidra till héllbar utveckling och mgjliggora for vardlandet att hoja
sina klimatambitioner. Utredningen visar att investeringar i andra ldnder ar
billigare dn bade kolsidnkor och bio-CCS fram till 2030, vilket dr intressant. Men
vi vill ocksa lyfta fram att det som &r billigast pé kort sikt dr inte alltid det mest
samhéillsekonomiska pa sikt. Genom investeringar i nya tekniska l6sningar som
behovs for att nd klimatmaélen sd stirks vir konkurrenskraft och mojlighet att
fortsdtta utveckla nya 16sningar som kommer att efterfragas. Investeringar i andra
lander bor ddrmed inte ses som ett substitut, utan komplement, till att investera 1
klimatteknik pd hemmaplan.
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