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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria redovisas kompletterande forslag till de forslag som

Havs- och vattenmyndigheten har ldmnat i redovisningen av ett regerings-

uppdrag.

I promemorian foreslas att

— insamlingsmal infors pa férordningsniva,

— en producentansvarsorganisation ska anmélas innan verksamheten
borjar bedrivas,

— en producentansvarsorganisation ska ersdtta kommunerna for kost-
nader for insamling av fiskeredskap,

— Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att fora
en lopande dialog i frdgor som har betydelse for producentansvaret,

— tillsynsavgifter ska betalas av bade producenter av fiskeredskap och
producentansvarsorganisationer, och

— miljosanktionsavgifter for overtrddelser av vissa av kraven infors.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till f6rordning om producentansvar for
fiskeredskap

Hirigenom foreskrivs! foljande.

18§ Denna forordning innehaller bestimmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av fiskeredskap.

Syftet med forordningen ar att inrdtta ett system for att

1. 6ka insamlingen, dteranvdndningen och materialatervinningen av
fiskeredskap, och

2. minska nedskrdpningen fran fiskeredskap.

2§ Denna forordning dr meddelad med stéd av
— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 29-33 och 43 och 44 §§,
— 15 kap. 13 § miljobalken i fraga om 45-47 och 49 §§,
— 15 kap. 14 § miljobalken i fraga om 19-21 §§,
— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga om 22-28, 34-42 och 49 §§.,
— 15 kap. 21 § miljobalken i fraga om 4 §,
— 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 48 §,
— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 54 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Ytterligare bestiimmelser i andra forfattningar

3§ I 3kap. 5§ forordningen (1980:789) om atgédrder mot fororening
fran fartyg finns bestimmelser om att det ska finnas mottagningsanord-
ningar for avfall i hamnar. I 4 kap. 8 § avfallsférordningen (2020:614)
finns bestimmelser om att en kommun ska ansvara for att avfall
transporteras bort frén sddana mottagningsanordningar.

4§ 115 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken finns bestimmelser om att en
kommun ska hantera avfall som utgors av fiskeredskap som dr kommunalt
avfall. Detta ansvar inskranks av denna forordning endast i friga om avfall
som hidmtas av nagon som med stod av denna forordning ska behandla
avfallet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851.

2 Lydelse av bestimmelserna i miljébalken enligt prop. 2020/21:198.



58§ I 3kap. 12a och 12b§§ avfallsférordningen (2020:614) finns
bestimmelser om att fiskeredskap ska samlas in separat och skyldighet att
sortera ut avfall som utgdrs av fiskeredskap fran annat avfall.

6 § 1 forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier och
forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning finns
andra bestdmmelser om producentansvar.

7§ 1 avfallsférordningen (2020:614) och miljoprévningsférordningen
(2013:251) finns bestdimmelser om anmailnings- och tillstdindsplikt for
hantering av avfall.

Undantag fran forordningens tillimpningsomrade

88§ Denna forordning ska inte tillimpas pa avfall som utgdrs av
fiskeredskap som forlorats till havs eller som skripats ned och darefter
samlats in inom ramen for ett projekt som finansieras av offentliga medel.

9§ Denna forordning ska inte tillimpas pa fiskeredskap som omfattas
av forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, om
elutrustningen inte kan avldgsnas fran fiskeredskapet pé ett enkelt sitt.

Ordférklaringar

10§ Med polymer avses i denna forordning detsamma som i artikel 3.5
i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphidvande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

11§ Med plast avses i denna forordning en polymer som kan anvéndas
som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, oavsett om poly-
meren har tillforts tillsatser eller andra &mnen. Med plast avses inte en
polymer som férekommer naturligt i miljén och som inte har modifierats
pa kemisk vag.

12§ Med fiskeredskap avses i denna forordning foremal eller redskap
som innehaller plast, och

1. anvénds inom fiske eller vattenbruk for att lokalisera, finga eller foda
upp marina eller limniska biologiska resurser, eller

2. flyter pé vattenytan och anvinds i syfte att dra till sig, fanga eller foda
upp marina eller limniska biologiska resurser.

13§ Naturvéardsverket fér, efter att ha gett Havs- och vattenmyndigheten
och Statens jordbruksverk tillfalle att yttra sig, meddela ytterligare
foreskrifter om vad som vid tillimpningen av denna férordning ska avses
med fiskeredskap enligt 12 §.



14 § Med producent avses i denna forordning den som yrkesméssigt

1. for in fiskeredskap till Sverige,

2. tillverkar fiskeredskap i Sverige, eller

3. fran ett land utanfor Sverige siljer fiskeredskap till en privatperson i
Sverige.

Med producent avses inte den som bedriver fiskeverksamhet enligt
definitionen i artikel 4.28 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeri-
politiken, om dndring av rédets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002
och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2019/1241.

15§ Idenna forordning avses med

tillhandahadlla pd den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillgénglig for distribution, forbrukning eller anvéndning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesmassig verksamhet,

sldppa ut pd den svenska marknaden: att for forsta gangen tillhandahélla
en produkt pa den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmassig verksamhet hir.

16 § Med samla in avfall separat avses i denna forordning detsamma
som i 1 kap. 6 § avfallsforordningen (2020:614).

17§ Ord och uttryck i denna férordning har i dvrigt samma betydelse
som i 15 kap. miljobalken.

Mal for insamlingen av avfall som utgors av fiskeredskap

18§ Malet &dr att midngden avfall som utgdrs av fiskeredskap som
samlats in separat under ett kalenderar senast ar 2027 ska utgdra minst 20
procent av méngden fiskeredskap som sldppts ut pa den svenska
marknaden under samma kalenderér. Berdkningen ska goéras utifran vikt.

Ombud

19§ En producent som ar etablerad i Sverige och séljer fiskeredskap till
ett annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) dér
producenten inte &r etablerad ska utse ett ombud i det landet. Ombudet ska
fullgéra det ansvar som producenten har i det landet enligt de nationella
bestimmelser som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2019/904/EU av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon.

20 § Enproducent som inte ér etablerad i Sverige far utse ett ombud som
ar etablerat i Sverige. Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stéllet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
forordning i friga om de produkter som omfattas av ombudets anméilan
enligt 21 §.



21§ Ett ombud som har utsetts enligt 20 § ska anméla detta till Natur-
véardsverket.

En anmilan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som avses i 20 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,
och

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underrétta Naturvardsverket om dndringar i fraga
om de uppgifter som har ldmnats.

En producentansvarsorganisation ska ta hand om avfall som utgors
av fiskeredskap

22§ En producent som pd den svenska marknaden slédpper ut fiske-
redskap ska anlita eller sjilv tillhandahélla en producentansvarsorgani-
sation som uppfyller kraven i denna férordning.

Insamling av avfall som utgors av fiskeredskap som ér avsedda att
anvindas i yrkesmaissig verksamhet

23 § En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska pa lattill-
géngliga platser samla in avfall som utgors av fiskeredskap som ér avsedda
att anvéndas i yrkesmaéssig verksambhet.

Insamlingen ska ske i den omfattning som é&r skélig med hansyn sarskilt
till verksamheters lokalisering och forekomsten av fiskevatten.

24 § En producentansvarsorganisation ska

1. se till att den som vill 1dmna avfall som utgdrs av fiskeredskap som ar
avsedda att anvindas i1 yrkesmissig verksambhet till en producentansvars-
organisation kan gora det enkelt och utan att betala nagot, och

2. effektivt bidra till att nd det mal for insamling som anges i 18 §.

Himtning av avfall som samlats in eller transporterats bort av en
kommun

25§ En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska tillhanda-
halla en tjanst som innebér att avfall som utgdrs av fiskeredskap hdmtas,
om kommunen

1. separat samlat in avfall som utgors av fiskeredskap enligt 15 kap. 20
och 20 a §§ miljobalken, eller

2. transporterat bort avfall som utgdrs av fiskeredskap fran en sadan
mottagningsanordning som avses i 3 kap. 5 § féorordningen (1980:789) om
atgirder mot fororening fréan fartyg.

Avfallet ska hdmtas gratis vid minst en av kommunens platser for
hantering av avfall eller pa en plats som kommunen och producentansvars-
organisationen har kommit 6verens om. Avfall ska hdmtas i den omfatt-
ning som &r skilig med hénsyn till méngden avfall som kommunen samlat
in eller transporterat bort.



26 § En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska, om det
behdvs, samordna hdmtningen enligt 25 § med andra producentansvars-
organisationer for fiskeredskap.

Hantering av avfall som utgors av fiskeredskap

27§ En producentansvarsorganisation ska

1. ansvara for att allt avfall som utgors av fiskeredskap som samlats in
separat hanteras pa ett hdlso- och miljomassigt godtagbart sdtt och
genomgdr ett fullstdndigt behandlingsforfarande i enlighet med 15 kap.
10 § miljobalken, och

2. betala kostnaderna for att hantera avfallet.

En producentansvarsorganisations resurser och drift

28§ En producentansvarsorganisation ska ha de ekonomiska och
organisatoriska resurser som krivs for att fullgora skyldigheterna enligt
denna forordning.

Ersittning frin en producentansvarsorganisation till en kommun for
kostnader for att transportera bort och samla in avfall som utgors av
fiskeredskap

29 § En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska fran ar 2025
betala en avgift som ska tdcka kommunens kostnader for att

1. transportera bort avfall som utgors av fiskeredskap enligt 4 kap. 8 §
avfallsforordningen (2020:614),

2. separat samla in avfall som utgors av fiskeredskap enligt 15 kap. 20
och 20 a §§ miljobalken,

3.separat samla in avfall som utgdrs av fiskeredskap i en
mottagningsanordning enligt 3 kap. 5§ forordningen (1980:789) om
atgdrder mot fororening fran fartyg, och

4.samla in och rapportera uppgifter som ska ldmnas enligt denna
forordning eller foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen.

30§ Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller
den som samlar in eller transporterar avfallet.

31§ Avgiftens storlek ska bestimmas av Naturvardsverket i foreskrifter
som meddelas med stod av 32 §. Avgiften ska bestimmas till hogst det
belopp som behdvs for att ticka nddvindiga kostnader for sédan
verksamhet som avses i 29 §.

32§ Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om den avgift
som en producentansvarsorganisation ska betala till en kommun enligt
denna forordning.

338§ Om fler 4n en producentansvarsorganisation for fiskeredskap har
anmalts enligt 37 § ska Naturvardsverket varje ér fatta beslut om hur stor
andel av kommunernas kostnader som varje producentansvarsorganisation
ska betala. Andelen for en producentansvarsorganisation ska motsvara
marknadsandelen for de producenter som anlitat producentansvars-



organisationen under foregdende kalenderar utifran de uppgifter som
lamnats enligt 41 och 47 §§. Marknadsandelen ska berdknas utifran vikt.

Samverkan om fordelning av kostnader och intikter mellan olika
producentansvarsorganisationer

34§ En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska samverka
med andra producentansvarsorganisationer for fiskeredskap i fraga om hur
kostnader och intékter for det avfall som har tagits emot ska fordelas
mellan producentansvarsorganisationerna.

Likabehandling

35§ En producentansvarsorganisation ska ge producenter oavsett
storlek och ursprung mojlighet att uppfylla kravet i 22 §, utan villkor som
diskriminerar ndgon producent.

Ersittning frin producenter till en producentansvarsorganisation

36 § Vid berdkningen av den ersittning som ska betalas av en enskild
producent till en producentansvarsorganisation ska producentansvars-
organisationen ta hinsyn till

1. méngden fiskeredskap som producenten sldpper ut pa den svenska
marknaden, och

2. fiskeredskapens dteranviandbarhet och materialatervinningsbarhet.

Anmilan av en producentansvarsorganisation

378§ En producentansvarsorganisation for fiskeredskap far bedrivas
endast om den har anmilts till Naturvardsverket. Anmélan ska goras
skriftligen av producentansvarsorganisationen innan verksamheten borjar
bedrivas. Om det intraffar vasentliga dndringar som ror producentansvars-
organisationen ska den snarast skriftligen anmaéla dessa till Naturvards-
verket.

38§ En anmilan enligt 37 § ska innehalla

1. producentansvarsorganisationens namn och adress,

2. producentansvarsorganisationens organisationsnummer, eller om
sadant inte finns, skatteregistreringsnummer, och

3. en kortfattad beskrivning av verksamheten och hur kraven i 23-28
och 34-36 §§ ska uppfyllas.

Information som en producentansvarsorganisation ska gora
tillgénglig
39§ En producentansvarsorganisation ska pa sin webbplats tillgénglig-
gora information om

1. vem eller vilka som dr producentansvarsorganisationens dgare,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

3. hur den ersdttning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen ska berdknas, angett i kronor per séld produkt eller
per ton produkter som slépps ut pa marknaden,
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4. pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
aktorer for att hantera avfall, och

5. hur producentansvarsorganisationens verksamhet bidrar till att na
maélet for insamling i 18 §.

Skyldighet for en producentansvarsorganisation att liimna uppgifter

40 § En producentansvarsorganisation ska senast den 31 mars varje ar
till Naturvardsverket ldmna uppgifter om vikten i kilogram pa det avfall
som utgors av fiskeredskap som samlats in under det ndrmast foregdende
kalenderaret.

Av uppgifterna ska framgé hur mycket som

1. samlats in av producentansvarsorganisationen, och

2. hdmtats av producentansvarsorganisationen efter att det samlats in av
en kommun eller ndgon som &r ansvarig att tillhandahélla en mottagnings-
anordning i hamn enligt forordningen (1980:789) om atgérder mot
fororening fran fartyg.

41§ En producentansvarsorganisation ska senast den 31 mars varje ar
lamna uppgifter till Naturvardsverket om vilka producenter som anlitat
producentansvarsorganisationen under det ndrmast foregdende kalender-
aret.

Information till konsumenter

42 § En producentansvarsorganisation ska informera konsumenter om

1. hur fiskeredskap ska hanteras nér de blir avfall,

2. hur fiskeredskap ska hanteras for att minska méngden forlorade
redskap, och

3. de negativa miljoeffekter som nedskripning eller annat olampligt
bortskaffande av fiskeredskap ger upphov till.

Informationen ska bidra till att fiskeredskap hanteras pa ett lampligt stt,
farre forlorade redskap och mindre nedskrapning.

Informationen ska vara lattillgdnglig, lamnas aterkommande och
uppmuntra till en ansvarsfull hantering av fiskeredskap.

Rutiner for internkontroll

43 § En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll
for att sakerstélla

1. att de avgifter som tas ut av producenterna uppfyller de krav som
anges 36 §,

2. kvaliteten pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska
lamna enligt 40 och 41 §§, och

3.att kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.

44 § En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sikerstilla
kvaliteten pa de uppgifter som den ska lamna enligt 47 §.



Skyldighet for producenter att Iimna uppgifter

45§ Innan en producent sldpper ut fiskeredskap pa den svenska
marknaden ska producenten lamna uppgifter till Naturvirdsverket om
namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer.

Producenten ska snarast underritta Naturvardsverket om &ndringar i
frdga om de uppgifter som har ldmnats.

46 § Innan en producent sldpper ut fiskeredskap pa den svenska
marknaden ska producenten ldmna uppgifter till Naturvardsverket om hur
producenten avser att uppfylla kravet i 22 § pé att anlita eller sjalv till-
handahalla en producentansvarsorganisation.

Producenten ska snarast underrdtta Naturvardsverket om &ndringar i
fraga om de uppgifter som har ldmnats.

47§ Enproducent av fiskeredskap ska senast den 31 mars varje &r lamna
uppgifter till Naturvérdsverket om den mingd fiskeredskap som produ-
centen har sldppt ut p&d den svenska marknaden under det nirmast fore-
géende kalenderaret. Uppgifterna om mingd ska anges i vikt.

Redovisning av uppgifter frin kommunerna

48 § En kommun ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket
lamna uppgifter om

1. vikten i kilogram pa det avfall som utgdrs av fiskeredskap som
kommunen under det ndrmast foregaende kalenderaret transporterat bort
och samlat in separat, och

2. de kostnader som kommunen har haft under det ndrmast féregaende
kalenderaret for att

a) transportera bort avfall som utgors av fiskeredskap enligt 4 kap. 8 §
avfallsforordningen (2020:614),

b) separat samla in avfall som utgdrs av fiskeredskap enligt 15 kap. 20 §
miljobalken,

c) separat samla in avfall som utgdrs av fiskeredskap i en mottagnings-
anordning enligt 3 kap. 5 § forordningen (1980:789) om atgédrder mot
fororening fran fartyg, och

d) samla in och rapportera uppgifter som ska ldmnas enligt denna
forordning eller foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om uppgiftslimnande

49 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som
avses 140, 41 och 4547 §§ ska ldmnas och om skyldighet f6r producenter
och producentansvarsorganisationer att ldmna ytterligare uppgifter till
Naturvérdsverket.

Dialog med aktorer

50 § Naturvardsverket ska se till att relevanta aktdrer ges mojlighet att
fora en 16pande dialog i fragor som har betydelse for producentansvaret.

11
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Tillsyn

51§ 1 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24 § miljétillsynsférordningen
(2011:13) finns bestimmelser om tillsyn.

Avgifter

52 § 1 forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken finns bestimmelser om tillsynsavgifter.

Sanktioner

53§ 1 forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns
bestimmelser om miljosanktionsavgifter.

Verkstillighetsforeskrifter

54 § Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna forordning.

1. Denna forordning tréder i kraft den 31 december 2024 i fraga om 22—
30, 3443, 46 och 48 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. Bestdmmelsen i 40 § tillimpas forsta gdngen i fraga om avfall som
samlats in under kalenderaret 2025.

3. Bestdimmelsen i 41 § tillimpas forsta gangen i friga om producenter
som anlitat producentansvarsorganisationen under kalenderaret 2025.

4. Bestimmelsen i 45 § far tillimpas frdn den 1 november 2022 i fraga
om produkter som ska sldppas ut pd marknaden ar 2023.

5. Bestdmmelsen i 46 § far tillimpas fran den 1 november 2024 i fraga
om uppgifter som avser tiden efter den 31 december 2024.

6. Bestimmelsen i 48 § 1 tillimpas forsta gangen i fraga om avfall som
samlats in och transporterats under kalenderéret 2025.

7. Bestimmelsen i 48 § 2 tillimpas forsta gangen i fraga om kommunens
kostnader under kalenderéret 2025.

8. Forordningen far tillimpas fore ikrafttradandet pa anmélningar som
lamnas in till Naturvardsverket efter den 1 januari 2024 och som avser tid
efter den 31 december 2024.



2.2 Forslag till forordning om éndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hirigenom foreskrivs' i friga om avfallsforordningen (2020:614)

dels att 5 kap. 12 § och 7 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 1 kap. 14 a § och 3 kap. 12 a
och 12 b §§, och ndrmast fore 3 kap. 12 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
14a§

Med fiskeredskap avses i denna
forordning  detsamma  som i
forordningen (2021:XX) om produ-
centansvar for fiskeredskap.

3 kap.
Avfall som utgors av fiskeredskap
12a§

Avfall som utgérs av fiskeredskap
ska samlas in separat pd ett sdtt
som framjar dteranvindning eller
materialdtervinning.

12b§

Den som har avfall som utgérs av
fiskeredskap ska sortera ut avfallet
fran annat avfall och ldmna avfallet
till

1. en mottagningsanordning som
avses i 3kap. 5§ forordningen
(1980:789) om dtgdrder mot
fororening fran fartyg, om fiske-
redskapet kommer fran eller i
ovrigt star i samband med ett
fartygs drifi,

2. en producentansvarsorgani-
sation som avses i forordningen

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga lydelsen, och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/851.
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(2021:X) om producentansvar for
fiskeredskap, om fiskeredskapet dr
avsett att anvdndas i yrkesmdssig
verksamhet, eller

3. en kommun, om fiskeredskapet
dr kommunalt avfall.

Om en elutrustning dr inbyggd
eller pd annat sdtt ingdr i ett
fiskeredskap som har blivit avfall
ska elutrustningen avldgsnas innan
fiskeredskapet ldmnas, om den kan
avldgsnas pd ett enkelt sdtt. Om
elutrustningen inte kan avligsnas
pd ett enkelt sdtt ska fiskeredskapet
som har blivit avfall lidmnas enligt

56.

5 kap.
12 §2

Anmélningsplikt enligt 10 eller 11 § géller inte verksamheter som

omfattas av

1. ett tillstdnd eller en anmilan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken,
2. ett tillstdnd enligt 1 § eller en anmilan enligt 7 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 8 § denna forordning,

3. ett tillstand eller en anmélan
enligt 43 eller 67 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar, eller

4. ett tillstind enligt 45 §
forordningen  (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

3. ett tillstdnd eller en anmilan
enligt 43 eller 67 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar
for forpackningar,

4. ett tillstind enligt 45§
forordningen  (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning,
eller

5.en anmdlan enligt 37§
forordningen  (2021:XX)  om
producentansvar for fiskeredskap.

7 kap.
1§
Kommunen ska senast den 30 juni varje &r lidmna uppgifter till
Naturvardsverket om det avfall som samlats in av kommunen under

foregdende kalenderar eller rapporterats enligt 2 §. Informationen ska
innehélla uppgifter om avfallets sammanséttning, ursprung och vikt i

kilogram.

2 Senaste lydelse 2020:1302.
3 Senaste lydelse 2020:1302.



Forsta stycket giller inte
uppgifter om sadant avfall som
kommunen har Ildmnat till ett
insamlingssystem enligt

1. forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar,

2. forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar, eller

3. forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

Forsta  stycket giller inte
uppgifter om sadant avfall som
kommunen har I&mnat till ett
insamlingssystem  eller  annan
producentansvarsorganisation
enligt

1. forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar,

2. forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar,

3. forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning,
eller

4. férordningen (2021:XX) om
producentansvar for fiskeredskap.

2§

Den som yrkesmdssigt samlar in kommunalt avfall ska senast den
28 februari varje ar 1dmna information till kommunen om det avfall som
insamlaren har samlat in i kommunen under foregdende kalenderér.
Informationen ska innehdlla uppgifter om avfallets sammanséttning,

ursprung och vikt i kilogram.

Forsta stycket giller inte uppgifter om saddant avfall som omfattas av
1. forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,

2. forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar, eller

3. forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

2. forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar,

3. forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning,
eller

4. forordningen (2021:XX) om
producentansvar for fiskeredskap.

Denna forordning trader i kraft den 31 december 2024.

4 Senaste lydelse 2020:1302.
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2.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2012:259) om
miljésanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 33, 34 och
35 §§, och nirmast fore 11 kap 33 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.

Férordningen om
producentansvar for fiskeredskap

33§

For en overtrddelse av 22 § forord-
ningen (2021:XX) om produ-
centansvar for fiskeredskap genom
att inte anlita eller sjdlv tillhanda-
hdlla en producentansvarsorgani-
sation ska en miljosanktionsavgift
betalas med 20 000 kronor.

349

F6r en overtridelse av 40, 41 eller
46 § forordningen (2021:XX) om
producentansvar for fiskeredskap
genom att vara forsenad med att
ldmna in foreskrivna uppgifter till
Naturvdardsverket ska en miljo-
sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

35§

For en overtrddelse av 45 eller 47 §
forordningen (2021:XX)  om
producentansvar for fiskeredskap
genom att vara forsenad med att
ldmna in foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket ska en miljo-
sanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023 i frdga om 35 § och i

ovrigt den 31 december 2024.



24 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:940) om avgifter for

provning och tillsyn enligt miljobalken att det ska inforas tva nya
paragrafer, 7 kap. 8 1 och 8 m §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
81ls

En producentansvarsorganisation
som har anmdlts enligt forord-
ningen (2021:XX) om producent-
ansvar for fiskeredskap ska for
varje kalenderdr betala en avgift

till Naturvardsverket med
150 000 kronor  for verkets
tillsynsverksamhet.

Smyg

En producent enligt forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
fiskeredskap  ska  for  varje
kalenderar betala en avgift till
Naturvdrdsverket med 750 kronor
for verkets tillsynsverksamhet.

1. Denna forordning trader i kraft den 31 december 2024.
2. Avgifterna i 8 1 och 8 m §§ ska betalas forsta gangen for kalenderaret
2025.
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3 Arendet

Europaparlamentet och radet antog den 5 juni 2019 direktiv (EU)
2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(engéngsplastdirektivet). Direktivet innchaller bl.a. krav pa att
medlemsstaterna ska infora ett system for utdkat producentansvar for
fiskeredskap som innehaller plast. Kraven i direktivet ska vara genomforda
senast den 3 juli 2021 men kraven pé att inrdtta producentansvar for
fiskeredskap ska borja tillimpas forst den 31 december 2024.

Regeringen beslutade den 4 juli 2019 att ge Havs- och vattenmyndig-
heten i uppdrag att utreda och ldmna de forfattningsforslag som kréavs for
att genomfora kraven pé fiskeredskap i engéngsplastdirektivet, t.ex.
kraven pa producentansvar. Den 28 april 2020 redovisade Havs- och
vattenmyndigheten resultatet av regeringsuppdraget i en promemoria
(M2020/00685).

Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga i
Miljodepartementet (M2020/01102).

Regeringen har i en proposition foreslagit dndringar i bemyndigandena
i 15 kap. miljobalken som mojliggdr att ett producentansvar for fiske-
redskap kan inforas pa forordningsniva (prop. 2020/21:198).

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter och den fortsatta
beredningen inom Regeringskansliet 1dmnas i denna promemoria kom-
pletterande forslag till det regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndig-
heten redovisat. For stora delar av det forslag som tidigare remitterats
planeras inga dndringar i sak. Eftersom dessa delar redan &r remiss-
behandlade behandlas i denna promemoria endast de delar av forslaget pa
producentansvar for fiskeredskap som skiljer sig fran det tidigare
remitterade forslaget. De mest vésentliga dndringarna beskrivs narmare,
medan mindre vésentliga dndringar och vissa ldttnader i forhallande till
Havs- och vattenmyndighetens forslag enbart framgar i de forfattnings-
forslag som finns i avsnitt 2.

4 Engédngsplastdirektivet

Europeiska kommissionens (kommissionen) forslag till engangsplast-
direktivet offentliggjordes den 28 maj 2018 och innehdll forslag pa olika
atgirder som medlemsstaterna ska vidta for att minska vissa
plastprodukters inverkan pa miljon samt underldtta vergangen till en
cirkulidr ekonomi. Forslaget lamnades som en del av kommissionens
strategi for plast i en cirkuldr ekonomi.

Engéngsplastdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket ger medlemsstaterna
mojlighet att foreskriva strangare atgarder. Direktivet har dven karaktéren
av lex specialis i forhallande till forpackningsdirektivet och avfalls-



direktivet, vilket innebér att om engéngsplastdirektivet skulle std i strid
med dessa direktiv har engangsplastdirektivet foretrdde inom sitt tillamp-
ningsomrade (jfr artikel 2.2 och punkt 10 i skilen till engéngsplast-
direktivet).

Engéngsplastdirektivet syftar till att motverka nedskrdpning i EU av de
plastprodukter som leder till stdrst miljopaverkan. 1 berdkningar som
gjorts av kommissionen som utgar fran métningar av det skrdp som
forekommer pé strander har det konstaterats att plast star for 80—85 procent
av det marina skréipet riknat i antal foremal. Fiskeredskap som innehéller
plast star for 27 procent av det marina skrépet pa strinderna i EU. Négon
exakt uppskattning av méngden i Sverige finns inte.

Kommissionens forslag till atgarder i engangsplastdirektivet riktade sig
mot de tio mest patriaffade typerna av plastartiklar for engangsbruk och pa
fiskeredskap, vilka tillsammans stér fér omkring 70 procent av det marina
skripet rdknat i antal foremél. Syftet med engangsplastdirektivet &r att
forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon, sarskilt
vattenmiljon, och pa méanniskors hélsa, samt att frimja Gvergangen till en
cirkuldr ekonomi med innovativa och héllbara affarsmodeller, produkter
och material och dirigenom bidra till den inre marknadens goda funktion.

I engéngsplastdirektivet stills bl.a. krav pa att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att system for utokat producentansvar infors for fiskeredskap
som innehaller plast. Producentansvaret ska inréttas i enligt med kraven
om utdkat producentansvar och de allmdnna minimikrav for system for
utdkat producentansvar som framgér av Europaparlamentets och rédets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

5 Insamlingsmal for producentansvaret for
fiskeredskap

Forslag: Malet i fraga om avfall som utgors av fiskeredskap ska vara
att méngden avfall som utgors av fiskeredskap som samlats in separat
under ett kalenderéar senast &r 2027 ska utgdra minst 20 procent av
mangden fiskeredskap som sldppts ut pa den svenska marknaden under
samma kalenderar. Berdkningen ska goras utifran vikt.

Skilen for forslaget: Engangsplastdirektivet stdller krav pa att
producentansvaret for fiskeredskap ska innehélla en nationell ldgsta niva
for insamling av uttjdnta fiskeredskap som innehéller plast (artikel 8.8
andra stycket). Dessutom innebédr ett av minimikraven for system for
utokat producentansvar i avfallsdirektivet att det ska faststdllas avfalls-
hanteringsmal eller andra mél som anses relevanta for producentansvaret
(artikel 8a.1 b).

Nationella mal bor i forsta hand bestdmmas av regeringen, och inte av
en myndighet. T likhet med Ovriga producentansvar, t.ex. producent-
ansvaret for forpackningar, bor mal darfor faststéllas pa forordningsniva.
Ett mal for lagsta niva for insamling bor framgé av férordningen.
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Havs- och vattenmyndigheten konstaterar i sin rapport att bristande
statistik medfor svérigheter att faststélla ett insamlingsmal. Malet for
insamlad méngd fiskeredskap bor dérfor till en borjan séttas lagt.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport redovisas siffror fran savil
Norge och Island som visar pa insamlingsnivaer fran yrkesmaéssigt fiske
pa drygt 30 procent respektive 40 procent totalt. Norge och Island bedoms
enbart delvis vara jaimforbara med Sverige eftersom de huvudsakligen
bedriver marint yrkesfiske. Sverige har ocksa stora insjoar och redovis-
ningarna fran de andra l&nderna omfattar dessutom inte fritidsfisket. Stora
delar av fiskeredskapen pa marknaden bedéms ha lang livsldngd vilket gor
att insamlingsnivder &ven behover beakta l&ngvarig anvéndning och
aterbruk. Eftersom det i Sverige i nuldget saknas bade data och separat
insamling for de fraktioner som omfattas av forslaget bor malet sittas lagre
dan i Norge och Island. Det dr ocksa osdkert hur stor andel av de
fiskeredskap som inte kommer fran yrkesméssig verksamhet som kan
forvéntas samlas in. Mot bakgrund av producentansvarets syfte bor dock
insamlingsmalet inte sdttas avsevirt lagre dn de insamlingsnivaer som nds
i Norge och Island. Vid inférandet av ett producentansvar for fiskeredskap
ar det darfor rimligt att malet for insamlingen sétts till 20 procent. Mélet
bor inte behdva uppnas fore ar 2027, dvs. nir producentansvaret har
funnits i tre ar. Ar 2027 ska det ocksa inledas en 6versyn av engingsplast-
direktivet. Vid en s&ddan 6versyn kommer alla medlemsstater att kunna
redovisa vilka mingder uttjinta fiskeredskap som samlats in, vilket
kommer gora det mdjligt att faststélla ett insamlingsmal p4 EU-niva.

Det dr inte lampligt att infora ett materialdtervinningsmal innan
producentansvaret dr etablerat. Ett sddant mal bor inforas forst nér det
finns uppgifter om insamlingsnivéer tillgdngliga och ett system for
materialatervinning har inforts.

6 Anmadlan av en
producentansvarsorganisation

Forslag: En producentansvarsorganisation ska fa bedrivas endast om
den har anmalts till Naturvardsverket. Anmaélan ska goras skriftligen av
producentansvarsorganisationen innan verksamheten borjar bedrivas.
Om det intriffar vésentliga fordndringar som roér producentansvars-
organisationen ska den snarast skriftligen anméla dessa till
Naturvardsverket.

En anmilan ska innehalla producentansvarsorganisationens namn
och adress, producentansvarsorganisationens organisationsnummer,
eller om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer och en kortfattad
beskrivning av verksamheten och hur kraven i forordningen ska

uppfyllas.

Skiilen for forslaget: I Havs- och vattenmyndighetens rapport foreslas
att en producent som pa den svenska marknaden sldpper ut fiskeredskap
ska anlita ett insamlingssystem eller sjélv ta emot avfall som utgdrs av



fiskeredskap. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att insamlings-
systemet ska vara tillstdndspliktigt. Regeringen har nyligen foreslagit att
uttrycket insamlingssystem ska erséttas av producentansvarsorganisation
(prop. 2020/21:198). Detta uttryck anvands dérfor i fortséttningen, dven
nér det redogdrs for Havs- och vattenmyndighetens forslag. Regeringen
har ocksa foreslagit att det ska inforas en forklaring av vad som avses med
uttrycket ~ producentansvarsorganisation. Med  producentansvars-
organisation ska avses en juridisk person som forebygger eller hanterar
avfall fran producenters produkter (prop. 2020/21:198 s. 20).

For att uppnd onskad miljonytta med producentansvaret och for att
minimera risken for konkurrensnackdelar mellan olika producenter &r det
viktigt att bestimmelserna foljs och att tillsynsmyndigheterna ges en
mojlighet att utdva tillsyn dver producentansvarsorganisationerna. For att
tillsynsmyndigheterna ska veta vilka producentansvarsorganisationer som
finns tillgdngliga for producenterna, och som darmed ska uppfylla de krav
som stills pa en producentansvarsorganisation, bor en producentansvars-
organisation fa bedrivas endast om systemet skriftligen anmaélts till
Naturvardsverket. Anmélan bor goras innan verksamheten borjar bedrivas.

Anmilan bor innehélla namn och adress pa producentansvarsorganisa-
tionen, producentansvarsorganisationens organisationsnummer, eller om
sddant inte finns, skatteregistreringsnummer, och en kortfattad beskriv-
ning av verksamheten och hur kraven pa producentansvarsorganisationen
ska uppfyllas. Om det intréffar vasentliga forédndringar som ror producent-
ansvarsorganisationen bor den vara skyldig att snarast anméla dessa till
Naturvérdsverket.

Det finns i dag inga tillgdngliga system for att organiserat dtervinna eller
ateranvéinda avfall som utgors av fiskeredskap i den utstrdckning som
krévs for att leva upp till kraven som stills pa ett producentansvar for
fiskeredskap. Det finns saledes inget befintligt system att utgé fran. Det
finns darfor skél att inrdtta ett mer flexibelt provningssystem av verk-
samheten for att ge utrymme for att successivt bygga upp ett system som
lever upp till kraven pa effektivast och bésta sétt. Av den anledningen ar
det ldmpligare med en anmélningsplikt an ett tillstdndskrav. Att de
foreslagna kraven pa en producentansvarsorganisation foljs kan séker-
stillas genom de mdjligheter en tillsynsmyndighet har att besluta om olika
foreldgganden som kan forenas med vite (26 kap. miljobalken).

Att en anmélningsplikt infors i stillet for en tillstdndsplikt innebér att
den administrativa bordan béde for producentansvarsorganisationer och
for Naturvardsverket minimeras.

Skillnaden mellan att vélja att en verksamhet ska vara tillstandspliktig
eller anmilningspliktig utgér ofta fran hur riskfylld verksamheten bedéms
vara for hdlsa och miljo. Eftersom insamlingen av fiskeredskapen till stor
del kommer utgé fran nuvarande insamlingsplatser kommer paverkan i den
delen vara begrinsad. Avfall som utgdrs av fiskeredskap utgdr vanligen
inte heller farligt avfall.

De anlidggningar som kommer att material- eller energiatervinna avfall
som utgdrs av fiskeredskap &r antingen tillstands- eller anmélningspliktiga
inom ramen for provningen av miljofarlig verksamhet. En kontroll av
verksamheten i den delen kommer saledes att ske inom ramen for ett annat
system. Inte heller av de anledningen finns darfor skél att infora en
tillstdndsplikt. Det ar darfor rimligt att krdva att en producentansvars-
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organisation gor en anmélan till Naturvirdsverket innan verksamheten
borjar bedrivas.

7 Ersittning fran en
producentansvarsorganisation till en
kommun for kostnader for att
transportera bort och samla in avfall som
utgors av fiskeredskap

7.1 En producentansvarsorganisation ska betala en
avgift till kommunerna

Forslag: En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska fran
2025 betala en avgift till en kommun som ska ticka kommunens
kostnader for att

1. transportera bort avfall som wutgdrs av fiskeredskap frén
mottagningsanordningar i hamnar,

2. separat samla in avfall som utgors av fiskeredskap som &r
kommunalt avfall,

3. separat samla in avfall i mottagningsanordningar i hamnar, och

4. samla in och rapportera uppgifter som ska ldmnas enligt den nya
forordningen.

Skilen for forslaget
Insamling av avfall i hamnar

Mottagningsanordningar for avfall ska finnas i alla hamnar (3 kap. 5 §
forordningen [1980:789] om atgdrder mot fOrorening fran fartyg).
Mottagningsanordningarna ska ta emot typerna och mingderna av avfall
som kommer fran fartyg som normalt anvinder hamnen (artikel 4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april
2019 om mottagningsanordningar i hamn for avldmning av avfall frén
fartyg). Det innefattar avfall som utgdrs av fiskeredskap. Med fartyg avses
bl.a. fiskefartyg och fritidsbatar (artikel 2.1).

I de hamnar dir hamnavgift eller motsvarande generell avgift tas ut for
utnyttjande av hamnen ansvarar den som tar ut avgiften for att mottag-
ningsanordningar finns tillgéngliga. I 6vriga hamnar ansvarar fastighets-
dgaren for mottagningsanordningarna. Bade kommuner och privata
aktorer kan darfor ansvara for att tillhandahélla en mottagningsanordning.

Mottagningsanordningarna i hamnar ska séledes redan enligt gillande
bestdmmelser samla in avfall som utgors av fiskeredskap oavsett om det
ar avfall fran fritidsfiske eller fran yrkesméissigt fiske.



Kommunernas insamling av avfall som utgors av fiskeredskap

Kommunen ansvarar for att kommunalt avfall inom kommunen behandlas
och transporteras bort (15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken). Enligt
forklaringen i miljobalken av vad som avses med kommunalt avfall utgoér
avfall som utgors av fiske inte kommunalt avfall (15 kap. 3 §). Av
forarbetena framgér dock att undantaget for fiske avser industriell eller
yrkesméssig verksamhet. Avfall fran fiske i mindre omfattning pa
hobbynivé anses vara kommunalt avfall (prop. 2019/20:156 s. 91-92). Det
innebédr att kommunen ansvarar for insamlingen av fiskeredskap fran
fritidsfisket, t.ex. kan detta ske pd kommunernas &tervinningscentraler.
Vissa kommuner samlar in avfall som utgors av fiskeredskap skilt fran
annat avfall pa frivillig vig medan andra samlar in avfall som utgoérs av
fiskeredskap blandat med annat avfall.

En kommun ansvarar dven for att fast avfall transporteras bort fran
sddana mottagningsanordningar for avfall fran fartyg som avses i
forordningen (1980:789) om étgirder mot fororening fran fartyg (4 kap.
8 § avfallsforordningen [2020:614]). Med fast avfall avses bl.a. avfall som
utgors av fiskeredskap.

Insamlingen av fiskeredskap bor i sd stor utstrdckning som mojligt utgd
fran den insamling av avfall som redan sker

Det finns séledes redan i dag en ordning for insamlingen av avfall som
utgors av fiskeredskap béde i hamnar och pa kommunernas atervinnings-
centraler, &ven om det vanligtvis inte samlas in skilt frén annat avfall. I
hamnarna samlas avfall som utgdérs av fiskeredskap som anvénts
yrkesméssigt och som anvénts i fritidsfisket in medan det pa kommunernas
atervinningscentraler endast samlas in avfall som utgors av fiskeredskap
fran fritidsfisket. Enligt engéngsplastdirektivet ska ett system for utokat
producentansvar for avfall som utgors av fiskeredskap inréttas i enlighet
med kraven 1 avfallsdirektivet (artikel 8.8 och 8.9). En del av att inrdtta ett
producentansvar for avfall som utgors av fiskeredskap ar att inrdtta ett
system for insamling av avfallet. Det dr mest kostnadseffektivt att s& langt
det dr mojligt anvénda den struktur for insamlingen av avfallet som redan
finns. P4 sé sitt behdver producentansvarsorganisationerna inte bygga upp
egen insamling av fiskeredskap for fritidsfisket runt om i hela Sverige utan
redan existerande strukturer kan anvindas. Att utga fran den struktur for
insamling som redan finns bor dérfor vara utgangspunkten for det svenska
genomforandet av engangsplastdirektivet avseende att inrdtta ett
producentansvar for fiskeredskap. Den som ansvarar for att tillhandahalla
en mottagningsanordning for avfall i hamnar och kommunen bor darfor
aven i fortsittningen ha ansvar for att samla in den typ av avfall som utgdrs
av fiskeredskap som redan sker i dag.

I Havs- och vattenmyndighetens rapport foreslas att avfall som utgors
av fiskeredskap ska sorteras ut och saledes samlas in separat pa ett sétt som
frimjar ateranvdndning eller materialatervinning. I denna del foreslas
ingen &ndring i sak. Allt avfall som utgors av fiskeredskap som samlas in
ska saledes samlas in skilt fran annat avfall. Det géller dven i mottagnings-
anordningarna i hamnarna och pa kommunernas atervinningscentraler.

Den nuvarande insamlingen av avfall som utgors av fiskeredskap
uppfyller dock inte kraven i engangsplastdirektivet fullt ut. De redan
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etablerade platserna for insamling av avfall som utgors av fiskeredskap
fran fritidsfisket bor vara tillrdckliga for att uppfylla kraven i engéngs-
plastdirektivet och avfallsdirektivet. Det &r dock inte tillrackligt att avfall
som utgors av fiskeredskap som anvénds yrkesmissigt samlas in endast i
mottagningsanordningar i hamnar. En producentansvarsorganisation bor
dérfor, 1 likhet med vad Havs- och vattenmyndigheten foreslar, ges ansvar
att tillhandahélla ett insamlingssystem som innebdr att avfall som utgdrs
av fiskeredskap som ar avsedda att anvindas i yrkesméssig verksamhet
samlas in separat dven pa andra lattillgédngliga platser.

En producentansvarsorganisation for fiskeredskap ska betala en avgift
som ska tdcka kostnaderna for insamling och transport av avfall som
utgors av fiskeredskap

Enligt engéngsplastdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att produ-
center av fiskeredskap som innehaller plast ticker kostnaderna for den
separata insamlingen av avfall som utgérs av fiskeredskap och som
lamnats in till 1&mpliga mottagningsanordningar i hamn i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april
2019 om mottagningsanordningar i hamn for avldmning av avfall fran
fartyg (hamnmottagningsdirektivet) eller till liknande insamlingssystem
samt efterfoljande transport och behandling av avfallet (artikel 8.9).
Kostnaderna kan tdckas av producenterna antingen genom att de sjalva far
ansvar for att utfora uppgifterna eller genom att de ersétter den som utfor
uppgifterna i deras stille.

I enlighet med Havs- och vattenmyndigheten forslag bor producenterna
genom producentansvarsorganisationerna sjélva ansvara for att behandla
avfallet. Producentansvarsorganisationerna bor ocksa sjédlva delvis ansvara
for bade transporten av avfallet och insamlingen av avfall som utgors av
fiskeredskap som anvénds i yrkesméssig verksamhet. Genom att de sjélva
utfor dessa uppgifter star producenterna for dessa kostnader.

De kostnader for insamling och transport av avfall som utgérs av
fiskeredskap som kommunen har maéste producenterna ersitta. En
producentansvarsorganisation for fiskeredskap bor darfor vara skyldig att
betala en avgift till kommunerna for att ersitta kommunerna for de
kostnader som insamlingen och transporten av avfall for fiskeredskap ger
upphov till. Det innefattar &ven kostnader for den infrastruktur och
utrustning som krivs for att utfora insamlingen och transporterna av
avfallet. Avgiften bor dven tdcka kommunens kostnader for att samla in
och rapportera uppgifter som ska ldmnas enligt den nya forordningen.

7.2 Avgiftens storlek

Forslag: En kommun ska senast den 31 mars varje ar till Naturvérds-
verket lamna uppgifter om vikten i kilogram pa det avfall som utgdrs
av fiskeredskap som kommunen under det nidrmast foregdende
kalenderaret transporterat bort och separat samlat in, och de kostnader
som kommunen har haft under det ndrmast foregaende kalenderaret for
att transportera bort och separat samla in avfall som utgors av



fiskeredskap samt for att samla in och rapportera de uppgifterna.
Uppgifterna ska ldmnas forsta gangen den 31 mars 2026.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om avgifterna. Avgiften
ska bestdmmas till hogst det belopp som behdvs for att ticka
kommunens nddvindiga kostnader for insamling och transport av avfall
som utgdrs av fiskeredskap och insamling och rapportering av
uppgifter.

Skilen for forslaget: Producenter av fiskeredskap som innehéller plast
ska sta for kostnaderna for den separata insamlingen av avfall som utgors
av fiskeredskap och som ldmnats in till limpliga mottagningsanordningar
i hamn eller till liknande insamlingssystem samt efterfoljande transport
och behandling av avfallet (artikel 8.9 i engangsplastdirektivet). Forslaget
om hur ett producentansvar for fiskeredskap ska utformas utgar till stor del
frén den redan géllande strukturen for insamlingen och transporter av
avfall som utgdrs av fiskeredskap. Det medfor att kommunerna till stor del
kommer utfora uppgifter som producenterna ska ticka kostnaderna for.
For att uppfylla kraven i direktivet ska erséttningen frén producenterna
innebéra full kostnadstickning for bl.a. insamling och transport av avfall
som utgors av fiskeredskap (artikel 8.9 i engangsplastdirektivet). [ avsnitt
7.1 foreslas darfor att en producentansvarsorganisation for fiskeredskap
ska vara skyldig att betala en avgift till kommuner som samlar in och
transporterar avfall som utgdrs av fiskeredskap. Avgiftens storlek och
andra bestimmelser om hur avgiften ska utformas bor beslutas av
Naturvardsverket i foreskrifter. Avgiften bor bestimmas till hogst det
belopp som behdvs for att ticka kommunens nédvandiga kostnader for
insamling och transport av avfall som utgérs av fiskeredskap och
insamling och rapportering av uppgifter. For att de administrativa
kostnaderna for hanteringen av avgifterna inte ska bli for hga bor avgiften
efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller den som samlar in
eller transporterar avfallet.

For att det ska vara mdjligt att faststilla avgifter som speglar de faktiska
kostnaderna bor en kommun varje ar till Naturvardsverket rapportera
uppgifter om kostnader och miangden insamlat och transporterat avfall som
utgors av fiskeredskap.

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna se till att avfall som
utgors av fiskeredskap samlas in separat och att producenterna av
fiskeredskap star for kostnaderna for bade insamlingen och den efter-
foljande behandlingen av avfallet fran den 31 december 2024. Eftersom
det i dag inte finns ett producentansvar for fiskeredskap i Sverige och det
krdvs en del forberedelser av producenterna for att anpassa sig till
producentansvaret och bilda en producentansvarsorganisation &r det inte
lampligt att kraven pé ett producentansvar for fiskeredskap trider i kraft
tidigare &n vad direktivet krdver. Forst ndr det ska finnas en producent-
ansvarsorganisation som tar emot och hanterar det avfall som utgdrs av
fiskeredskap som samlats in separat bor det kridvas en separat insamling.
Dessforinnan dr det inte mojligt for alla kommuner att ta fram relevanta
uppgifter om kostnaderna for den separata insamlingen av avfall och
méangden avfall som utgors av fiskeredskap som samlats in separat,
eftersom en separat insamling av fiskeredskap endast kommer ske pa
frivillig vdg. En kommuns rapportering av uppgifter om kostnaderna och
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maéngden avfall som samlats in och transporterats bor dérfor ske forsta
gangen 31 mars 2026 och avse det som skett under ar 2025. Det ar darfor
forst de avgifter som ska betalas under ar 2027 som kommer kunna bygga
pa de uppgifter som kommunerna har lamnat. Avgiften som ska betalas
under de fOrsta tvd aren kommer saledes inte att baseras pa vad
kommunerna rapporterat, utan baseras pa en uppskattning gjord péd andra
uppgifter. Naturvardsverket bor darfor samrada med kommunerna och
producentansvarsorganisationerna for fiskeredskap om storleken pa
avgifterna.

7.3 Fordelning av avgiften mellan
producentansvarsorganisationer

Forslag: Om det inrittas fler &n en producentansvarsorganisation for
fiskeredskap ska Naturvardsverket varje ar fatta beslut om hur stor
andel av kommunernas kostnader som varje producentansvars-
organisation ska betala. Andelen for en producentansvarsorganisation
ska motsvara marknadsandelen for de producenter som anlitat
producentansvarsorganisationen under foregdende kalenderar utifrdn
de uppgifter som producentansvarsorganisationen lamnat. Marknads-
andelen ska berdknas utifran vikt.

En producentansvarsorganisation av fiskeredskap ska senast den
31 mars varje ar ldmna uppgifter till Naturvardsverket om vilka
producenter som anlitat organisationen under det ndrmast foregdende
kalenderaret.

Skillen for forslaget: Havs- och vattenmyndighetens forslag och
forslagen i denna promemoria innebér att det skulle kunna finnas flera
producentansvarsorganisationer. Att det finns flera producentansvars-
organisationer inom ett omrade leder till ett merarbete fér myndigheterna
eftersom myndigheterna maste hantera fler anmilningar, bedriva mer
tillsyn och fordela kostnader mellan de olika producentansvars-
organisationerna. Det leder dven till ett merarbete for producentansvars-
organisationerna och i férlangningen en dkad kostnad for producenterna.
For det fall det skulle inrdttas flera producentansvarsorganisationer blir
konsekvensen bl.a. att hur stor del av avgiften som ska betalas av varje
producentansvarsorganisation maste bestimmas av Naturvardsverket i ett
beslut varje ar. Den andel som en producentansvarsorganisation ska sté for
bor motsvara marknadsandelen for de producenter som anlitat producent-
ansvarsorganisationen under foregédende kalenderar. Marknadsandelen bor
berdknas utifrdn den méngd produkter som producenterna sléappt ut pa den
svenska marknaden och vilken producentansvarsorganisation som
producenterna har tillhort. Marknadsandelen bor berdknas utifran vikt. For
att det ska vara mojligt att faststilla marknadsandelen maste en
producentansvarsorganisation 1dmna uppgifter om vilka producenter som
anlitat organisationen under det ndrmast foregdende kalenderaret till
Naturvardsverket.



8 Dialog med aktorer

Forslag: Naturvirdsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet
att fora en lopande dialog i frdgor som har betydelse for producent-
ansvaret.

Skilen for forslaget: Enligt de allmdnna minimikraven i avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna sikerstdlla en lopande dialog mellan
relevanta aktdrer som deltar i genomférandet av systemet for utdkat
producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller
offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhélles-
organisationer och, i tillimpliga fall, aktérer inom den sociala ekonomin,
nitverk for ateranvandning och reparation och aktdrer inom forberedelse
for dteranvindning (artikel 8a.6).

Eftersom producentansvaret for fiskeredskap ér ett nytt producentansvar
ar det viktigt att kontakter tas mellan relevanta aktorer pa omradet och att
Naturvardsverket underldttar dialoger mellan aktorer och pé sa sitt stodjer
genomforandet av ett producentansvar for fiskeredskap. Naturvéardsverket
bdr kunna bedéma hur ofta det finns behov av en dialog, sa lange det sker
regelbundet. Det bor dven kunna bli friga om att bjuda in olika aktorer till
dialogen utifran vilken fraga som ska behandlas. Det kan t.ex. finnas behov
av en dialog mellan kommunerna, producentansvarsorganisationerna, de
som driver mottagningsanordningar i hamnar och relevanta statliga
myndigheter. For att genomféra den aktuella bestimmelsen i avfalls-
direktivet bor det inforas en bestimmelse om att Naturvardsverket ska
ansvara for en sddan dialog.

9 Finansiering av tillsyn

Forslag: Naturvardsverket ska ansvara for tillsynen i friga om
forordningen om producentansvar for fiskeredskap. Det ska gilla med
undantag for frigor om hur hanteringen av avfall som omfattas av
forordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen.

For Naturvardsverkets tillsynsverksamhet ska for varje kalenderar en
producent av fiskeredskap betala en avgift med 750 kronor och en
producentansvarsorganisation betala en avgift med 150 000 kronor.

Skilen for forslaget: Tillsynen kommer att bedrivas mot producenter
och producentansvarsorganisationen. Sadan tillsyn bor bedrivas av en
central myndighet. Naturvardsverket ansvarar i dag for central tillsyns-
végledning men utdvar dven tillsyn avseende de flesta forordningarna om
producentansvar, t.ex. forordningen om producentansvar for forpack-
ningar. Producentansvaret dr ocksé framst en fraga som ror insamling och
behandling av avfall. Kunskap inom det omradet ar darfor viktigare dn
kunskapen om den produkt som regleras. Naturvardsverket bor darfor
ansvara for tillsynen dven avseende producentansvaret for fiskeredskap.
Samverkan med andra myndigheter, sésom Havs- och vattenmyndigheten

27



28

och Statens jordbruksverk, dr dock nddvindig for att producentansvaret
for fiskeredskap ska kunna fungera fullt ut.

Kommunerna &r bast lampade for lokal tillsyn eftersom de har god lokal
kdnnedom. En kommun har redan enligt 26 kap. 3 § miljébalken tillsyn
over avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken. I likhet med vad Havs-
och vattenmyndigheten foreslar bor darfor kommunen fa ansvar for den
lokala tillsynen.

Tillsynsavgifter for statlig tillsyn pa miljoomradet tas ut i enlighet med
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Avgifterna ska spegla den kostnad som uppstér for berérda
myndigheter. Naturvardsverket har en timkostnad for tillsynsarbete pa
750 kronor. I tillsynen ingdr bl.a. hantering av de uppgifter som en
producent ska rapportera varje &r. Det ar rimligt att tillsynen for varje
producent i genomsnitt uppgar till cirka en timme varje ar. Producenter av
fiskeredskap bor darfor betala en arlig avgift for tillsynen pa 750 kronor.

Aven en producentansvarsorganisation for fiskeredskap bor betala en
avgift for Naturvardsverkets tillsyn. Avgiften bor séttas ldgre dn den avgift
som ska betalas av insamlingssystemen for forpackningar och elutrustning
eftersom farre krav stélls pd en producentansvarsorganisation for fiske-
redskap. Organisationen kan dven forvintas vara mindre omfattande &n
den for t.ex. forpackningar. Tillsynsavgiften for insamlingssystemen for
forpackningar och elutrustning uppgér till 275 000 kronor. Uppskatt-
ningsvis forvintas systemet medfora drygt hélften sé stor tillsynsinsats
som insamlingssystemen for elektronikavfall och forpackningsavfall. En
producentansvarsorganisation for fiskeredskap bor darfor betala en arlig
avgift for tillsynen pa 150 000 kronor.

10 Miljosanktionsavgifter

Regeringens forslag: En miljosanktionsavgift om 20 000 kronor ska
kunna tas ut for overtrddelser av kravet pd en producent att anlita en
producentansvarsorganisation eller sjédlv tillhandahalla en sadan
organisation. En miljosanktionsavgift om 10 000 kronor ska kunna tas
ut for dvertrddelser av kraven pé att ldmna in foreskrivna uppgifter till
Naturvardsverket.

Skiilen for forslaget: Miljosanktionsavgifter provas och beslutas av
tillsynsmyndigheten som ett led i tillsynen. For bestimmelserna om
producentansvar for fiskeredskap foreslas Naturvardsverket fa ansvar for
tillsynen. Eftersom miljosanktionsavgifter beslutas av tillsynsmyndig-
heterna belastar forfarandet inte polis och dklagare i samma utstrackning
som andra sanktioner. Beroende pa de resurser som star till buds kan en
miljosanktionsavgift paforas mer frekvent och efter en kortare tid efter det
att overtradelsen har dgt rum &n vid de straffsanktioner som géller enligt
miljobalken (29 kap.). Tillsynsmyndigheten har dven en storre kunskap
inom sitt omrade som kan underlétta och effektivisera beddmningen av om
en Overtradelse av en regel skett eller inte. Den som Overtritt reglerna
behover inte ha gjort det uppsatligen eller av oaktsamhet for att tillsyns-



myndigheten ska besluta om miljosanktionsavgiften. Tillsynsmyndigheten
kan 1ata bli att ta ut avgiften om det vore oskéligt med hénsyn till bl.a.
sjukdom eller att dvertrddelsen redan lett till straff enligt miljobalken.
Tillsynsmyndighetens beslut kan &verklagas till miljodomstolen. Att
infora en miljosanktionsavgift dr darfor ibland mer effektivt for att beivra
overtradelser och kan ge en béttre styreffekt och innebdra mindre
administrativa kostnader &n en straffsanktion.

Alla overtrddelser lampar sig inte for miljosanktionsavgifter. Vilka
overtradelser som &r sddana att de lampar sig for miljosanktionsavgift ar
beroende av mdjligheten att konstatera Gvertrddelsen, men &ven andra
overvaganden som exempelvis vilken styreffekt en avgift kan forvantas fa
(prop. 1997/98:45 s. 536).

I forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter regleras vilka
overtradelser som en miljosanktionsavgift kan tas ut for. Exempel pa
sadana Overtrddelser dr att inte ldmna in olika foreskrivna uppgifter i tid.
Havs- och vattenmyndigheten foreslér miljosanktionsavgifter for flera
sddana Overtrddelser. Det bor dven inforas miljosanktionsavgifter for
overtradelser av kraven péd att en producent ska ldmna uppgifter till
Naturvardsverket innan producenten borjar sldppa ut fiskeredskap pa den
svenska marknaden och att en producentansvarsorganisation ska limna
uppgifter om vilka producenter som anlitat producentansvarsorganisa-
tionen.

Forutom miljosanktionsavgifter foreslar Havs- och vattenmyndigheten
straffansvar med boter som pafoljd for vissa 6vertradelser av de foreslagna
kraven, bl.a. overtradelser av kravet pa en producent att anlita eller sjalv
tillhandahalla en producentansvarsorganisation. Om ett sddant krav &r
uppfyllt eller inte dr enkelt att kontrollera. Dérfor bor dven det kravet
lampa sig for miljosanktionsavgifter. Det bor darfor inforas miljo-
sanktionsavgifter dven for sidana overtradelser.

Det dr inte nodvandigt att alla de foreslagna bestammelserna forenas
med straff eller miljosanktionsavgifter. Att de foreslagna bestimmelserna
oljs kan ocksé sékerstéllas genom de mojligheter en tillsynsmyndighet har
att besluta om olika foreligganden som kan forenas med vite (26 kap.
miljobalken).

Avgiftens storlek ska bestimmas med hénsyn till Gvertridelsens allvar
och betydelsen av den bestimmelse som har dvertritts, dvs. det intresse
som bestdmmelsen ska skydda (30 kap. 1 § andra stycket miljobalken). En
viktig faktor &r att de foreslagna miljosanktionsavgifterna riktar sig mot
yrkesmassig verksamhet. Avgiften bor darfor inte séttas for lagt. Beloppet
bor dven vara i linje med de miljosanktionsavgifter som redan finns.
Avgiften for en dvertradelse av skyldigheten att anlita eller tillhandahalla
en producentansvarsorganisation bor vara 20000 kronor. Miljo-
sanktionsavgiften forovertradelser av kraven pa att ldmna uppgifter bor
vara 10 000 kronor.

De nya bestimmelserna om miljosanktionsavgifterna bor trdda i kraft
samtidigt som respektive bestimmelse som Overtrddelsen avser trader i
kraft, dvs. den 31 december 2024.
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11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Forordningen syfte och omfattning

Beskrivningen i detta avsnitt behandlar inte konsekvenser av de forslag
som finns i Havs- och vattenmyndighetens rapport utan avgrénsas till de
kompletterande forslag som foreslds i denna promemoria.

Forslaget ska utifrdn ramen for EU-direktivet minska samhéllets
kostnader for uttjdnta fiskeredskap genom att 6ka insamling och ater-
vinning av fiskeredskap samt att dverfora kostnader for avfallshanteringen
frén samhallet till producenterna. Forutom kostnaden for avfallshantering
orsakar fiskeredskapsavfall kostnader genom att forlorade och dumpade
fiskeredskap som burar och nét fortsétter att fanga fisk och skaldjur, s&
kallat spokfiske. Forutom att reducera fiskbestdnden fororenar uttjanta
fiskeredskap strénder, skadar marina ekosystem och fartyg. Forlorade och
avsiktligt dumpade fiskeredskap kan pé sa sitt skada bade miljon,
manniskors hélsa samt fiske- och turistndringen. Att vérdera dessa
kostnader i monetéra termer adr svart, men Europeiska kommissionen
uppskattar exempelvis att marint avfall orsakar kostnader for EU:s
yrkesfiskare i storleksordningen 1-5 procent av deras fangstintékter.
Forslaget syftar dven till att 6ka materialdtervinningen av plast frén
fiskeredskap.

11.2  Vilka berors av regleringen?

De aktorer som direkt berérs av regleringen &r producenter av fiske-
redskap. Aven aktdrer som anvinder fiskeredskap, si som fiskeniringen,
vattenbruket, sportfiskare och fritidsfiskare berdrs av regleringen eftersom
kostnader som foljer av regleringen vintas verforas pa konsumentledet.

Regleringen medfor nya arbetsuppgifter for statliga myndigheter. I
forsta hand berdrs Naturvardsverket som bl.a. far ansvar fér samrad,
faststidllande av ersdttning till kommuner, hantering av anmélan och
tillsyn. Till viss del berors dven Havs- och vattenmyndigheten och Statens
jordbruksverk eftersom deras kinnedom om branschen och
miljoeffekterna ar en viktig komponent i uppfoljnings- och tillsynsarbetet.

Kommunerna kommer att beréras bade som aktorer som samlar in avfall
som utgoérs av fiskeredskap och utifran deras roll som lokal tillsyns-
myndighet.

Nya sanktionsavgifter medfora ett 6kat antal drenden for Kammar-
kollegiet samt domstolarna. Antalet drenden ar svart att uppskatta innan
producentansvaret trader ikraft men utifran erfarenheter frén befintliga
producentansvar s& bor antalet drenden bli f& och bor darfor kunna
hanteras inom befintlig ram.

11.3 Kostnadsmaéssiga konsekvenser

Kostnaderna for insamling och atervinning béars av producenterna eller
deras kunder. Producenterna har darfér incitament att minimera



kostnaderna for producentansvaret genom att samla in och atervinna sa lite
som mojligt. Insamlingsmal &r dérfor ett viktigt styrmedel for att
producentansvaret ska ge Onskade effekter pa insamlingen av uttjénta
redskap. Fiskeredskap har varierande livsldngd och i vissa fall blir bara
delar av redskapet avfall dd huvuddelen av redskapet kan lagas med
exempelvis nytt nit eller liknande. Det &r utifran det inte kostnadseffektivt
eller miljomaéssigt motiverbart att foresla ett for hogt satt insamlingsmal
samtidigt som ett lagt mal kan leda till incitament for att minimera
insamlingen.

Det saknas uppgifter badde pad exakt hur stora mingder uttjénta
fiskeredskap som uppstar arligen och vilken kostnad som uppstér vid
separat insamling av dessa. Havs- och vattenmyndigheten uppskattar att
mingden fiskeredskapsavfall fran fritidsfisket uppgér till 400-2 000 ton.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar i sin rapport att om det antas
att cirka 1 miljon fritidsfiskare védrderar tiden for sorteringen till i
genomsnitt 10 kronor per timme och att dessa i genomsnitt lagger tre
minuter extra pa kéllsortering av fiskeredskap per ar jamfort med i dag blir
kostnaden 500 000 kronor per &r.

Den storsta kostnaden uppkommer sannolikt pa grund av forslaget om
krav pa att insamlingssystem ska skapas och drivas. I Havs- och
vattenmyndighetens rapport redovisas uppskattningar som Ragn-Sells
gjort om att den &rliga hyreskostnaden for ett kirl om 600 liter uppgér till
drygt 400 kronor. Det finns cirka 600 &tervinningscentraler i Sverige
(Avfall Sverige, 2019) och hyreskostnaden for kérlen uppgér dérfor till
cirka 240 000 tusen kronor. Det saknas tyviarr uppgifter om kommuners
eventuella kostnader for att hysa kérlen pé sina atervinningscentraler.

Kommunerna samlar i dag redan in 6vergivna fiskeredskap dven om det
inte sker en separat insamling. Eftersom en producentansvarsorganisation
i och med forslaget ska ersitta kommunerna for den insamling som ska
ske sd dr bedomningen att kommunerna far minskade kostnader i relation
till nuvarande ordning.

Statliga myndigheter och kommuner véntas fa 6kade kostnader till f6ljd
av administration och tillsyn. Dessa kostnader véntas tickas av de
tillsynsavgifter som producenterna och producentansvarsorganisationerna
ska betala. Naturvardsverket kommer ocksd fa en 6kad administration
kring anmaélningsforfarandet vilket foreslds kompenseras genom en
anmélningsavgift.

Kostnaderna som tillkommer f6r producenter for tillsyn och
administration kring reglering dr svara att uppskatta. Som ett riktmarke
motsvarar tillsynskostnaden for producentansvaret for elutrustning med
cirka 2 000 medlemmar en arlig avgift om drygt 2 miljoner kronor. Da
marknaden for fiskeredskap dr relativt liten och antalet foretag som
kommer att ingd i producentansvaret for fiskeredskap sannolikt 4r relativt
fa, blir kostnaden sannolikt ldgre &n 2 miljoner kronor.

Foérutom kostnader for myndighetsutovning tillkommer organisations-
och samordningskostnader for producenterna for att fa ett godtagbart
insamlingssystem till stdnd. Kostnaden beror pa hur méanga som ska
samverka, men ocksd pé heterogeniteten bland producenter. Manga
producenter med vitt skild verksamhet kan komplicera administrationen
och 6ka samordningskostnaderna.
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11.4  Miljokonsekvenser

En forutsittning for att producentansvar ska fungera &r att kraven f6ljs och
tillsynen utgdr den kontrollmekanism som syftar till att sékerstilla detta.
Kraven pa att inrdtta ett producentansvar for fiskeredksap forvéntas leda
till att materialatervinning av fiskeredskap med plastinnehall kommer 6ka,
vilket ger positiva miljoeffekter eftersom det innebdr ett mer
resurseffektivt nyttjande av material vilket i forlingningen ger minskad
energidtging vid tillverkning av nya material. Atervinningsgraden for
plast i uttjinta fiskeredskap &r for nirvarande mycket 1dg. Inom EU
atervinns exempelvis endast cirka 1,5 procent av plasten i de uttjanta
fiskeredskapen. Plast som inte materialatervinns forbranns oftast, vilket
ger upphov till utsldpp av klimatpaverkande gaser. Forslaget véintas darfor
leda till minskad klimatpaverkan fran fiskeredskap.

Genom att virdet pa fiskeredskap som blivit avfall 6kar vintas lackaget
av forlorade fiskeredskap kunna minska. Hur betydande denna effekt blir
ar dock svart att forutsidga. Producentansvaret som helhet syftar forutom
okad resurseffektivitet till minskad nedskrdpning av uttjanta fiskeredskap,
vilket vintas minska de negativa miljoeffekterna som forlorade
fiskeredskap kan ge upphov till.

Miljokonsekvenserna avseende maluppfyllelsen beror av flera faktorer.
Maluppfyllelsen avseende insamling beror framst pa i vilken utstrickning
uttjanta fiskeredskap sorteras ut fran 6vrigt avfall av dem som lamnar in
avfallet fran fiskeredskap till insamlingen.

11.5 Alternativt forslag

Ett alternativt forslag skulle vara att genomfora forslaget i Havs- och
vattenmyndighetens rapport. Avsaknaden av mal och sanktioner skulle
dock innebéra att forslaget inte lever upp till krav som EU-direktivet stéller
pd genomforande. Kritik har ockséd framkommit under remittering av
rapporten att kommunens roll varit otydlig och att det skulle skapa onddig
administration och okade kostnader att inf6ra ett tillstandspliktigt system
for producentansvaret for fiskeredskap.

11.6  Forslagets overenstimmelse med EU-rdtten

Regler med ursprung i EU-direktiv innebdr ett begridnsat nationellt
handlingsutrymme. Engéngsplastdirektivet &r ett minimidirektiv, vilket
ger medlemsstaterna mojlighet att foreskriva strdngare atgérder. I
engangsplastdirektivet finns dven visst nationellt handlingsutrymme vad
géller kravens exakta utformning. Det giller t.ex. kravet pa att infora
system for utdkat producentansvar for fiskeredskap. Av engéngsplast-
direktivet framgar att det ska inforas ett producentansvar for fiskeredskap
och att det ska innebéra att producenterna ticker kostnaderna for den
separata insamlingen, transporten och behandlingen av avfallet och att
lamna information till konsumenter. Engéngsplastdirektivet innehéller
ocksé krav pa medlemsstaterna att lamna uppgifter till kommissionen om



hur mycket fiskeredskap som sldpps ut pd marknaden och hur mycket
avfall som utgdrs av fiskeredskap som samlats in varje &r. Producent-
ansvaret maste dven uppfylla avfallsdirektivets krav pa producentansvar.
Avfallsdirektivet innehéller bl.a. minimikrav for hur ett producentansvar
ska vara utformat. Krav pa hur ett producentansvar for fiskeredskap ska
utfomas &r séledes till stor del reglerat av EU-rétten.

Forslagen i promemorian &r i linje med kraven i engéngsplastdirektivet
och avfallsdirektivet. Forslaget innehaller séledes inte nagra foreskrifter
som gar utdver kraven i direktiven. Forslaget behover déarfor inte anmaélas
till kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster. Forslagen i promemorian innehaller inte
heller nagra krav som dr anmilningspliktiga enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden.

Alla bestdimmelser maste genomforas i nationell rétt inom den tidsram
som anges i engangsplastdirektivet. Genomforandet kontrolleras av
kommissionen. Ett forsenat eller bristfélligt genomférande av EU-lagstift-
ning innebér att ett Svertrddelsedrende kan initieras av kommissionen,
vilket ytterst kan resultera i en straffavgift som utgérs av ett standard-
belopp for att bestraffa sjédlva Gvertrddelsen och ett 16pande vite tills
bristerna atgérdats.
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