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Diarienummer S2022/02920

Remissvar 6ver betinkandet Begriansningar i méjligheterna for vissa aktorer att
fa tillstand att bedriva 6ppenvardsapotek (SOU 2022:27)

Grona arbetsgivare har beretts tillfille att limna synpunkter pa betinkandet
SOU 2022:27 Begransningar 1 mojligheterna for vissa aktorer att fa tillstand att bedriva
oppenvardsapotek ("Utredningen”).

Pa uppdrag av Grona arbetsgivare inkommer Evidensia med remissvar over

Utredningen och limnar med anledning hirav fo6ljande kommentarer.

Evidensias yttrande dr utformat utifran ett veterinirmedicinskt perspektiv. Evidensia
avstar dirmed fran att kommentera huruvida Utredningen och dess forslag ar

berittigat utifran ett humanmedicinskt perspektiv.
Allmint

Den foreslagna regleringen syftar enligt Utredningen till att motverka bland annat att
riskerna for 6verforskrivning av likemedel och risken for att patienter eller djur inte
far den mest andamalsenliga behandlingen realiseras. Evidensia kan inte se att det 1
dagsliget finns ett behov av att den veterindirmedicinska sidan omfattas av de
foreslagna begrinsningarna. Vidare konstaterar Evidensia att Utredningen inte har
nagra belagg for att de risker som identifieras faktiskt kan komma att aktualiseras och
ar kritiska till reglering pa ett omrade dar ett saidant behov saknas. Under férutsittning
att utformningen av regleringen forblir densamma i ett eventuellt lagforslag som 1
férevarande SOU, samt att begreppet “bestimmande inflytande” inte far en ny
inneb6rd, motsitter sig Evidensia 1 och for sig inte Utredningens forslag, se dock

sarskilt punkten 3 under Evidensias kommentarer nedan.



Evidensias kommentarer

1. Nir det giller pastadd risk for 6verforskrivning av lakemedel diskuterades det 1
forarbetena 1 samband med inférandet av lagen (2009:366) om handel med
likemedel, varvid det konstaterades att risken ér liten fOr att vardféretag skulle
paverka en forskrivares forskrivningsmonster. Utredningen har inte lagt fram
nagra beldgg for att de risker som tas upp faktiskt kan aktualiseras. Evidensia ar
dirfor av uppfattningen att det 1 sig saknas ett behov av den foreslagna

regleringen.

2. 1 Utredningen nimns att det enligt Likemedelsverket rapport Oversyn och
begrinsningar for att fa tillstind att bedriva dppenvardsapotek (dnr4.3.1-2019-019711)
fran 2019 (fortsatt "Likemedelverkets rapport”) anses finnas en sarskild risk
tor overforskrivning inom veterinirmedicinska verksamheter men att det i
Utredningens intervjuer framkommit att risken for paverkan pa
likemedelsforskrivning verkar vara lika stor for den veterindrmedicinska- som
humanmedicinska sidan. Vidare framgar av Utredningen att det inte dr
otinkbart att en veterindrmedicinsk vardgivare uppmuntrar sina veterinirer att
forskriva exempelvis antibiotiska likemedel som ska vara reserverade for
minniskor och att veterindren sedan hinvisar djurdgaren till en viss
apoteksaktor for att kunna fa likemedlet utlimnat utan risk for att
expedierande farmaceut motsitter sig utlimnande av likemedlet. Evidensia
inviander mot dessa pastadda risker och kan konstatera att dess
veterinirmedicinska dotterbolags anvindning och forskrivning av antibiotika,
har minskat till virldsledande ca 5 % av konsultationerna under de senaste tre
iren. Evidensia tillimpar obligatoriskt arbete med s.k. Antibiotic Stewardship'
och strikt uppfoljning pa samtliga kliniker 1 syfte att minska
antibiotikaanvindningen. Vidare tar Evidensia stort ansvar for att det inte sker
overforskrivning av likemedel inte bara f6r sin verksamhet i Sverige utan dven
utomlands. Genom det i Sverige initierade IVC Evidensia Infection Prevention
and Control programme (IPC) vidareimplementerar Evidensia sin héllning i
antibiotikafragan pa global niva. I tilligg till detta finns den nya
EU-férordningen om veterindrmedicinska likemedel (EU) 2019/6 och
Likemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2021:75) vilka, till skillnad fran det
intryck som Utredningen férmedlar, kraftfullt motverkar forskrivning av for

humansidan reserverad antibiotika.

Uhttps://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/communicable-disease-
control/antibiotics-and-antimicrobial-resistance /international-collaborations /an-open-platform-for-

antibiotic-stewardship
Mer om Evidensias arbete finns hir: https://evidensia.se/om-evidensia/vart-antibiotikaarbete



https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/communicable-disease-control/antibiotics-and-antimicrobial-resistance/international-collaborations/an-open-platform-for-antibiotic-stewardship/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/communicable-disease-control/antibiotics-and-antimicrobial-resistance/international-collaborations/an-open-platform-for-antibiotic-stewardship/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/the-public-health-agency-of-sweden/communicable-disease-control/antibiotics-and-antimicrobial-resistance/international-collaborations/an-open-platform-for-antibiotic-stewardship/
https://evidensia.se/om-evidensia/vart-antibiotikaarbete/

Enligt Utredningen kommer férslaget ha mycket begrinsade konsekvenser for
apoteksmarknaden da det endast ber6r tillstandshavare som idag har
bestimmande inflytande 6ver eller star under begrinsande inflytande av en
vardgivare. Av Utredningen framgar att dess uppdrag har avgrinsats sa att det
inte ingar att Overviga de férslag som limnats i Likemedelverkets rapport
avseende systerforhallanden mellan foretag, och att lagtexten i lagen om handel
med likemedel skulle dndras pa sa sitt att dven fall dir det foreligger ett
systerforhallande mellan féretag som inte kan beviljas tillstind att driva
Oppenvirdsapotek kan inkluderas i bedomningen av bestimmande inflytande.
Vidare framgar av Utredningen att det med bestimmande inflytande i dag
toretradesvis avses sadant inflytande som grundar sig pa direkt eller indirekt
innehav av mer an hilften av résterna 1 bolaget, men att det inte dr otinkbart
att en person eller ett féretag, som tillhor en begrinsad aktorskategori, kan ha
en pataglig inverkan pa 6ppenvards-apoteksverksamhet aven i fall dir det
toreligger betydligt ligre andelsinnehav dn 50 procent 1 s6kanden, eller om
sOkandeforetaget och foéretaget som tillhér en begrinsad aktorskategori har

samma moderforetag.

Enligt Evidensia dr Utredningen motsigelsefull i denna del och det ar inte helt
klart hur begreppet kan komma att tolkas. Evidensia vill darfor i detta
hinseende understryka att en tolkning av begreppet som innebir att dven
systerbolag kan triffas av bestimmelsen skulle fa orimliga konsekvenser och
riskera att sta i strid med niringsfriheten och/eller dganderitten. Med hinsyn
till att det saknas beldgg for att de pastadda riskerna aktualiseras dr Evidensia
av uppfattningen en sadan tolkning skulle innebira en oproportionerlig
inskrinkning av dessa fri- och rittigheter. Sammanfattningsvis motsitter sig
Evidensia en sadan dndring av innebdrden av begreppet och anser att
ytterligare utredning 1 fragan skulle kridvas for att en sadan tolkning skulle

kunna komma att bli aktuell.

Evidensia vill vidare lyfta fram nagra av de positiva effekterna av att en
vardgivare och tillstandshavare finns inom samma koncern.
o Kortare leveranstider for djuridgarna och for veterinarkliniker.
o Forbattrad mojlighet att tillhandahalla dedikerade 6ppenvardsapotek,
vilket innebir ett forbattrat utbud hos 6ppenvardsapoteken (se dven
punkten 5 nedan).

o Bittre kunskap och engagemang hos apotekspersonalen.

Innan dedikerade 6ppenvardsapotek fanns pa marknaden hade
veterinarbranschen mycket svart med tillgang pa manga

veterindrmedicinska preparat. Ojimna volymer eller efterfrigan gav en



svajig lagerhallning pa apoteken. Stindiga restnoteringar pa viktiga
likemedel limnades utan atgird eller ersattningspreparat, vilket medforde
en prekar situation f6r bade kliniker och djurdgare som ansvarar for att
sakerstilla ett gott djurskydd. Veterindrer fick sjilva lagga virdefull kliniktid
pa att hitta limpliga ersittningar och séka licens for dessa, vilket medférde
tordyrade preparat, langa leveranstider och en patientsikerhetsrisk. Med
dagens dedikerade 6ppenvardsapotek kan den kunniga och dedikerade
apotekspersonalen 1 stillet stotta och verka proaktivt for att ge djuren
mojlighet till snabb och hégkvalitativ vard.

5. Avslutningsvis vill Evidensia poidngtera att den veterindrmedicinska sidan pa
flera satt skiljer sig fran den humanmedicinska. En sidan skillnad ar
distributionen av veterinirmedicinska likemedel, som maste ske via
oppenvardsapotek, medan humanlikemedel 1 stallet kan levereras direkt till
regioner. Eftersom det inte finns nagon motsvarande aktor till regionerna pa
den veterinirmedicinska sidan fungerar 6ppenvirdsapoteken som en extra
kontrollinstans innan utlimnande av likemedel. Oppenvardsapoteken finns
med andra ord alltid med 1 den veterindrmedicinska kedjan av en anledning
och om det inte finns dedikerade 6ppenvardsapotek for veterindrmedicinska
likemedel sa riskerar den farmaceutiska kompetensen att minska eftersom
fokus da blir pa humanlikemedel. Veterinirmedicinska likemedel ér typiskt
sett inte lonsamma eller hogprioriterade pa Oppenvardsapoteken, varfor
utbudet och den omedelbara tillgangen ibland kan vara mycket begransad. Att
kunna sakerstilla snabb tillgang pa veterinirlikemedel genom att tillhandahalla
ett dedikerat apotek kan till och med vara livsavgérande f6r landets

sallskapsdjur och djur inom djursport.

Som ovan,

Evidensia
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