KKV 010 v3 2022-09

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2022-11-01 Dnr 506/2022

Socialdepartementet

1(3)

s.remissvar@regeringskansliet.se

Betankandet Begransningar i mojligheterna for vissa aktorer att

fa tillstand att bedriva 6ppenvardsapotek (SOU 2022:27)
$2022/02920

Sammanfattning

Konkurrensverket anser att utredningens forslag om att begransa mojligheterna
till samagande for vissa aktorer att bedriva 6ppenvardsapotek dr mycket ingri-
pande och oproportionerligt eftersom utredningen inte redovisar nagra tecken pa
att gallande regelverk ar bristfalligt. Utredningen har inte heller haft i uppdrag att
overvaga andra, mindre ingripande atgarder. Konkurrensverket bedomer vidare
att utredningens forslag om sekretessbrytande bestimmelser bor forbattra mojlig-
heterna att upptdcka och ingripa mot eventuella tecken pa overforskrivning eller
andra problem. Konkurrensverket anser mot den bakgrunden att forslaget att
begransa mojligheterna till samédgande inte bor laggas till grund for lagstiftning.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag att det infors en sekretess-
brytande bestimmelse for att kunna forbattra tillsynsarbetet avseende 6ppen-
vardsapoteken. Konkurrensverket anser att genom en sekretessbrytande bestam-
melse kan myndigheterna bland annat forebygga eventuella risker vid ett sam-
dgande.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

8.2 Mdjligheterna till gemensamma dgandeforhallanden mellan vardgivare
och tillstandshavare bor begransas

Utredningen foreslar att tillstdnd att bedriva detaljhandel med likemedel till
konsument inte ska kunna beviljas vardgivare enligt hilso- och sjukvardslagen
eller tandvardslagen i vars verksamhet det arbetar personer som &r behériga att
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forordna lakemedel for behandling av méanniska, verksamheter enligt lagen om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard dar det arbetar personer som ar
behoriga att forordna lakemedel for behandling av djur eller verksamheter enligt
lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar dar
det arbetar personer som &r behdriga att forordna lakemedel f6r behandling av
manniska. Det ska inte heller vara majligt att bevilja 6ppenvardsapotekstillstand
till en sbkande som star under bestimmande inflytande av nagon av dessa
aktorer. Tillstand ska heller inte kunna beviljas en sokande som utovar bestam-
mande inflytande 6ver nagon av dessa aktorer.

Konkurrensverket kan instimma i utredningens resonemang om att gemen-
samma dgarforhdllanden mellan vardgivare och 6ppenvardsapotek kan innebara
att det skapas incitament och darmed risker for bland annat 6verforskrivning och
icke-andamalsenliga behandlingar. Konkurrensverket kan dock konstatera att
dagens reglering (2 kap. 5 § lagen [2009:366] om handel med ldkemedel) innebér
att den som tillverkar lakemedel och den som innehar godkannande for forsalj-
ning av lakemedel (ldkemedelsbolag) inte far dga apotek. Den som &ger ett apotek
far heller inte tillverka lakemedel eller inneha godkdnnande for forsaljning av
lakemedel. Dessa begransningar syftar till att forhindra att lakemedelsbolag eller
den som tillverkar lakemedel ska kunna favorisera sina egna lakemedel i forsalj-
ningen av lakemedel pa apotek. Reglerna innebéar ocksa att den som har ratt att
forordna lakemedel inte ska ha ratt att dga apotek. Det finns sdledes redan regler
som syftar till att begrdnsa mojligheterna for privata vardforetag att paverka
forskrivning av ett visst lakemedel.

Konkurrensverket anser att forslaget att begransa mojligheterna till samagande ar
mycket ingripande, samtidigt som utredningen inte har redovisat nagra tecken pa
att det nuvarande regelverket har inneburit att nadgra problem verkligen har upp-
statt. Konkurrensverket anser darfor att forslaget inte kan anses vara proportio-
nerligt, sarskilt inte eftersom utredningen inte har haft i uppdrag att 6vervaga
andra, mindre ingripande atgarder. Konkurrensverket bedomer vidare att utred-
ningen forslag om sekretessbrytande bestaimmelser bor forbattra mojligheterna att
upptdcka och ingripa mot eventuella tecken pa 6verforskrivning eller andra
problem. Konkurrensverket anser mot den bakgrunden att forslaget att begransa
mojligheterna till samagande inte bor laggas till grund for lagstiftning.

8.5 Det finns ett behov av att 6verfora information mellan myndigheter for en
effektivare tillsyn

I dagslaget ar det tre myndigheter som utovar tillsyn 6ver 6ppenvardsapoteken,
Lakemedelsverket, Tandvard- och Lakemedelsformansverket (TLV) och
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Utredningen beddmer att de forslag till
sekretessbrytande bestimmelser som framgar av den rapport som myndigheterna
presenterade 2019 bor genomforas. Utredningen menar att forslagen skulle kunna
underlatta for myndigheterna att 6verfora information till varandra, vilket har
betydelse for tillsynen 6ver Sppenvardsapotek och vardgivare. Utredningen

2 (3)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2022-11-01 Dnr 506/2022

rekommenderar ocksa att det i kommande lagstiftningsarbete pa omradet beaktas
om det dven bor inféras motsvarande sekretessbrytande bestimmelser som
omfattar Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Konkurrensverket tillstyrker utredningens forslag. Konkurrensverket anser att det
ar angeldget att myndigheter utbyter information mellan varandra for att kontrol-
lera att lagar och regler f6ljs, att patientsakerheten inte dventyras och att offentliga
medel inte betalas ut i onddan. Forslaget innebar inga kostnader for de privata
aktorerna och minskar risken for att konkurrensen snedvrids av att ndgot foretag
inte foljer gallande regelverk. Forslaget ar avgransat till respektive myndighets
speciallagstiftning for tillsyn och beddms inte paverka 6ppenvardsapotekens
verksamheter, da de redan har att forhalla sig till de aktuella regleringarna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Leif Nordqvist.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Leif Nordqvist
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