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Hilso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande over remiss Betiankandet Begrinsningar i
mojligheterna for vissa aktorer att fa tillstand att
bedriva oppenvardsapotek (SOU 2022:27)

Arendebeskrivning

For att fa bedriva 6ppenvardsapotek kravs ett 6ppenvardsapotekstillstand.
Mojligheten att fa tillstand ar idag begransad for vissa aktorer, for att
undvika vertikal integration som innebar ett gemensamt dgande av flera led
i kedjan. Det finns dock inget generellt hinder for vardgivare att bedriva
detaljhandel med likemedel.

Sedan avregleringen av apoteksmarknaden har det skett en utveckling som
innebar att apoteksaktorer i allt storre utstrackning erbjuder olika tjanster
som tillgang till ldkare och sjukskoterska i anslutning till
oppenvardsapotekens lokaler och flera samarbeten har etablerats mellan
apotek och vardgivare. Lakemedelsverket fick darfor i uppdrag att se 6ver
begrinsningarna for att fa tillstdnd att bedriva 6ppenvardsapotek och fann
att det finns risker med gemensamma dgarforhallanden. Utredning
avseende begrinsningar i mojligheterna for vissa aktorer att fa tillstdnd att
bedriva 6ppenvardsapotek (SOU 2022:27) bygger vidare pa
Lakemedelsverkets utredning och kommer fram till att det finns ett behov
av att inféra begransningar av mojligheten for vardgivare att beviljas
oppenvardsapotekstillstand. Detta tjansteutlatande utgor Region
Stockholms svar pa delbetdnkandet.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Betdnkandet Begriansningar i mojligheterna for vissa aktorer att fa tillstind
att bedriva oppenvardsapotek (SOU 2022:27)

Forslag till beslut
Hilso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:
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Hilso- och sjukvardsndamnden antar hilso- och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande som nidmndens yttrande och 6verlamnar till
socialdepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Socialdepartementet har bjudit in Region Stockholm att yttra sig over
delbetdankandet Begransningar i mojligheterna for vissa aktorer att fa
tillstand att bedriva 6ppenvardsapotek (SOU 2022:27).

En grundlaggande forutsittning ar att forskrivares val av lakemedels-
behandling inte ska grundas pa framst ekonomiska skil utan p&d medicinska
overviganden i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

For att fa bedriva detaljhandel med likemedel till konsument, det vill sdga
bedriva 6ppenvardsapotek, kravs ett 6ppenvardsapotekstillstind. Infor
omregleringen av apoteksmarknaden tillsattes ar 2006 en utredning,
Apoteksmarknadsutredningen (SOU 2008:4). Denna fann att det var
motiverat att begransa mojligheten for vissa aktorskategorier att beviljas
oppenvardsapotekstillstand, for att undvika vertikal integration som
innebar ett gemensamt dgande av flera led i kedjan, men bedomde att det
inte fanns skal att inféra nagot generellt hinder for vardgivare att bedriva
detaljhandel med ldkemedel.

Ar 2017 fick Nya Apoteksmarknadsutredningen (SOU 2017:15) i uppdrag
att bland annat se 6ver grundkraven for att fa tillstand att agera pa
oppenvardsapoteksmarknaden. Nya Apoteksmarknadsutredningen fann att
det skett en utveckling pa apoteksmarknaden som innebar att
apoteksaktorer i allt storre utstrackning erbjuder olika tjanster som tillgédng
till 1akare och sjukskoterska i anslutning till 6Gppenvardsapotekens lokaler,
och att flera samarbeten hade etablerats mellan apotek och vardgivare.
Utredningen gjorde bedomningen att denna utveckling féranledde behov av
en oversyn av apotekens majligheter att 4ga eller samarbeta med
vardgivare. Regeringen gav darfér Likemedelsverket i uppdrag att se 6ver
begrinsningarna for att fa tillstdnd att bedriva 6ppenvardsapotek.

Syftet med utredningens arbete var att foresla dandringar som innebar
begrinsningar i mojligheterna till gemensamma agarférhallanden for
tillstindshavare och vardgivare, med malsattningen att uppna en
andamalsenlig och sammanhaéllen reglering pa omradet. Utredning
avseende begrinsningar i mojligheterna for vissa aktorer att fa tillstdnd att



J& Region Stockholm

3 (5)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2022-1074
2022-10-06

bedriva 6ppenvardsapotek (SOU 2022:27) bygger vidare pa
Lakemedelsverkets utredning och kommer fram till att det finns ett behov
av att infora begransningar av moéjligheten for vardgivare att beviljas
oppenvardsapotekstillstand.

Overviganden

Region Stockholm vilkomnar 6versynen av begransningar for att fa
tillstand att bedriva 6ppenvardsapotek. Region Stockholm tillstyrker
forslagen i delbetankandet, men vill uppméarksamma vissa aspekter som
kan medfora behov av ytterligare utredning och kompletteringar. Regionen
vill har ta tillfallet i akt att efterlysa ett samarbete och kunskapsinhdmtning
fran regionerna.

Region Stockholm har ett aktivt arbete mot oegentligheter kopplat till
lakemedel och kan darfor bekrifta flera fall dar samarbeten och dgarskap
mellan apotek och vardgivare orsakat mangmiljonbelopp i ekonomisk
skada och framfor allt risker for individers liv och hilsa. I vissa fall har
aktorerna forsokt dolja dgarskapet genom att lata narstaende vara formella
dgare. Vi kan dven konstatera att det forekommer foretag i en koncern som
bedriver bade vard och tillverkning av lakemedel. Detta ar utanfor
uppdraget som givits denna utredning, men kan fortjanas att belysas i
annat sammanhang.

Utifran arbetet mot oegentlig forskrivning 4r bedémningen att riskerna
med att vardgivare dger oppenvardsapotek ar vil beskrivna i avsnitt 3.2.
Risken att apotek inte anmaler misstankt oegentlig forskrivning skulle
kunna laggas till den listan, 4ven om det finns beskrivet senare i
utredningen.

Det ar ett bra forslag att dven inkludera den som bedriver verksamhet enligt
lag om estiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar. Det
ar dven positivt med utokningen att d&ven de som utévar sa kallat
bestammande inflytande ska beviljas tillstind, men det behovs en tydligare
definition avseende vad detta innebir. Utredningen lyfter fram detta behov
men lamnar inte nagot forslag pa hur sadan definition bor se ut. En
tydligare definition skulle underlatta regionens arbete, till exempel nar
vardgivare omstrukturerar eller andrar foretradare bolag for att kunna fa
avtal.

Forslaget om att kunna dela uppgifter mellan tillsynsmyndigheterna ar bra,
men det dr dven viktigt att regionerna far majlighet att dela uppgifter. Detta
behovs nir regionen arbetar med fragor som ror exempelvis oegentlig



J& Region Stockholm

4 (5)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2022-1074
2022-10-06

forskrivning. Regionerna har battre mojligheter an tillsynsmyndigheterna
att undersoka faktiska overutnyttjanden och felaktigheter bade gillande
lakemedelsforskrivning och vardkonsumtion. Regionerna har mer
tillganglig data och ett brett uppfoljningsansvar. Detta i och med att
respektive region bade ar bestéllare av vard och utbetalande myndighet
avseende likemedelsforméanen.

Regionerna skulle aven kunna ha anmalningsplikt till Lakemedelsverket om
de uppticker att en vardgivare ar dgare till ett 6ppenvardsapotek.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut kan fa positiva ekonomiska konsekvenser eftersom det
minskar risken for oegentlig forskrivning av lakemedel.

Konsekvenser for patientsdikerhet
Forslaget till beslut kan fa positiva konsekvenser for patientsakerhet
eftersom det minskar risken for oegentlig forskrivning av 1akemedel.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
Forslaget till beslut forvintas inte fa konsekvenser for jamlik och jamstalld
vard.

Miljékonsekvenser
Forslaget till beslut forvantas inte fa konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser

Administrativa konsekvenser kan uppsta inom halso-och
sjukvardsforvaltningen da det kan komma ett behov av att vid ansékningar
om vardval eller i upphandlingar undersoka vem som #ger vad.

Anders Ahlsson

Hilso- och sjukvardsdirektor
Magnus Thyberg
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet
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Godkand av Anders Ahlsson, 2022-10-06



