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REMISSVAR

Promemorian Kompletterande bestammelser till EU-férordningen om ekodesign

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Vara
medlemmar - landets alla kommuner — ansvarar for att avfall samlas in, atervinns och
behandlas pé ett hallbart satt. Det innebar att vi indirekt foretrader hela Sveriges
befolkning.

Avfall Sverige har ocksa cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Vi verkar for en hallbar och innovativ avfallshantering dar vi samverkar med andra utifran
vart samhallsansvar. Var vision ar en framtid utan avfall. Darfor paverkar, utvecklar och
samverkar vi for en framtid déar avfall férebyggs, atervinns och ses som en resurs.

Avfall Sverige tackar for mojligheten att ldmna remissvar.

1. Sammanfattning

o Avfall Sverige menar att Ekodesignforordningen okar behovet av att se 6ver
organisation och process for dverprovning av upphandlingar.

e Avfall Sverige menar att det inte ar tillrackligt att endast Naturvardsverket ska ha
tillsynen o6ver att ekodesignforordningens forbud mot forstérelse av osalda varor
efterlevs. Nar lansstyrelsen respektive en kommunal ndmnd har ansvar for tillsynen
Over en viss verksamhet, bor de ocksé ansvara for sadan tillsyn.

2. Kommentarer

2.1 Miljbanpassad upphandling

Om en leverantor anser att en upphandlande myndighet eller enhet inte har foljt de krav
som géaller enligt EU-férordningen om ekodesign (minimikrav i frdga om bland annat
tekniska specifikationer, tilldelningskriterier och villkor eller mal for fullgérande av
kontrakt), innebar ekodesignforordningen bland annat att leverantoren kan begéra
Overprovning av upphandlingen och under vissa forutsattningar dven begara skadestand
fran den upphandlande myndigheten eller enheten. | promemorian anges att nagon
ytterligare bestdmmelse som sakerstaller att EU-forordningen foljs i den har delen inte
bedoms nodvandig. Avfall Sverige haller med.

Avfall Sverige ser daremot att Ekodesignforordningens ytterligare krav pa upphandlande
myndigheter och enheter okar behovet av att se Over organisation och process for
overprovning av upphandlingar.
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Upphandlingsmyndigheten konstaterar i sin rapport 2025:1 att EUs utveckling mot ett mer
omfattande, splittrat och spretigt regelverk, medfor nya utmaningar for de som ska
tillampa upphandlingsregelverket. Det upplevs svart att fa en overblick 6ver regelverket
och veta vad som behover beaktas i en enskild upphandling. Avfall Sverige antar att
motsvarande svarigheter upplevs av leverantdrerna. Avfall Sverige befarar att ekodesign-
forordningens krav pa kommuner och myndigheter kan férvarra denna situation. Fler
overklaganden innebar fordrdjningar i nodvandiga upphandlingar, osakerhet for
inblandade parter samt kostnader for det offentliga - och darmed fér skatte- och
avgiftskollektiven.

Sverige har relativt manga overprovningar jamfort med andra EU-lander. Avfall Sverige vill
som jamforelse ndmna att forsta instans i Danmark ar en forvaltningsmyndighet
(klagonamnd, se Naevneneshus.dk). Namnden bestar av jurister/domare samt sakkunniga
experter inom bland annat bygg och inkop. Den som Overklagar far betala en
ansokningsavgift, som aterbetalas om klaganden far ratt. Arligen far klagonamnden in ca
70-100 overklaganden. | jamforelse inkom 3942 6verprovningsmal till de svenska
forvaltningsdomstolarna under 2023.

Statistiken visar att klagande leverantorer i Sverige far helt eller delvis bifall i endast ca

11 procent av de mal som provades i sak (d.v.s. bortraknat 6éverklaganden som avvisas,
aterkallas eller avslutas utan provning) och trenden ar nedatgdende. | danska namndens
arsberattelse for 2024 framgar att klagandena fick helt eller delvis ratt i 48 % av arendena
som provats i sak. Motsvarande siffra i Finlands forstainstans, Marknadsdomstolen, ar
cirka en tredjedel. Sammantaget tyder detta pa ett stort antal obefogade eller onédiga
overklaganden i Sverige. Avfall Sverige anser darfor att det ar angelaget att se 6ver
organisation och process i fraga om 6verprovning av upphandlingar.

2.2 Tillsynsmyndigheter i fraga om forbudet att férstéra osalda konsumentprodukter
Avfall Sverige anser att det inte alls ar tillrackligt att Naturvardsverket ar ensam
tillsynsmyndighet i frdga om forbudet att forstora osalda konsumentprodukter.

Fran den 19 juli 2026 ar det forbjudet for stora foretag att forstora osalda klader,
kladtillbehor och skor, det vill saga att avsiktligt skada eller kassera en produkt som avfall,
med undantag for om den gér till forberedelse for ateranvandning, inbegripet
rekonditionering eller atertillverkning. Kommissionen kan genom delegerade akter utvidga
forbudet till fler produkter. For medelstora foretag géaller kraven frdn och med den 19 juli
2030. Mikroforetag och sma foretag ar undantagna. Ingen av dessa far emellertid forstora
osalda konsumentprodukter som levereras till dem i syfte att kringga forbudet. Avfall
Sverige kan darfor konstatera att det kan finnas fall nér tillsynsatgarder behover vidtas
gentemot medelstora, sma och kanske mikroféretag for att de inte ska medverka till
Overtradelse av forbudet. For dvrigt finns dven stora foretags butiker, grossister och andra
lager samt entreprendrer utspridda ver landet, vilket forsvarar Naturvardsverkets tillsyn
Over att osalda produkter inte forstors pa nagon av dessa platser i strid mot forbudet.

| promemorian anges bara att det bor “finnas synergieffekter mellan denna kontroll och
tillsyn o6ver avfallslagstiftning. Naturvardsverket bor darfor fa ansvar att utféra denna
tillsyn.” Avfall Sverige antar att avvagningen avser vilket statligt verk som anses mest
lamplig och inte fragan om lokala och regionala myndigheter bor ha tillsyn. | fraga om



kravet att utlamna information om osalda konsumentprodukter, anges att “mervardet av
ett tillsynsansvar férdelat pd kommuner och lansstyrelser ar litet med anledning av att
endast stora foretag berors inledningsvis”. Avfall Sverige anser att det ar riktigt i fraga om
kravet att publicera information pa webben, vilket Naturvardsverket lampligen ansvarar for
att kontrollera, men inte i frdga om férbudet att forstora varor. Det &r lansstyrelser och
kommuner som lar kdnna tillsynsobjekten, som tar emot anmalningar och tips fran
allmanheten, som inspekterar lokaler, tittar in i avfallsbehallare och i lager och utévar
tillsyn 6ver avfallsbehandlare som produkterna kan ha lamnats till for att forstoras.

Enligt preambeln till ekodesignférordningen (59) bér medlemsstaterna inte hindras frén att
infora eller behalla nationella atgarder nér det galler férstérelse av osalda
konsumentprodukter fér produkter som inte omfattas av férbudet enligt denna férordning,
forutsatt att sadana atgarder ar forenliga med unionsréatten.

Avfall Sverige vill pAminna om att lansstyrelser och kommunala miljonamnder i enskilda
arenden redan idag kan meddela forbud, vid vite, mot att lata forstora osalda anvandbara
produkter. Detta efter erforderlig utredning och rimlighetsavvagning, samt med stod av
miljébalkens allménna och séarskilda hansynsregler (resurshushallningsprincipen, basta
moijliga teknik och avfallshierarkin). Denna mojlighet kvarstar, men kan komma att
ifrdgasattas for produkter som samtidigt omfattas av ekodesignférordningens forbud. Det
vore inte logiskt om dessa myndigheter far forbjuda forstorelse av produkter, utom sadana
som omfattas av ekodesignforordningens forbud. Det vore inte heller logiskt om de kan
meddela beslut med stod av de mer svartillampade allmanna hansynsreglerna i
miljobalken, men inte enligt ett tydligt forbud i ekodesignférordningen.

Avfall Sverige anser darfor att miljotillsynsforordningen bér kompletteras med
bestammelser om att nar lansstyrelsen respektive en kommunal namnd har ansvar for
tillsynen 6ver en viss verksamhet, ska de ocksd ansvara for tillsynen 6ver verksamheten
nar det galler ekodesignforordningens forstorelseforbud (se liknande bestdammelser for
andra EU-férordningari 2 kap. miljotillsynsférordningen).

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora miljojurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se. telefon 040-35 66 13.

Med vanlig halsning,
Avfall Sverige
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