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Remittering av Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och
forpackningsavfall

Diarienr: KN2025/02333

Fastighetsdgarna ar branschorganisationen som arbetar for en vél fungerande
fastighetsmarknad. Vara 15 000 medlemmar dger och hyr ut bostéder och lokaler 6ver hela
landet. Vi representerar saval de storsta borsnoterade fastighetsbolagen, kommunéagda
bostadsbolag som privata fastighetsféretag och bostadsréttsféreningar

Fastighetsdgarnas yttrande

Fastighetsagarna tillstyrker i huvudsak forslagen fran Naturvardsverket i delredovisningen.

Fastighetsagarna avstyrker foreslagen lydelse 5 § i ”Férslag till forordning (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-férordningen om férpackningar” och menar att den star i
strid med avfallsférordningen (2020:614).

Fastighetsagarna ar vidare starkt kritiska till att Naturvardsverket i forslag till ” Forslag till
forordning (2026:000) med kompletterande bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar” selektivt aterger lydelser ur avfallsférordningen (2020:674). Naturvardsverket
aterger endast 9 kap 18 och 28 men valjer, medvetet eller omedvetet, att utelamna 9 kap 3§. Det
ar allvarligt och Fastighetsdgarna anser att Naturvardsverket bor uppméarksammas pa detta.

Ur Naturvardsverkets forfattningsforslag:

5§19 kap. avfallsférordningen (2020:614) finns bestédmmelser om att kommunen far
meddela foreskrifter om

1. hur utrymmen, behallare och andra anordningar som anvéands fér hantering av avfall
ska vara beskaffade och skétas (1§ 1 avfallsférordningen), och

2. hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 och 20 a §§
miljobalken (2 § avfallsférordningen).
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Fastighetsdgarna anser att alla relevanta delar ur / 9 kap. avfallsférordningen (2020:614) maste
aterges.

Avfallsférordning (2020:614):
9 kap. Kommunala foéreskrifter, avfallsplaner och avfallsférebyggande program
Bemyndigande féor kommunen
18§ Kommunen far meddela féreskrifter om

1. hur utrymmen, behéllare och andra anordningar fér hantering av avfall ska
vara beskaffade och skétas,

2. attvissa slag av avfall ska férvaras och transporteras skilt frén annat avfall,

3. skyldighet att i fraga om forvaring och transport av avfall vidta andra gtgéarder
som &r nédvéndiga av dteranvéandnings- eller atervinningsskél eller av andra
héalso- eller miljoskal,

4. att den som bedriver en yrkesmassig verksamhet inom kommunen dér annat
avfall 4n sadant avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §
miljobalken produceras ska ldmna de uppgifter om arten, sammanséttningen,
maéngden eller hanteringen av avfallet som behovs som underlag féor kommunens
renhéllningsordning, och

5. huren anmélan enligt 5 kap. 15 § ska goras.

28§ Kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om hanteringen av det avfall som
kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljébalken. Férordning
(2022:1307).

3§ Foreskrifter enligt 18 1-3 och 2 § far inte avse hantering av avfall som en
producent eller producentansvarsorganisation hanterar enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 12-15 §§ miljobalken.

Avfallsforordningen ar alltsa tydlig med att kommunala foreskrifter for utrymmen inte far avse
avfall som faller under producentansvar, vilket forpackningar gor.

Det vacker fragan om foreslagna 5 § i ”Forslag till férordning (2026:000) med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om férpackningar” maste strykas i sin helhet.

Fastighetsagarna vill i detta sammanhang dven uppmarksamma Kammarrattens dom i mal nr
4155-05 (Stockholm, 2006), som bifogas detta remissvar. | domen faststalldes Lansrattens
beddmning att den av kommunen antagna renhallningsordningen innebar alltfor langtgdende
krav pa fastighetsinnehavare att anordna lampliga avfallsutrymmen inom den egna fastigheten.

Sammanfattningsvis, saval Avfallsférordningen som Kammarrattsdom medfor att
Naturvardsverkets forslag 5 § i ”Férslag till forordning (2026:000) med kompletterande



bestammelser till EU-férordningen om férpackningar” med en foreskrivningsratt for kommuner
vad galler utrymmen for forpackningsinsamling inte kan genomforas.

Ovriga kommentarer och forslag pa enskilda avsnitt

4.6.1 Allménna krav pa producentansvarsorganisation

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget om att producentansvarsorganisationen ska informera
slutanvandare enligt vad som anges i EU-forordningen om férpackningar.

Fastighetsagare ladgger stora resurser for att informera hushall om vikten att kallsortera. Det ar
darfor bra att den ansvariga producentansvarsorganisationen ges ett tydligt ansvar for att
informera slutanvandare i enlighet med EU-férordningen om forpackningar. Ett samlat
informationsansvar hos producentansvarsorganisationerna bidrar till en mer enhetlig, effektiv
och igenkdnnbar kommunikation och minskar risken fér parallella eller dverlappande
informationsinsatser.

Fastighetsagarna valkomnar att informationsansvaret samordnas nar flera
producentansvarsorganisationer finns och att Naturvardsverket ges en dvervakande roll.

4.7.1 Kommunernas insamlingsansvar - Rollfordelning och samverkan

Samrad med fastighetsinnehavare géller vid framtagande och revidering av kommunal
avfallsplan.

Fastighetsdgarna menar att det darutover behovs tydligare krav eller nationell vagledning for
samverkan &dven vid operativa forandringar som direkt paverkar fastighetsagare, till exempel
byte av hamtningsplats, karlkapacitet, dragvagar och tomningsintervall.

4.7.2 Undantag fran separat insamling av évrigt forpackningsmaterial

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget att kommunerna kan samla in 6vrigt forpackningsmaterial
tillsammans med avfall av samma material. Det forenklar for den som ska lamna avfallet.

For att syftet med insamling i materialstrommar om minskad felsortering ska uppnas kravs det
att systemet utformas pa ett genomtankt och anvandarvanligt satt. Risken for felsortering bestar
om det bara ar vissa avfallstyper av materialen papper-, plast, glas- och metall som kan
samsorteras med forpackningarna, dd kommer hushallen fortsatt behova gora aktiva val som
ibland kan bli fel.

4.7.4 Férpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt
avfall nér de blir avfall.

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget.



4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet
Fastighetsagarna tillstyrker forslaget med nagra kommentarer och synpunkter.

| avsnittet Konsekvenser av forslaget anges att miljostyrande taxor premierar hushall som
sorterar ratt genom att avfallskostnaderna minskar.

Fastighetsagarna delar delvis bedomningen att kommunernas miljostyrande taxor kan skapa
incitament for fastighetsagare att underlatta for de boende att sortera sitt avfall.

Samtidigt vill Fastighetsagarna framhalla att manga bostadsféretag och
bostadsrattsforeningar redan i dag lagger betydande resurser pa information till de boende,
eftersortering samt stadning av kallsorteringsutrymmen. Trots dessa insatser forekommer
omfattande felsorteringar. Konsekvensen blir hoga kostnader for bostadsforetag och
bostadsrattsféreningar, aven nar atgarder vidtas for att forbattra sorteringen.

Fastighetsagarna anser att kvalitetsansvaret behover fortydligas. | flerbostadshus ar
sorteringskvaliteten beroende av flera faktorer, bland annat boendes beteenden, hur
information ges och hur insamlingssystemen &r utformade. Ekonomiska styrmedel ar inte
tillrackliga for att hoja kvaliteten i det insamlade forpackningsavfallet.

Fastighetsagarna anser darfor att producentansvarsorganisationernas ansvar bor starkas,
sarskilt vid aterkommande felsortering. Informationsansvar gentemot slutanvandare samt
ersattning till kommunerna for informationsinsatser bor i storre utstrackning kopplas till
uppnadd kvalitet i det insamlade materialet. Vid omfattande kvalitetsbrister bor
producentansvarsorganisationerna ta ett 6kat ansvar for atgarder och kostnader, medan en hog
och stabil kvalitet innebar att informationsinsatser kan begransas till l6pande uppféljning,
generell information och dterkommande kvalitetsséakring snarare &n riktade eller forstarkta
atgarder.

Fastighetsdgarna anser dven att det maste bli enklare for hushallen att sortera ratt.
Producenternas ansvar for tydlig markning och forpackningsutformning som underlattar korrekt
sortering bor betonas, sarskilt for forpackningar som bestar av flera material.

4.8 Forslag pa insamling av férpackningsavfall frén verksamheter

Fastighetsagarna tillstyrker forslaget som innebér att producenterna far ett utokat ansvar for
insamling fran verksamheter.

Fastighetsdgarna menar att forslaget innehaller problematiska otydligheter. Det framgar inte
tillrackligt klart vad producentansvarsorganisationernas utdkade ansvar for direkt insamling
fran verksamheter innebar i praktiken eller hur kravet pa tillracklig kapacitet ska definieras,
beddmas och féljas upp. Detta skapar osakerhet i genomférandet.

Fastighetsagarna ser en risk for att brister i producentansvarsorganisationernas
insamlingssystem i praktiken leder till dkade krav eller kostnader for fastighetsagare och
bostadsrattsforeningar, sarskilt i fastigheter dar verksamheter och bostader ar samlokaliserade.
Det ar darfor viktigt att fastighetségare inte far ett indirekt ansvar for att kompensera for
otillracklig insamlingskapacitet.



Fastighetsagarna anser att forslaget darfor behdver kompletteras

Fastighetsagarna Sverige

Anders Holmestig Rikard Silverfur

VD Chef Utveckling & Hallbarhet
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Fastighetsforeningen Hugolund w.p.a, 7 17600-3924

Ombud: Fastighetsjurist Mikael Ekeluﬁd, Fastighetségarna
Stockholm AB, Box 12871, 112 98 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrittens i Uppsala lan dom den 10 juni 2005 i mél nr 2357-04, se

bilaga

SAKEN

Laglighetsprévning enligt kommnunallagen (1991:900)

Uppsala kommun yrkar att kammarritten undantéjer lansréttens dom och
faststiller kommunfullmsktiges beslut av den 27 september 2004, § 320,

om antagande av 1y renhaliningsordning for Uppsala kommnun.

, Fastighetsfdrerﬁngen Hugolund u.p.a. bestrider bifall till sverklagandet.

Kommunen anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. Kommunens in-
stallning 1 sak &r alltjimt densamma som den som redovisats 1 1&nsrétten
med foljande tiltdgg och fortydliganden. Enligt lansrattens dom innebér
ordalydelsen i 22 § i kommunens foreskrifier om avfallshantering (ren-
hallningsordningen) att det uppstills ett 1ingtgdende sliggande for den
enskilde fastighetsinnehavaren att anordna limpliga avfallsutfynuﬁen
inom fastigheten samt att bestammelsen saknar bemyndigande i lag och

déirfor star 1 strid med 8 kap. 3 § regeringsformen. Kommunen delar inte
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denna beddmning. T 15 kap. 9 § miljdbalken (1998:808) medges reger- '
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela nérma-
re foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen far dverlata &t kom-
munerna att meddela sidana fsreskrifter. Av 15 kap. 19 § miljsbalken
framg#r att, om det behdvs av steranvindnings- eller Atervinningsskil
eller andra hilso- eller miljoskal, re geringen far meddela foreskrifter som
innebir att ett visst slag av avfall skall forvaras och transporteras bort
skilt frin annat avfall samt meddela de yiterligare foreskrifter som be-
hivs for indamalet. Regeringen far svetlata &t kommunerna att meddela
sven shdana foreskrifter. Genom 14 och 17 §§ avfallsforordningen
(2001:1063) har regeringen bemyndigat kommunerna att meddela sddana

foreskrifier som avses i 15 kap. 9 och 19 §8 nﬂljﬁba]lcen.

Enligt 6 § renhallmngsordmngen framgar att varje fastlghetsmnehavare
skall sortera eller tillse att nytt] anderittshavare sorterar ut de avfallsslag
som anges 1 8-14 §§ renhallmngsordnmgen med tillhérande bilaga. Kon-
sekvensen av 8-14 §§ renhallningsordningen med tillhérande bilaga blir
att det aviall som omnimns i 15-22 §§ endast &r brannbart och organiskt
aviall, Det krav som uppstills 1 22 § renhaliningsordningen pa avfallsut-
rymme eller anman plats for behallare omfattar siledes endast behéllare
for brannbart avfall och i forekommande fall organiskt avfall.

_ Enligt kommunens mening maste mu Atergivna bestdmmelser anses ligga %

inom ramen for miljsbalkens och avfallsforordningens bemyndiganden.
Renhallningsordningens krav pa att fastighetsigare skapar mdjlighet for
boende att sortera uppraknade avfallsslag och tillhandahalla avfallsut-
rymmen kan rimligen uppfyllas p olika sétt. Bestdmmelserna kan inte

ges den vidstrickta tolkningen att de skulle innebira att det infors kyav pa

ombyggnation av uirymime i byggnad.

Vidare far konstateras att kommunerna genom de &tergivna bemyndigan-

dena har getts ritt att meddela bindande foreskrifter som har karaktéren
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av normer £6r hantering av avfall. Det finns ingen begrinsning i bemyn-
digandena med innebbrden att foreskrifterna inte far omfatta dven fastig-
hetsinnehavare. Saledes strider kommunens renhéllningsordning inte mot

miljsbalken eller plan- och bygglagen (1987:10), PBL.

D3 renhiliningsordningen inte innebér nigot alaggande att bygga omi
utrymme i byggnad kan den inte heller anses strida mot skyddet for
sgandertten i 2 kap. 18 § regeringsformen.

Kammarritten i Stockholm har genom dom meddelad den 17 juni 2005
(m3l nr 8351-04) provat frigan om en 1y renhélhﬁngsordning for Stock-
holms stad stod 1 strid med lag, Kammarratten konstaterade att renhall-
ningsordningen inte stred mot skyddet for dganderétten i regeringsfor-
men. Namnda renhallningsordning &r i princip likalydande med den som

antagits av Uppsala kommun.

Foreningen aberopar vad som tidigare anforts och getté in till lansrétten
samt tillagger bl.a. foljande. Kommunen har i sitt verklagande anfort att
»renhallningsordningens krav pé att fastighetsigare skapar mojlighet for
boende att sortera uppréknade avfallsslag och tillhandahélla avfallsut-

rymmen kan rimligen uppfyllas pa olika siti. Bestimmelserna kan inte

ges den vidstriickta tolkningen att de skulle innebéra att det infors krav pd

ombyggnation av utrymme i byggnad”, Detta ér felaktigt. Formuleringen
synes héimtad frén den av kommunen dberopade kammarréttsdomen. Det
z’Lr inte korrekt att, som kommunen pistér, hivda att den renhéliningsord-
ing som provades i det mélet och den som provas i forevarande mal ari
princip likadana. I forenimnda mal uttalade kammarrétten sig om eft krav
i renhaliningsordningen fr Stockholm som stadgade att fastighetsinne-
havare skulle skapa mojlighet for boende att sortera uppriiknade avfalls-
slag och att grovavfall skulle kunna ldnmas till anvisade platser inom

fastigheterna. I det malet fann kammarratien, med direkt hdnvisning till
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vad som under malets ging uttalats frin kommunen, aft detta “rimligen

Junde uppfyllas pa olika sitt”. J

En viktig skillnad i forhéllande 111 den renh&liningsordning for Stock-
holm som behandlades i det mélet &r att det 1 den renhallningsordning for

Uppsala som nu provas anges att varje fastighetsinnehavare skall sortera
ut eller tillse att nyttjanderdiishavare sorterar ut de avfallsslag som an-
ges 8-14 §§ och bilagan till renhallningsordningen. Detta omfattar utsor-
tering av organiskt och brénnbart avfall som skall hallas skilt frin annat
avfall (8 §), hushéllens farliga avfall (9 §), kylskap och frysar (10 ),

" elektriska och elektroniska produlkter (11 §), ¢ brinnbart avfall (12 §),

sortering av grovavfall frin hush&ll (13 §) och hushéllens forpackningar
och returpapper (14 §). Hértill kommer att det utsorterade avfallet enligt
6 § skall himtas i en sérskild ordning vid fastigheten eller lamnas pa plats

som anvisas. De platser som anvisats avser olika kommunala avfallssta-

tioner eller, déir avfallet omfattas av producentansvar, pé av dessa anvisad

plats.

Det &t mycket svart att se hur den omfattande sophantering som fastig-
hetségaren enligt 6 § skall ansvara for skall kunna utforas utan att ett av-
sevirt utrymme tas i ansprék for verksamheten. Flera olika avfallsbehél-
lare maste anordnas, sirskilt utrymme avsattas for farligt avfall, ej brénn-
bart avfall och grovavfall skall sorteras innan det 1ammas till kommunens
atervinningscentraler och elektriska och elekironiska produkter skall hal-
las avskilda. Dartill kommer att det avfall som kommunen sjalv himtar
skall hamtas vid fastigheten. Utrymmet for nagon slags samordnad sor-
tering for flera fastigheter, for det fall man tinker sig ndgot sddant med
formuleringen att detta “rimligen kan uppfyllas pd olillca sitt”, blir dérfor

mycket begrénsat.

Fr det fall det befintliga soprummet pé en byggnad inte &r stort nog for

att f4 plats med alla de anordningar kommunen kréver, méste alltsd ytter-
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ligare utrymme tas i ansprik pa fastigheten, antingen genom att soprum-
men byggs om och byggs ut, att lokaler och bostider i byggnaden byggs
om till soprum eller att man uppfor sérskilda byggnader for sophanter-
ingen. Hur fastighetsigarens skade ansvar for kiillsorteringen annars
sleall lunna 16sas dr obegripligt &tminstone for foreningen. Som lansrat-
ten oclcsﬁ mycket riktigt konstaterat jonebir 22 § i den dverklagade ren- !
hiliningsordningen att bestammelsen tydligt anger att fastighetsinnehava- !
ren skall svara for anordnande av avfallsutrymmen anpassade till kdllsor- :
teringen, som bl.a. skall medge hantering med den utrustning som an-
vinds av VA- och avfallsnimnden utsedd entreprendr, att fastighetsiga-
ren i praktiken &laggs att anordna ett annat utrymme for avfallshantering-

en om det inte finns plats for alla dessa anordningar i redan existerande

sopuirymmen.

Eit huvudsakligt syfte med bestdmmelserna 1 renhallningsordningen &r att
framtvinga s.k. fastighetsnéra killsortering. Bestimmelserna i renhall-

_— e —

ningsordningen utgdr sedda som en helhet ett regleringskomplex som
alagger fastighetsdgare eft betydligt utvidgat ansvar for killsortering av
avfall jamfort med tidigare forhallanden och uppstiller lingtgdende krav |
pa anpassningsatgirder frin fastighetsagarna. Vid en bedSmning av hu- |
ruvida kraven i renhillningsordningen &r forenliga med lag méste man

ocks3 se till vad bestammelserna 1 langden kommer att f& £or effekter.

. Det ansvar for killsortering som fastighetségarna %l4ggs, och dartill kra-

ven pa skild forvaring av olika slags avfall irmebir att uirymme méiste

tas i ansprak for detta. Om befintliga utrymman inte ricker till, miste nya
tillskapas. Det &r uppenbart att den utvidgade kills orter1ngsskyld1gheten

kommer att medféra behov av om- eller tillbyggnader pa &tskilliga fas-

tigheter, varvid utrymmen som idag anvinds for ett annat och oftast mer
Jonstruktivt Andamal miste tas i ansprék. Det ghr inte att, som kommu-

nen gjort, hinvisa till allménna fraser om att kraven “rimligen kan upp-

fyllas pa olika satt”; en sidan slutsats hade méjligen kunnat dras om det

funnits en dispensmojlighet i renhéllnings ordningen for fall da befintliga
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utrymmen inte récker {11, vilket har inte &r fallet. Bestimmelserna 1 ren-
hillningsordningen méste siledes lasas tillsammans och beddmas mot
bakgrund av de konsekvenser som de samlade kraven pa &tghrder som

uppstills mot fastighefsdgarma medfor.

Renhélningsordningen innebér darfor sadana betungande &ligganden for
enskilda som skall meddelas med st6d av lag. Som linsrétten mycket

~ riktigt konstaterat finns det inget sidant lagstod idag.

Enligt gallande itt kan en fastighetsigare infe tvingas att i efterhand
bygga nya sophanteringsutrymmen for killsortering, Fluruvida ett sidant
Lrav skall stallas i framtiden eller inte tillkommer i slutindan riksdagen

att besluta om och fragan, samt alternativen dértill, 4t ocksé under utred-

ning. Det betinkliga i detta srende 4r att kommunen, med stod av miljs-

balkens regler om kommunala renhéllningsordningar, pa detta sitt bak-
vigen sker framtvinga en sdan utveckling utan aft avvakta lagéndring.

DOMSKAL

Uppsala kommun har anfort att det krav pa avfallsutrymme eller annan
plats for behallare som uppstalits i 22 § i den ifragavarande renhéllnings-
ordningen, endast orhfattar behallare for brénnbart avfall och i forekom-
mande fall orgeiniskt avfall. Enligt kommunens mening méaste dessa krav
anges Iymmas inom ramen for bemyndiganden 1 nﬁlj tbalken och avfalls-
forordningen. Foreningen har f5r sin del framhallit att bestdmmelserna i
renhallningsordningen stéller krav pé att ytterligare utrymmen tas ian-
sprak pa fastigheten och att behov kommer att uppstﬁ av om- eller till-
byggnader p atskilliga fagtigheter. Enligt foreningen saknas erforderligt

lagstod for sddana krav.

122 § renhiliningsordningen forsta stycket foreskrivs att fastighetsinne-

havaren ir ansvarig for anordnande, installation och underhll av avfalls-
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utrymmen och dvriga inom fastigheten installerade anordningar for av-
fallshanteringen. 1 bestimmelsens andra stycke sigs att betriffande av-
fallsutrymmen eller annan plats for behdilare m.m. géller att

1. de skall vara lttillgingliga samt placerade och ges service i form av
sterkommande underhall och tillsyn for att forebygga driftavbrott och
oligenhet sasom buller, Tukt och dylikt,

2. de skall utformas, underhallas och installeras s att kraven pa god ar-

betsmiljd uppfylls och risken for olycksfall minimeras,

3. de skall vara lattatkomliga for uppstilining och skifining av forekom-
mande behallartyper, C
4. de skall medge hantering med den utrustning sorﬁ anvinds av VA- och
avfallsnamnden utsedd entreprendr,

5. de skall utformas s3 att information fr3n VA- och avfallsnimnden kan
anslas pé sarskild plats,

6. de skall utformas si att renggring underléttas.

Kammarratten finner i likhet med linsratien att den av kommunen antag-
na renh&llningsordningen stéller timligen 1ingtgdende krav pa fastighets-
innehavare att anordna lampliga avfallsutrymmen inom fastigheten, I
avsaknad av uttrycklig dispensm&jlighet i renh&lningsordningen kan det
inte hallas for osannolikt att fastighetsinnehavare — £or att uppfylla vad
som silunda foreskrivits — tvingas att gora ingrepp 1 och #ndringar i dis-
positionen av befintliga byggnader. Namnda krav utgdr darfor enligt
Kkammarrittens mening ett sidant ingrepp i enskildas ekonomiska forhdl-
landen att renhallningsordningen méste ha stod i form av bestdmmelser
som meddelats genom lag, eller i vart fall genom uttryckligt bemyndi-
gande i lag, jfr 8kap. 3 §och7§p.3 regeringsformen (se &ven prop.
1973:90 5. 210).

Genom bestimmelsen i 15 kap. 19 § miljobalken ges regeringen en moj-
lighet att, om det behtvs av $teranvindnings- eller &tervinningsskal eller

andra hilso- eller miljéékﬁl, meddela foreskrifter som innebér att ett visst -
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slag av avfall skall forvaras och transporteras bort skilt frin annat avfall
samt meddela ytierligare foreskrifter som behovs for indamalet. Reger-
ingen far &ven Gverlata 8t kommunen att meddela shdana foreskrifter.
Genom 14 och 17 §8§ avfallsférordningen har regeringen bemyndigat

kommunerna att meddela sadana foreskrifter. Vad som salunda foreskri-

vits kan enligt kammarréttens mening emellertid inte tolkas sé att kom-
mumen erhallit bemyndigande aft meddela foreskrifter som innebir Alig-
gande for fastighetsinnehavare att avsitta och utrusta utrymmen for sop-
sortering inom befintliga byggnader (jfr prop. 2002/03:117 5. 55). Efter-
som det inte heller i lagstiftningen i bvrigt Aterfinns nigot sddant bemyn-
digande far det anses Klarlagt att kommunens beslut att anta nu aktuell

renhallningsordning strider mot lag. Overklagandet skall siledes avslés.
DOMSLUT
Kammarrétten avslar gverklagandet. .

HUR MAN OVERKLAGAR (formular 1) sebilaga. - .

Lars Trighr Peter Dinnetz Per Holstad
kammarrétisrid kammarrittsrad tf assessor
' referent

I kammartittens avgdrande har dven deltagit de sérskilda ledamoterna

Rolf Schwerin och Christina Tallberg.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunfullméktige i Uppsala kommun (kommunen) beslutade den 27
september 2004, § 320, att anta 1y renhallningsordning f5r Uppsala kom-
mun imehallande renhillningsforeskrifter for Uppsala kommin och av-
fallsplan.

Fastighetsforeningen Hugolund u.p.c. (foreningen) Sverklagar kommun-
fullmaktiges beslut och yrkar att linsrétten upphéver beshutet enligt 10 kap.
8 § punkterna 3 och 4 KT. Foreningen uppger fljande grunder for yrkan~
det. Kommunens beslut om att anta den mu ifrdgavarande renhaliningsord-
ningen strider mot 1ag De krav som uppsta.lls i renha]]nmgsordmngen leder
i forlangningen till att fastighetségare wian ersitning kan tvingas upplata
‘eller anordna utrymmen for aviall eller utrustning for avfallshantering pé
sin fastighet. Detta strider mot skyddet for dganderfitten 1 2 kap. 18 § reger-
ingsformen (RF). 1 tenhéliningsordningen uppstéller kommunen foreskrifter
for enskilda av ingripande slag, f6r v1lka inget stid finms i gillande lagstift-
ning och som dérfor faller inom riksdagens omréde att besluta. Kommun-

fullmaktige har dérfor &ven $verskridit sina befo genheter.

De bestimmelser i renhaliningsordningen som 'c';verklagandet hiinfor sig till
ard §, 6-14 §§, 16 § och 22-23 §8.

Bntigt 15 kep. 11 § miljobalien (MB) skcall det § varje kompmun fipnas en
renhaliningsordning, som "skall innehalla de foreskifter om hamtering av
avfall som galler for kommunen', Avsikten med denna bestammelse & att
Yomtrmen i renhallningsordningen skall Klargdta hur den avser att filllgbra
sina skyldigheter néir det géller renhaliningen (se Bengtsson m.fl. MJlJ gbal-
ken, En kommetar, 2000, 15:21). Ingenstans vare sig 1 miljgbalken eller i

avfallsforordningen (2001:1063) aterfinns regler som preciserar vilka skyl-.

digheter som ligger péd fastighetsigare och nytjanderstishavare sévitt avser

hanteringen av aviall. Det tvergripande ansvaret for avfallshanteringen,
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inklusive hﬁshé]lsavfa]let, gyilat kommunen som har monopol pé hanter-
ingen av detta. Fastighetségaren har inget ansvar or aviall som producerats
oy boende eller andra nyttjare av fastigheten, om han inte genom avtal tagit
pi sig en sadan skyldighet. Av detta foljer att fasﬁghetséigaren inte heller

har nagon dganderéitt tll oller radighet ver det sofall som producerats pa '

fastigheten som hirror frén négon annan &n honom sjalv. Vid nybyggnader
eller mer ganomgripande' ombyggnader & fastighetségare numMera skyldiga
aft inrétta grovsoprum 1 byggnader. Dessa regler 4r emellertid inte retroak-
tiva, anmat in for Andamélet att titlgodose arbetsmiljoskyddet for dem som
himtar aviall frin byggnaden (17 kap. 20 § plan- och bygglagen (1987:10)
PBL) och &ri det fallet begr’a‘nsaf &1 vad som skiligen kan krévas med h#n-
synstagande till bla. fastighetselconomiska gkil, Utover detta saknas lag-
stsd for att retroaktivt framtvinga ombyggnader eller nybyggnader &V sOp-
utrymmen. Detta konstateraé ocksé 1 propositionen _2002/ 03:117, s. 55.
Sammanfattningsvis kan sagas att fastighetsigarens ansvar for sophanter-
ingeniallt visentligt &r oteglerad utom vad avser kray pé frémst nya byge-
nader. Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om. forhallandet mellan enskil-
da och det allm#nna, SOm géller Aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas
genom lag. SAdan normgivningsmelkt fr med stod av 8 kap. 7 och 11 §§ RF
V genom siksdagsbeslut delegeras #ll regeringsnivd eller kommunal nivé.
Sarskilt miljobalken bygger paen vidsﬁﬁokt delegation &v foreskriftsritien
Il regering och kommuner. T 15 kap. MB sterfinns som sagts ovan be-
starnmelser om vad rgnhé]]ningsordningeﬁ gleall irmehalla. Bestimmelser

anghends wfallshantering terfinns ocksa i avfallsforordningen, som byg- .

| get pé eft bemyndigande i 15 %ap. 9 § MB. Inte i ndgon av dessa forfatt-
ningar finns nagra foreskrifter som bemyndigar kommunerna att wtfarda
nya. &lagganden for fastighetsdgare. Mot den Bakgrmiden kan fastighetséga-
re inte av kommunen. aliggas ott vidstriicktare ansvar 4n vad som giller
idag, Tnte heller firms det nagot lagstod for kommunens krav ph ait fastig-

hetstigaren, om denne inte & ensvarig fot verksamheten, som. get upphov till
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avfallet, skall svara gentemot kommunen 3 kostnaderna for avfallets bort-
forslande pd sitt som krévs 116 § renhallningsordningen.

Den nya renhllningsordningen lagger som framght med all snskvard tyd-
lighet det slutliga ansvaret for aviallets sortering ph fastighetsigaren. Vida-
re 1aggs skyldigheten att gentemot fommumen teckna abonnemang fir av-
himtande av aviallet pd fastighetstigaren, &ven om aviallet { fréga nte alls
irrtr frén fastighetsigarens egen verksammhet.

| Fastighetsigare al8ggs 1 22 § renhaliningsordningen att avséita uiryromen i
hus eller annorstides p4 fastigheten f8r den nu bestimda ldngtgdende sop-
sorteringen. Med hinsyn till kravet i17 kap. 20 § PBL och i nybyggnads-
reglerna torde det vara wteslutet att dessa utrymmen f8r sophantering kan
inréttas annat r i gatuplanet; utrymmen SO ANNATS 4r attraktiva for buti-
ker, kontor eller som bostider. Sammantaget medfor den nya rephélinings-
ordningen en markant inskrinkning av fastighetségarens radighet dver sin
fastighet. Som angetts ovan kriver kommunen i den nya renthélningsord-
ningen att fastighetsdgaren dall teckna abonnemang angiende avfallets
bortskaffande, Det slutliga ansvaret for aviallshanteringen skall ocksé &vila
denne. Det framstar dérfor som mycket anmérkningsvirt att pé st kom-
munen gjoi't &l#gge en fastighetsdgare det slutliga ansvaret for avfﬂets hen-
tering, nér han inte alls har denna gkyldighet eller ens rattighet enligt gil-
lande lag, '

Aganderditten 4r grundlagsskyddad genom 2 kap. 18 § RF. Grundlégsskyd- ,
det inmebtir for det forsta att dganderkiten inte far krinkas, om det inte krévs
foir att tillgodose "angelégna allménna intressen”. Det betyder att man gkall
viga det allménna intresset av att ta en fastighet 1 ansprék mot fastighets-
Hgarens intresse av atl okvald 4 besitta sin egendonﬁ. Det allménna infresset
skall ocksd vara angeléiget. Det innebér bla. att det man vill dstadkomma
genom .att inskrénka fastighetsigatens radighet inte gar att éstadkomma pé
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annat satt. Det far alltsa inte i detta fall finnas sndra rimliga alternativa 16s-
ningar p& sopsorteﬁngsp:oblemet an att JAgga hela dat glutliga ansvaret har-
for ph fastighetsdgaren. Det finns 1 detta #rende alternativa 16sningar till
sopsorteringsproblemen i Uppsala. Dessa alternativ har dock inte utretts

fillrackligt av kommunen. Det bestrids alltsd att kommunens intresse av att

tvinga fastighetsdgarna. att ta det sluﬂi;ga ansvaret fot sopsorteringen, och att
ta utrymmen i deras fastigheter i ansprélk for detta, & angeliget.

‘Qavitt avser den 1 6 § renhiliningsordningen ssreskrivna skyldigheten for
fasﬁghets’a'.gare'. att vara enda avtalspart gentemot kommunen for a;;fallls-
{ransporterna fran fastigheten, &r det uppenbart att detta dikterats av kom-
munens intresse av att slippa avté]sfij. gllanden med olika verksambetsha-
vere, siledes enbart belevimlighetsskal. Det Allménna intresset av den At-
garden kan med fog hiivdas inte vara av sadan tyngd att det vid en provaing
enligt 2 kap. 18 § RT skall viga tyngre &n fastighetstigarens intresse &v att
inte bli rattsligt ansvarig for aviall han saknar laga ritt att forfoga Sver.
Skyldigheten for kommumnen att enfigt 2 kap. 18 § RF ersiitta fastighets-
sgarna for det janspréktagande av deras egendorit sorn kommer i fraga har
inte redovisats 1 det kommunala #rendet om ny rephaliningsordning. En
bedmning av de ekonomiska effektemna for kornmunen om forslaget

genomfors hade tort firmas med i rendet infor fllméaktiges beslut.

Nir det géller snformationsskyldigheten 14 § renhliningsordningen sa &vi-
lar skyldigheten att informera medborgama om gﬁllmde bestammelser
myndigheterna. Nagon generell skyldighet £or enskild att informera andra
om. gillande rétt, vare sig lagar, farordningar eller andra foreskrifter fore-
ligger inte i svensk ritt. Att informera medborgarna om vad som giller i
avfallshinseende enligt Yommmnala bestimmelser & en kornmumnal uppgift
och laga stod saknas £0r att atan avtal hirom delegera den till enskild. Aven

" denna bestimmelse i renhél]njngsfdrordningen strider sledes mot lag.

Sida b
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Uppsala kommuns kommunstyrelse (kommunen) Uppger i ytirande den 26
jamuari 2005 i huvudsak foljande. Kommunen bestrider yrkandena i mélet.
Foreningens resonemang kring fastighetsagaransvaret sker utifrdn et civil-
rittsligt perspektiv som saknar relevans i fdrévarandé fall, Renhaliningsan-
gyaret bygger namligen pd offentligrittsliga foreskrifter varmed i detta fall
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menas att det 10r sig om en verksamhst som en kommniun enligt lag &r skyl-

dig att tillhandahlla och som en fastighetsirmehavare i de flesta fall &r

skyldig att utnyttja. Genom 1972 &rs kommumala renhaliningslag infordes
skyldighet fr kommunerna aft ombesdrja bortforsling av bl.a. Tushallsav-
fall, Bestimmelserna finng kvar 1 thmligen orbrt gkick i 15 kap. MB och
- ofullsfrordningen, Av 15 kap. 11 § MB framghr att det for varje kommun
skall finnas en renhallningsordning som saledes ocksd vilar pa offentlig-
rittslig grond. Kommunernas rétt att sjilva bestéimma om renhéllningen
anges i forarbetena vara ett atflsde av den s.k. kommunala forordningsmak-
tem (prop. 1978/79:205 5. 16). T specialmotiveringen 11 7 § i 1979 &rs ren-
héliningslag framgar att fastighetsinnehavaren &r skyldig att gverlémma av-
fallet ifrdga 1l kommunen for bqrtfors]ing och stutligt omh#ndertagande.
Av specialmotiveringen till 9 § framgér att kommunen i sin renhdllnings-
ordning kan ge foreskrifter om hur bortforslingsverksamheten skall vara
anordnad. Redan génom att uppléta fastigheter for bostads- eller annan nytt-

jander#tt uppkdmmer ett ansvar for fastighetsinnehavaren aft 1illse att hus- -

hallen m.fl. kan Jamna avfallet pd ett sitt som inmebér att en kommun kan
fullgtra sin bortforstingsskyldighet. Det sagda innebir siledes att fastig-
hetsinnehavaren genom upplatelsen anses &ta sig att gentemot hushéllen
Hlthandahalla erforderlig avfallshantering i fastigheten, Det ovan anfiirda
innebar ockss, for att sterkomma gl fastighéfsfﬁrenjngens phstdende om
avtalsforhallande, att négot sadant inte foreligger mellan en kommun och

den enskilde fastighetségaren.

Vad som nu anforts avseende den offentligrittsliga regleringen bdr séledes
avvigas mot agandersttsskyddet 1 grundlagen. Tnskrinkningar fir ske nér

——— e
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det ketivs for att tillgodose allrnsnna intressen. 1 forevarande fall viger det
allminna intresset av et gtarkt hdlso- och miljsskydd tillsammans med

friimjandet av en hallbar utveckling sarskilt starkt. Med hansyn till att in-

skrinkningarna ursprungligen beglutats genom lag trider ‘denna inte mot

1ag, Inte heller fnns det grund for atf anse att renhaliningsordningen sknlle

strida mot ndgon annan forfatning.
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Foreningen her vidare gjort gillende att renhillningsordningen innehaller |

eit krav pé att fasﬁghsts‘aigare, Ttan lagligt stod, "glaogs aft avsitia wirym-
men i hus eller annorstides pa fastigheten f5r den nu bestimda langtghends

sopsorteringen’.
qumﬁnen #r dock v den uppfattningen att ordalydelsen i renhallnings-
ordningen inte kan ges den av foreningen anforda irmeborden. Den utform-
ning bestammelsen har fatt ger inte befo genhet till iznspréktagande &v fas-
tighetsutrymme SO fastighetsfireningen pétalat. Renhallningsordningsn

girider inte heller mot PBRL.

Foreningen har ytirande den 29 mars 2005 1 huvudsak 1ﬁppge’ct ol ande.
Foreningen bestrider att frigan om fastighetsigarens civilrattsliga ansvar
i ‘mvfaliet saknar relevans i #rendet. Det &r en etablerad rattslig grondsats
att en myndighet inte kan foreligga négon att wtfora nAgot som denne sak-~
nar Saltisk eller rattslig mbjlighet att gora. Denna princip kommer tydligast
till qttrycki 2§ sndra stycket yiteslagen, dir det stadgas att ett vite inte f&r
forelaggas om foreldggandets adressat kan antas sakna Faktisk: eller rétislig
méjlighet att £lia forelaggandet. Bt i praktiken vantigt forhallands &r att
myndigheter med stod av 17 kap. 20 § PBL foreldgger fastighetségare att
joréitta soprum eller andra anordningar i sidana ulrymmen pé fastigheten
som disponeras &v andra hyresghster enligt tidsbestamda kontrakt, vilka
endast kan sigas upp i fyrtid om hyresghsten brutit mot kontraktet. I dessa
fall viser en entydig rittspraxis pa att fastighetségaren inte kan tvingas att
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genomftira dessa atgérder fOrrén hyresforhallandet med den som for tillfal- -

Jet disponerar ytan civilréttsligt tunnat bringas till upphtrande. Féreningen
b otrider défor bestimt ait det falctum aft rommunen enligt mijgbalken
dkall halla sig med en avfallsplan slkulle, som kommunen havdar, innebéra
att kornmunen & fii att utforma denna hur som helst utan att ta hinsyn, till
de grundlsiggande civilrattsliga forutsitiningama for fas‘dghetségarnés’ verk-
samhet. Detta illustreras av att Yornmunen, med hansyn i1l den ovannémn-
da bestimmelsen i viteslagen, a.ndé inte kan foreligga fastighetstgare vid
vite att utfora Stgarder enligt den nu sverkiagade renhéllningsordningen,
om fastighetstigaren saknar thtislig mojlighet att forfoga ver det avfall {6~
reléggandet géller. Renhé]lningsofdningan blir d& &n mer meningslds. '

Genom bestimmelsen i 15 kap. 11 § MB bemyndigas inte kommunen att ge
freskrifter om hur andta #n kommunen, sésom fastighetstigare, skall hante-
ra avfall eller vilka skyldigheter sor skell &vila dem. Réttspraxis (RA 1986
ref. 176) visar inte heller p att kommunerna genom o renhallningsordning
har mojligheter att &ldgga fastighetséigama nya gkyldigheter.

Nigot bemyndigande for kommunen att élégga enskilda nya skyldigheter
ken inte wtlisas wr miljobalken eller avfallsforordningen. Kormmimen synes
mena att et sadant bemyndigande Framghr ur forarbetena till 1979 &rs ren~
héllningslag. Foreningen vill for sin del bestimt havda att normgivaing,
oairskilt med s4 ingripande konsekvenser £or enskilda som det mu &r friga

om, enligt tegeringsformen skall ske med stod av _1ag. Detta inneb#r rim-
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ligtvis att kyaven méste framgd av lagtexten. En renhallningsordning antas '

dessutom med stdd av 15 kép. 11 § MB, dér det inte forekommer nagra
forarbetsuttalanden av den innebird som kommunen hénvisar 1. Dessut~
om maste rimligtvis, &ven om man skulle godta resonemanget att sddana
hér kommunala befogenheter far anses framgé av et forarbetsuttalande,
dessa forarbetsuttalanden i sa fall ha giorts i anslutning il nu gllande lag-
stiftning, Under inga omstandigheter kan det accepteras aft 16sryckia utta-
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landen i forarbeten till en numera upphévd, &:cygt 25 &r gammal lagstifining,
som nu upphivs, kan ges en s4 vidstréickt betydelse som hivdas av Uppsala

kommun.

Som foreningen anfort i sitt sverklagande finns det inget sammenhang mel-
lan det fakium att en fastichetsigare anordnar ett soprum och vem som har
ansvaret for hanteringen av de uppkomna SOporna. Det faktum att fastig-
hetsigare regelméssigt anordnar soprum foljer n#rmast av sedvana. Fére-

ningen bestrider att den kommimala skyldigheten att bortforsla avfall ocks

irmebir att “fastighetsinnehavaren genom upplatelsen anses &ta sig att gent-
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emot hushallen tilthandahalla erforderlig avfallshantenng i fastigheten". En -

shdan skyldlghet uppkommer genom avtal mellan parterna, uttryckligt ellet

t.ex. genom konkludent handlande, och inte genom €n kommumnal renhall-

ningsordning.

Foreningen kan inte se varfor det inte skulle vara fdran]igt med ett starkt
halso~ och miljoskydd och frimjandet av en halibar wtveckling att ordna
sortemngen av sopor pé ett annat gtk &n genom ka]lsortenng pa varje fas-
tighet, eller genom att 1 stallet forbrénna soporna. Poreningen bestrider att
det &r fréga om et angeldget allmént intresse. Som anfosris i over klacrandet
 saknas helt utedmng om alternativa 1osmngar pa sopsortenngsproblemet i
Uppsela i kommunens nnderlag. Aven om det sklle godtas ait inférandet
av kiillsortering &r eft sd angeliget allmant intresss att det Gverviger den
e.nsklldes intresse ‘v att.okvald f2 besitta sin egendom, har den enskilde

- dock enligt 2 kap. 18 § RF rétt 1l ersttning for det intréng som mynd1g—

hetsatgtrden i fréga immebir.

Det &r orealistiskt att en g4 omfattande ut‘d}miﬁg av ansvaret for sop-
hanteringen som det mu &r fraga om skall kmna genomforas utan att fasug-
hetsutrymme tas i ansprék. Enligt t.ex. 6,8,9,11 och 16 §§ 1den overkla~
gade renhiliningsordningeh &l4ges fastighetsinnehavaren att sortera eller
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tillse att nyttjanderatishavare sorterar avfall av olika slag. P4 sérskilt fastig-

heter 1 innerstaden, som oftast { sin hejhet 4r bebyggda, kan dtminstone f6-
‘ reningen inte forstd bur en skad killsortering skall lunna astadkorhmas

Jtan att ett utrymme méste tas i ansprék 1 sjélva byggnaden.

Den éver]dagade rerhiailningsordningen innebdr en inskrinkning i anvénd-
ningen av fastigheten #ven for det fall en byggnad redan har ett tillréickligt
stort soprum for att anotdna killsortering utan att ytterligare utrymme tas i
ansprék. Som nimnts ovan innebér den.ﬁverklagade renhéliningsordningen

att fastighetsgaren dliggs ott tillsynsansvar for sopsorteringen., Detta inne-
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bér naturligtvis att fastighetségaren i s fall kan tvingss avsitta &tskillig -

egen tid eller anstilla personal for att ombesdtja att soporna verkligen sorte-
ras, for att inte drabbas av kommunala pafolider. For fastigheter som saknar
utrymme or killsortering kan naturligtvis nya soprum eller anordningar
" inrgttas pd andra fastigheter, Aven en sadan 16sning innebér dock merarbete
och Skade kostnader for fastighetsigaren och utgdr en kinnbar inskrénk-
ning i anvindandet av hans fagtighet. I s& fall méste,'pé sitt som anforts
tidigare, &tgirdens Allm#nintresse avvégas mot fastighetstigarens enligt 2
kap. 18 § RF och fastighetsigaren dessutom ersttas om ftgirdens allm‘én—

intresse skulle anses Svervéga. -

. SKAL
. Aktuella Iagrum m.m. .

Kommunallogen: '

B4 overiklagat beslut skall upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beshtet hinftr sig H1l nagot som inte & en angeligenhet for kommunen eller landsting-
e, " .

3. det organ som har fattat beslutet har Sverskridit sina befogenheter, eller

- 4, beshutet strider mot lag eller annan Rirfattoing, (10 kap. 8 § KL)

Renhdllningsordningen !

Informationsskyldighet ' ' .
4 § Fastighetsinnehavaren #r skyldig att i exforderlig omfattning informera den efler dem

som bor i eller #r verksamma i fastigheten om ghllande regler for aviallshantering.
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Sortering av hushéllsavfall .

6 § Varje fastighetsinnehavare skall sortera elier tillse att myttjanderstishavare sorterar ut |
de avfallsslag som anges i 8-14 §§ samt sddana avfallsslag som anges 1 bilaga il dessa
seresirifier. Utsorterade aviallsslag enligt nedan himtas ; atirsld1d ordning vid fastighsten
eller mnas av fastighetsinnehavaren ellef nyttjandertishavaren pd plats som anvisas
pedan eller i bilaga. Det atsorterade avfallet skall transporteras bort fran fastigheten s& ofta

att oligenhet for manmiskors hélsa eller milion inte uppstér.

7 § VA~ och avfallsnimnden har ritt att kontrollera avfallsbehallares innehall och 'avfa'llets
sortering,

Rehillare som immehaller daligt sorterat avfall kan fbrmas vid annat himiningstillfille
sedan fastighetsinnehavaren eller nyttjanderittshavaren har omfordelat avfallet i darfor

gvsedd behallare.

Tiskad kellsortering och wradgardseviall

- 8 § Vaije fastighstsinnehavare eller nyttjanderttshavare <kall sortera ut organiskt och
tranrbart avfall och hilla detta gt frin annat avfall :
Orgaviskt avfall fién restaunranger, matserveringr, gatukdk, centralkok och livemedelsbu- -
Hler med storre manuell ‘hantering eller mer In detaljstyckning skall firvaras separat i av
VA~ och avfallsn#mnden tilthandah&lina kitl.
Organiskt och brémnbart avfall hanteras enligt bilaga.
Tridgérdsaviall bér i forsta hand kormposteras inom den egna fastigheten. Fushallens tréd-
grdsavfall kan &ven hanteras enligt bilaga.

Hushdllens farliga avfall
9 § Vazje fastighetsinnehavare ellér nytijenderstishiavare gkall sortera 1t hushallets farliga

avFall och hilla detta skilt frén anmat avfall Det farliga aviallet skall, om mbjligt, vara tyd-

lgt mérkt med nppgift om innehall
Tnshéllens farliga avfall hanteras enligt bilaga.

10 § Allakasserade kylskép och frysar skall hanteras varsant
Avfall som avses i forsta stycket skall héllas gkilt frin zonat aviall s& att det kan omhén-

dertas shrskilt enligt bilaga.

11 § Varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderttichavare skall sartera ut hnshallets avfall
av eleltriska och. elekironiska produkter och hilla detta kilt frém annat avfall s& att det kan

omhsndertas enligt bilaga.

& brannbart avfall -
12 § Ej bréonbart aviall 1gmnas till kommumens jtervinningscentraler. Bj brénnbart aviall

gorteras enligt bilaga.

Grovavfall )
13 § Grovavizll frin hmshéll sorteras och ldmmas Il kommunens Ater-

vinn_ingscanﬁalex. Grovavfall hanteras och sorteras enligt bilaga.

Hushallens forpackningar och returpapper
14 § Hushillens forpackmingar och returpapper skall hanteras enligt bilaga.

16 § Varje innehavare av en fastighet dér avfall nppkommer ansvarar for att avfall hanteras
entigt dessa foreskrifter. ‘ ‘
Fastighetsinnehavare gkall, om inte annat gverenskommits med VA- och avfallsn#mnden,
teckna nodvindigt abonnemang och, om s4 erfoidras, Hllse att sarskild hamtning sker sé att
det utsorterade avfallet transporteras bort frin fastigheten s& ofta att plagenhet for ménni-
skors hilsa eller miljén inte uppstar. Avgift for bortforsling -och shufligt omh#ndertagande
ay avfall skall betalas enligt av ommunfillmaktige faststélld taxa. Grundavgift skall beta-
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las #ven om fastighetsinnehavaren fAtt befrielse frin skyldigheten att limna avfall till
kommunen. fr transport, bortskaffande och dtervinning. :

Ansvar for anskaffande och wunderhéll av avfallsutrymmen och behdllare med mera

22 § Fastighetsinnehavaren & gnsvarig for anordnande, installation och underhll av av-
fallsutrymmen och. Bvriga inom fastigheten installerade anordningar for avfallshanteringen.
Betriffande avfallsutrymmen eller annan plats for behillare m.m. giller att . ‘
1. de gkall vara lattillghngliga samt placerade och ges servics 1 form av Aterkommande
mderhall ach tllsyn. for att firebygga driftavbrott och oligenhet ssom buller, Tukt och
dylikt, :

9. de skall utformas, underhéllas och. tnstalleras s4 aft kraven pa god arbetsmilid uppfylis ]

och risken for olycksfall minimeras, '
3. de skall vara lattatkomliga £or uppstilining o h skifining ay frekommande behallarty-

e, )
4. de skall medge hantering med den utrustning som. anvinds av VA= och avfallsnimnden

utsedd entreprends, .
5. da skall utformas s att information fhn VA~ och avfallsnimnden kan anslés pa stirskild

plats, ) )
6. de skall utformas s att rengtring kan underlétias.

23 § Atergingsbehéllare #gs av och tilthandahéils genom VA~ och avfallsn#mmden. Fas-
tghetsirmehavaren har ansvar for rengbring och tillsyn av atergingsbehillaren. Rengéizing
skall ske s4 ofta att ol#genhet for minniskors hilsa efler miljon imte uppstér.

Miljébaiken:
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrif-

ter om hanteringen av vfall. Regeringen far dverldta 4t kommunerna att meddela sidana
fireskrifter. (15 kap. 9 § MB)

Fr varje kommmm skall det finnas en rephaliningsordning som skall innehalla de foreskrif-
ter om hentering av avfall som galler for komoumen och en aviallsplan. T renhéllningsord-
ningen skall sidena Prutsittningar enges sorm avses i 8 § iredje stycket. Avfallsplanen
gkall fnehélla uppgifter om avfall nom kommrmen, och om kommunens Atgirder for att
minska avfallets mingd och farlighet.

" Regeringen. eller den myndighet regeringen. bestimmer fir meddela freskrifter om av-
fallsplanens innehall. (15 kap. 11 § MB)

Om renhéliningsordningar med stdd av rogeringens bemyndigande skall beslutas av kom-
rmumerna, skall de antas av komrmmfulimaktige, (15 kap. 12 § MB)

Regeringsformen: .

- Varjo medborgares egendom &r tryggad genom att ingen Yan tvingas avstd sin egendom Hll
det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sidant frfogande
oller tala att det allmé#nna inskréoker anvindningen. ay mark eller byggnad utom ndr det
Iotivs fir att tillgodose angeldgna allménne iniressen.

Den som genom. expropriation eller annat sadamt Rirfogande tvingas avstd sin egendom.
skall vara tillfsrsdkrad ersittning for pirlusten, Sadan ersétining skall ocksa vera tillforsake
rad den ot vilken det allménna inskeinker anvindningen av mark eller byggnad pé sadant
. skit att paglende markanvin ing inom bertrd del av fastigheten avsevért forsvéras eller
skada uppkommer, o &r betydande 1 forhllande till virdet pa denna del av fastigheten.
Ershtimingen skall bestdmmas enligt grunder som anges i lag. )

Alla skall ha tillgéng till natiren. enligt allsmansritten oberoende av vad som fareskrivits
ovan. {2 kap. 18 § RF)
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Foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och dst allmanna, som galler Aligganden for

enskilda eller i bvrigt avser ingrepp 1 enslildas persontiga eller elkonomiska forhallanden,
meddelas genom lag. Sadana freslifier 4r bland andra foreskrifter om brott och réttsver-

a

kan av brotf, o katt till staten samt om. relcvisition och annat sadant forfogende. (8 kap. 3
§ RF) :

TJtan hinder av 3 eller 5 § %an regeringen efter bemyndigande i lag genom farordning

meddela fireskrifier om annat in. skatt, om freskrifierna avser nagot av foljande
Amnen: .

1. skydd for liv, personlig sikerhet eller hélsa, .

2. utlannings vistelse i riket;
3. ip- eller utfrsel av varor, 2V D

Honer, lreditgivaing, niringsverksambet, ransonering, Ateranvindning och Atervimming av
material, ntformning av bygenader, anlggningar och ‘bebyggelsemniljd eller tillstandsplikt 1
friga om Atghrder med byggnader och anliggningsr,

4. iltormiljs, jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljgvrd,

5. {rafik eller orduingen pi alimén plats,

6. idervisning och utbildming,

7. forbud att rija sidant sorm nAgon har erfarit i allmén tjanst eller under utvande av tjdns-
tep]jkt’ . .
8. skydd for personlig integritet vid hehandling av personuppgifter.

Bemyndigande som avses i forsta stycket mediSr g réit att meddela fsreskrifter om annan

'rattaverkan ay brott &n boter. Riksdagen kan i lag, som {nmehéller bemyndigands med stod

av orsta stycket, foreskriva dven annan rttsverkan 4n bbter for tverradelse av foreskrift
som regeringen meddelar med stod &v ‘bemyndigandet. (8 Lap. 7 § R¥)

Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att meddela foreskrifter 1 visst gmne,
‘o, riksdagen dérvid med giva att regeringen Overlater &t forvaltningsmyndighet eller
Kommm att meddela bestimmelser i dmnet. (8%kap. 11§ RE) : ,

Plan- och bygglagen
Regeringen eller den myndighet som. regeringen bestimmer fir meddsla de foreskrifter om

krav pa byggoader m.m. S0 g ver bestammelserna 13 kap. behdvs

1. tifl slydd for v, personlig silkerhet eller hilsa,
2. for en Jmplig wtformning av byggnader och andra anliggningar samt tomter, omriden

fir andra anliggningar & byg snader och allméinna platser,
3. for kontroll av att freskifter Som avses il afcerle*v_'s.

Regeringen eller den mryndighet som regeringen bestdmmer fair meddela de foredkrifter om
kvalifstsansvadga som behiivs ntover bestémmelserna 19 kap. 13-15 §§.

Regeringen eller den moyndighet som egeringen bestAmmer fir § enskilda fall medge no-
dantag frén pestdmmelserna i3 kap. (16kap. 1§ PBL) '

Lansrittens bedﬁnming _

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket RF gkall sddana foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allméanna som géller gligganden fOr enskilda eller 1
Grigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden,
meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 7 § RF kan tiksdagen i vissa hinseenden

engar eller av andra tillghngar, tilverkning, kommumika- '

Sida 13
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bemyndiga regeringen att bestuta sidana foreskrifter. Enligt 8 kap. 11 § RF
kan riksdagen om den bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett
visst #mmne, dirvid medgiva aft regeringen Gverléter &t Forvaliningsmyndig-

het eller kommun att meddela bestimmelser i &mnet.

Varje kommun har en skyldighet att enligh 15 kap. MB ta hand om hus-
hilleavFall inom komrunen, Kommunens omhandertagande av hushallsav-
falt reglerades tidigaré '1. renhallningslagen (1979:596). Lagen inghr nu i
stora delar 1 15 kap. MB. Enligt 15 kap. 5 2 § MB skall den som innehar
avfall se till att avfallet hanteras pa ett hélso- och miljsméssigt godtagbart
cit. 115 kap.11 § MB stadgas att for vazje kommum skall det finnas en 1eD-
haliningsordning som skall inmehalla de freskrifter om hantering av avfall

- som giller for kommunen och en avfallsplan. Om renhéliningsordningar

med stod av regeringens bemyndigande skall beslutas av kommunerna,
dkall de enligt 15 kap. 12 § MB antas gv-kommmmékﬁge. Bestammel-
sen formulerades av lagrddet som. i prop. 1997/98:45 8. 483 uttalade att det
vore en foedel att 1 ett modernt lagverk soni MB normgivningsmalkten i fra-
ga om foreskrifter rorande avfallshanteringen grimdas p regler i 8 kap. 7
och 11 §§ RE. | |

'Genqm avfallsforordningen (2001:1063) har bemyndigandet i 15 kap. 9 §

VB utnyttjats. Enligt 14 § avfallsforordningen fér kommunfullmiktige
meddela nirmare foreskyifter om hanteringen av tmshallsavfall. Eoligt 16 §
avfallsforordningen far kommunflﬂlméiktige meddela nirmare foreskrifter
om hur uirymmen, behallare och andra anordningar fir hantering av aviall
skall vara beskaffade och skotas. Enligt 17 § avfallsforordningen far kom-
munfullmiktige meddela fdres]ﬂ'ift& om att vissa slag av avfall skall forva-
ras och transporteras skilt frédn atmat avfall. : "

Féreningen gbr ghllande att den renhallningsordning varom mu & friga stél-
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inte finns lagstéd och dsirmed faller nom riksdagens omrade att beshuta.
Foreningen gbr gillande att det inte firns nigra bemyndigenden i ovan re-
dovisade bestammelser iMB for att ntfarda nya slagganden for fastighets-
Agare. Kommunen har hanvisat till ett sttalande i forarbetena (prop.
1678/79:205 . 15 £ till den upphévda reshaliningslagen dar det sigs att
kommunernas ritt att sjlva bestimma om renhéllningen &r ett utflode av
den sk. kommrmala farordningsmakier. Klaganden har invént att uttalan-~

den i forarbeten till upphévda lagar inte gkall ges nagon betydelse.

Tansratten konstaterar att ommunerna sedan 1972 har ett renhallningsmo-

nopol, vilket numera foljer av 15 kap. 8 § MB. I bestammelsen utpekas fas-

tighetsinnehavare och nyttjanderdtishavare SOm de enskilda parter som be-
rBrs av kommunens renthaliningsmonopol. Enligt 15 kap. 5 § MB avses med
fastighetsimnehavare bl.a. den som Hger en fastighet. Altuella avsnitt i MB

*har karaktiren av ramlag med allm#nt hallna bestammelser, Motsvarande

giller avfallsfrordningens regler. 1979 &rs renhaliningslag inforlivades il
stora delar i MB nfr den infordes. Det uttalas inte 1 forarbetena till MB i
vilken mén det fortsﬁtmjngsvis skall tas hénsyn till de gldre forarbetena.

Om en bestimmelse har sverforts utan Andring till &t ingA i en annan lag-

stiftning ligger det néra #11 hands att fortsitta ge betydelse 1 de #ldre f5-

rarbetena. MB kom till genom bla. en sarnmanliggning och samordning av
flerialet olika lagar. Det i ansés foreligga skl i detta fall att &ven fortsétt-
ningsvis ge uttalandena i de dldre forarbetena en viss betydelse. Det uttalas
i forarbetena att bestammelserna i Ienhéllningslageﬁ bér ge komuunerna
stor frihet att med beekfande av hilso- och mi] gvirdssynpunkter och av
kommummedlemmarnas snslemél utforma renhéliningen pa eft andaméls-
eniigt gatt. Det ségs vidare att renhallningsordmingen i allt vagentligt skall
reglera komniunens och kommuninvAnarnas rittigheter och skyldigheter i

friiga om bortforslingen av aviall.

Sida 15
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Foreningen har gjort gillande att kommunfullmaktige har overskridit sina
befogenheter. Kommunfullmaktige skall enligt 15 kap. 12 § MB fatta beslut
om renhalmingsordning. Lénsrétten firmer att vad Klaganden anfort 1 denna
del inte utgbr grund for ett upphtivande av beslutet enligt 10 kap. 8 § 3 KL.

Foreningen har vidare gjort géllande att 4, 6-14, 16 och 22-23 §§ i renthall-
ningsordningen strider mot lag,

I 4 § renhillningsordningen 41icgs fastighetsédgarna en informationsskyl-
dighet. Foreningen gor gillande att detta &r en kommunal uppgift och séle-
des inte ken ilaggas dem. Fnligtvad som anforts ovarl far kommunfullmék-
tige enligt 14 § avfallsfrordningen meddela nirmare foreskrifter om han-
teringen av tushallsavfall. Lanstdtten finner att vad klaganden i denna del
anfort inte utgdr grund fr ett uﬁphﬁvande ay renhaliningsordningen enligt
10kep. 8 § KL. |

16-14 §§ renhillningsordningen stadgas .att‘ varje fastighetsinnehavare skall
sortera eller tillse att nyttjanderattshavare sorterar ut vissa angivna typer a;r
avfall. Det 4r fréiga om bla. organiskt och brénnbart avfall som skall héllas
avskilt frén annat aﬁaﬂ. 23 § avser hanteringen av behéllare. Dét &liggs i
15 kap. 5 a § MB ett 1&ngtgdende a.nsvar for allﬁ och envar som innehar
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avfall att se il att avfallet hanteras pé ett hélso- och miljoméssigt sitt. Fo- -

reningen har uppgett att 6 § rephaliningsordningen foreskriver en skyldig-

het for fastighetségare att vera enda avtalspart gentemot kommunen for

avfallstransporterna frém fastigheten och att detta stér i strid med 2 kap 18 §

- RF. 16 § renhallningsordningen uppges sakna stti& i lag. Som tidigare kon-

staterats 4r bla. fastighetsinnehavarna foremal for det kommunala renhéll-
ningsmonopolet. Med beaktande av detta och vad som i dyrigt har anfbrts
ovan finmer lansritten att 6 — 14 §§ , 16 respektive 23 §§ 1 renhallningsord-
ningen fnte strider mot lag eller annan forfattning. Skil att upphéva renhall-
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ningsordningen pA négon av de grunder som anges i 10 kap. 8 § KL har inte

visats foreligga.

Foreningen har vidare gjort gillande att. 22 § renhaliningsordningen strider
mot MB, PBL, & kap. 3, 7 och 11 §§ RF samt aganderétten 12 kap. 18 § RF.

Férergngen har &ven gjort gillande att bestimmelsen innebér att det kom-

. mer att krévas att fastighetsigare bygger om och bygger till utrymmen for

aviallshanteringen. Detia glulle dérmed hamna inom PBL:s omréde. Kom-
mumen har framfort att bestammelsen ifraga inte alls kan tolkas pé det s&ft
som foreningen. har gjort: gallande. 122 § forsta stycket renhAliningsord-
ningen enges att fastighetsinnehavaren &t angvarig for anordnande, installa-
Hon och underh&ll av avfallsuirymmen och Byriga inom fastigheten installe-
rade anordningar 0T avfallshanteringen, Lansratten tconstaterar att bestim-
ﬁlelsen tydligt anger aft fastighetsinnehavaren skall svara for anordnande av
avfallsutrymmen anpassat 41 den. i renhaliningsordningen forutsatta kail-
sorteringen, se bl.a. andra stycket fjarde punkten, d4r det anges aft aviallsut-
rymmen skall medge hantering med den utrustning som anjvéiﬂds ay VA-och
avfallsnamnden utsedd entreprendr. Om det i redan existerande sopuirym-
men inte finns plats ¢ de behallare och anordningar for sortering som

krtivs enligt renhallningsordningen maste saledes dessa krav tolkas .p?a sd
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st att fastighetstigaren AlAgEs anordna ett annat Wy for detta. Orda- .

. 1}?&6153111 92 § innebér enligt |insrittens mening att det uppstalls ett 1ingt-

gaende aliggande for den enskilde fastighetsinnehavaren att anordna 1&mp-

liga avfallsutrymmen inom fastigheten.

I-prop. 9002/03:117, "Ett samhélle med giftfria och resuzssnéla 'kretslépp”,

© anges DA 8. 55 att fastighetsnéra insamling i den meningen att kéllsortering

av hnshéllsaviallet sker pa de enskilda fastigheterna kornmer for de flesta

flerbostadshus, 1 vart fall 1 tatortsomréden, att kriiva att nya eller uttkade

avfallsutrymmen skapas inne 1 byggnaderna. Gallande byggnadslagstifming
innebir dock att sk. iekniska egenskapskrav pd byggnader ipriﬁoip endast
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kan stiltas vid uppforandet av nya byggnader eller 1 samband med &ndring-

ar av byggnader. For befintliga byggnader finns endast vigsa 1 lag sérgkilt
angivna fall mqhghet gt stélla nya krav. Ett exempel p4 sidana krav ér de
bestiimmelser som firms om att godtagbara arbetsforhillanden skall gélla

£t dem som hiimtar avfall frén bygegnader. Krav pa stirakilda utrymmen och -

anordnmgar fir killsortering inne i befintliga byggnader forutsdtter séledes
lacandrmg Aven samhillsekonomiska och andra konsekvenser av sidana

Jerav behdver utredas, I juni 2002 besiutade regeringen att tillkalla en par-

lamentariskt sammarisatt kommitts, PBL-kommltten (M2002:05), med
uppdrag att se Hver plan- och bygglagstiftaingen samt att 1amna, forslag till
de lagindringar som behovs. Utredningen har &nnu inte resulterat 1 ny lag-
stiftning avseende mbjhgheten 1l kray pd uirymme i byggnader for kéllsor-

tering.

Byggnadsverk som uppfors gller som #ndras skaJl uppfylla vésentliga egen-
skapskrav i friga om hushélining med avfall enligt lagen (1994:847) om
tekniska sgenskapskray pd byggnadsverk, m.m. For ‘befintliga byggnader
firms det endast vissa i lag angivoa undantag sor t.ex. 17 kap. 20 § PBL,

déir krav stélles pé aviallsutrymmens utfonnmng utifrén arbetsmiljosyn-

punkt £ dem som himtar avfallet. Dérutgver finns ingen reglering 1 PBL
avseende krav pé fasti ghetsagare att inrétta uirymme for kallsortering.

Inte heller milj sbalkens bestimmelser om. aviallshantering kan anses imme-

bira bemyndigande for aft uppstilla krav péd utrymmen i byggnader for

- killsortering.
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Det har redan konstaterats att 22 § renhalIningsordningen imnebér éhggan- '

‘den f6r enskilda fastighetsigare. Dirmed skall foreskriften meddelas genom
lag om inte nagon av forutsitiningama i 8 kap 7 § RF foreligger. Riksdagen
fir delegera till regeringen att meddela foreskrifter och &ven ge regeringen

bernyndigande att i sin fur delegera till kommun eller myndighet, s.k. sub-
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delegation. I 16 kap. 1§ PBL bemyndigas regeﬁngen eller den myndighet

_ regeringen bestimmer att meddela fereskrifter om krav pa byggnader m.m.

Delegationsmdjligheterna avser befogenhet att meddela detaljbetonade o-

reskrifter. Bemyndigandst omfattar endast detaljforeskrifter avseende be-
stimmelserna 1 3 kap. PBL. Detta innebir att det inte omfattar ett sddant
gliggande varom hir 4r friga. Lansrétten finner mot bakgrund av det mu
anfseda att 22 § renhallningsordningen saknar bemyndigande i lag och
dhrmed sth i strid med 8 kap. 3 § RF. Med hinsyn 1l att bestammelserna i
renhaliningsordningen inte ‘utgﬁr fran varandra fristiende delar fAr denna
olaglighet &terverkningar p4 beslutet i sin helhet. Det foreligger darfor
grund for att upphéva det Bverklagade beslutet | sin helhet enligt 10 kap. 8 §

L.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/12)
Anders Lidman .

linsrattsfiskal

eef

1 avgorandet har &ven deltagit de sarskilda ledaméterna Folke Edin och

Tnger Modig Lind.
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