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kn.remissvar@regeringskansliet.se 
med kopia till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se 

 

Stockholm den 1 april 2026  

 
Remittering av Naturvårdsverkets delredovisning om 
genomförandet av EU:s förordning om förpackningar och 
förpackningsavfall 

 Diarienr: KN2025/02333 

Fastighetsägarna är branschorganisationen som arbetar för en väl fungerande 
fastighetsmarknad. Våra 15 000 medlemmar äger och hyr ut bostäder och lokaler över hela 
landet. Vi representerar såväl de största börsnoterade fastighetsbolagen, kommunägda 
bostadsbolag som privata fastighetsföretag och bostadsrättsföreningar 

Fastighetsägarnas yttrande 

Fastighetsägarna tillstyrker i huvudsak förslagen från Naturvårdsverket i delredovisningen. 

Fastighetsägarna avstyrker föreslagen lydelse 5 § i ”Förslag till förordning (2026:000) med 
kompletterande bestämmelser till EU-förordningen om förpackningar” och menar att den står i 
strid med avfallsförordningen (2020:614). 

Fastighetsägarna är vidare starkt kritiska till att Naturvårdsverket i förslag till ”Förslag till 
förordning (2026:000) med kompletterande bestämmelser till EU-förordningen om 
förpackningar” selektivt återger lydelser ur avfallsförordningen (2020:614). Naturvårdsverket 
återger endast 9 kap 1§ och 2§ men väljer, medvetet eller omedvetet, att utelämna 9 kap 3§. Det 
är allvarligt och Fastighetsägarna anser att Naturvårdsverket bör uppmärksammas på detta.  

Ur Naturvårdsverkets författningsförslag: 

5 § I 9 kap. avfallsförordningen (2020:614) finns bestämmelser om att kommunen får 
meddela föreskrifter om  

1. hur utrymmen, behållare och andra anordningar som används för hantering av avfall 
ska vara beskaffade och skötas (1 § 1 avfallsförordningen), och  

2. hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ 
miljöbalken (2 § avfallsförordningen). 
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Fastighetsägarna anser att alla relevanta delar ur I 9 kap. avfallsförordningen (2020:614) måste 
återges.  

Avfallsförordning (2020:614):  

9 kap. Kommunala föreskrifter, avfallsplaner och avfallsförebyggande program 

Bemyndigande för kommunen 

1 §   Kommunen får meddela föreskrifter om 

   1. hur utrymmen, behållare och andra anordningar för hantering av avfall ska 
vara beskaffade och skötas, 

   2. att vissa slag av avfall ska förvaras och transporteras skilt från annat avfall, 

   3. skyldighet att i fråga om förvaring och transport av avfall vidta andra åtgärder 
som är nödvändiga av återanvändnings- eller återvinningsskäl eller av andra 
hälso- eller miljöskäl, 

   4. att den som bedriver en yrkesmässig verksamhet inom kommunen där annat 
avfall än sådant avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 20 § 
miljöbalken produceras ska lämna de uppgifter om arten, sammansättningen, 
mängden eller hanteringen av avfallet som behövs som underlag för kommunens 
renhållningsordning, och 

   5. hur en anmälan enligt 5 kap. 15 § ska göras. 

2 §   Kommunen får meddela ytterligare föreskrifter om hanteringen av det avfall som 
kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljöbalken. Förordning 
(2022:1307). 

3 §   Föreskrifter enligt 1 § 1-3 och 2 § får inte avse hantering av avfall som en 
producent eller producentansvarsorganisation hanterar enligt föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 15 kap. 12-15 §§ miljöbalken. 

 

Avfallsförordningen är alltså tydlig med att kommunala föreskrifter för utrymmen inte får avse 
avfall som faller under producentansvar, vilket förpackningar gör. 

Det väcker frågan om föreslagna 5 § i ”Förslag till förordning (2026:000) med kompletterande 
bestämmelser till EU-förordningen om förpackningar” måste strykas i sin helhet. 

Fastighetsägarna vill i detta sammanhang även uppmärksamma Kammarrättens dom i mål nr 
4155-05 (Stockholm, 2006), som bifogas detta remissvar. I domen fastställdes Länsrättens 
bedömning att den av kommunen antagna renhållningsordningen innebar alltför långtgående 
krav på fastighetsinnehavare att anordna lämpliga avfallsutrymmen inom den egna fastigheten. 

Sammanfattningsvis, såväl Avfallsförordningen som Kammarrättsdom medför att 
Naturvårdsverkets förslag 5 § i ”Förslag till förordning (2026:000) med kompletterande 
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bestämmelser till EU-förordningen om förpackningar” med en föreskrivningsrätt för kommuner 
vad gäller utrymmen för förpackningsinsamling inte kan genomföras.  

 

Övriga kommentarer och förslag på enskilda avsnitt 

4.6.1 Allmänna krav på producentansvarsorganisation  

Fastighetsägarna tillstyrker förslaget om att producentansvarsorganisationen ska informera 
slutanvändare enligt vad som anges i EU-förordningen om förpackningar.  

Fastighetsägare lägger stora resurser för att informera hushåll om vikten att källsortera. Det är 
därför bra att den ansvariga producentansvarsorganisationen ges ett tydligt ansvar för att 
informera slutanvändare i enlighet med EU-förordningen om förpackningar. Ett samlat 
informationsansvar hos producentansvarsorganisationerna bidrar till en mer enhetlig, effektiv 
och igenkännbar kommunikation och minskar risken för parallella eller överlappande 
informationsinsatser. 

Fastighetsägarna välkomnar att informationsansvaret samordnas när flera 
producentansvarsorganisationer finns och att Naturvårdsverket ges en övervakande roll.  

4.7.1 Kommunernas insamlingsansvar - Rollfördelning och samverkan 

Samråd med fastighetsinnehavare gäller vid framtagande och revidering av kommunal 
avfallsplan. 

Fastighetsägarna menar att det därutöver behövs tydligare krav eller nationell vägledning för 
samverkan även vid operativa förändringar som direkt påverkar fastighetsägare, till exempel 
byte av hämtningsplats, kärlkapacitet, dragvägar och tömningsintervall.  

4.7.2 Undantag från separat insamling av övrigt förpackningsmaterial  

Fastighetsägarna tillstyrker förslaget att kommunerna kan samla in övrigt förpackningsmaterial 
tillsammans med avfall av samma material. Det förenklar för den som ska lämna avfallet.  

För att syftet med insamling i materialströmmar om minskad felsortering ska uppnås krävs det 
att systemet utformas på ett genomtänkt och användarvänligt sätt. Risken för felsortering består 
om det bara är vissa avfallstyper av materialen papper-, plast, glas- och metall som kan 
samsorteras med förpackningarna, då kommer hushållen fortsatt behöva göra aktiva val som 
ibland kan bli fel. 

4.7.4 Förpackningar som på grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt 
avfall när de blir avfall.  

Fastighetsägarna tillstyrker förslaget.  
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4.7.5 Kommuners ansvar för kvalitet  

Fastighetsägarna tillstyrker förslaget med några kommentarer och synpunkter.  

I avsnittet Konsekvenser av förslaget anges att miljöstyrande taxor premierar hushåll som 
sorterar rätt genom att avfallskostnaderna minskar.  

Fastighetsägarna delar delvis bedömningen att kommunernas miljöstyrande taxor kan skapa 
incitament för fastighetsägare att underlätta för de boende att sortera sitt avfall.  

Samtidigt vill Fastighetsägarna framhålla att många bostadsföretag och 
bostadsrättsföreningar redan i dag lägger betydande resurser på information till de boende, 
eftersortering samt städning av källsorteringsutrymmen. Trots dessa insatser förekommer 
omfattande felsorteringar. Konsekvensen blir höga kostnader för bostadsföretag och 
bostadsrättsföreningar, även när åtgärder vidtas för att förbättra sorteringen.  

Fastighetsägarna anser att kvalitetsansvaret behöver förtydligas. I flerbostadshus är 
sorteringskvaliteten beroende av flera faktorer, bland annat boendes beteenden, hur 
information ges och hur insamlingssystemen är utformade. Ekonomiska styrmedel är inte 
tillräckliga för att höja kvaliteten i det insamlade förpackningsavfallet. 

Fastighetsägarna anser därför att producentansvarsorganisationernas ansvar bör stärkas, 
särskilt vid återkommande felsortering. Informationsansvar gentemot slutanvändare samt 
ersättning till kommunerna för informationsinsatser bör i större utsträckning kopplas till 
uppnådd kvalitet i det insamlade materialet. Vid omfattande kvalitetsbrister bör 
producentansvarsorganisationerna ta ett ökat ansvar för åtgärder och kostnader, medan en hög 
och stabil kvalitet innebär att informationsinsatser kan begränsas till löpande uppföljning, 
generell information och återkommande kvalitetssäkring snarare än riktade eller förstärkta 
åtgärder. 

Fastighetsägarna anser även att det måste bli enklare för hushållen att sortera rätt. 
Producenternas ansvar för tydlig märkning och förpackningsutformning som underlättar korrekt 
sortering bör betonas, särskilt för förpackningar som består av flera material. 

4.8 Förslag på insamling av förpackningsavfall från verksamheter  

Fastighetsägarna tillstyrker förslaget som innebär att producenterna får ett utökat ansvar för 
insamling från verksamheter.  

Fastighetsägarna menar att förslaget innehåller problematiska otydligheter. Det framgår inte 
tillräckligt klart vad producentansvarsorganisationernas utökade ansvar för direkt insamling 
från verksamheter innebär i praktiken eller hur kravet på tillräcklig kapacitet ska definieras, 
bedömas och följas upp. Detta skapar osäkerhet i genomförandet. 

Fastighetsägarna ser en risk för att brister i producentansvarsorganisationernas 
insamlingssystem i praktiken leder till ökade krav eller kostnader för fastighetsägare och 
bostadsrättsföreningar, särskilt i fastigheter där verksamheter och bostäder är samlokaliserade. 
Det är därför viktigt att fastighetsägare inte får ett indirekt ansvar för att kompensera för 
otillräcklig insamlingskapacitet.  
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Fastighetsägarna anser att förslaget därför behöver kompletteras 

 

 

 

Fastighetsägarna Sverige 

  

Anders Holmestig 

VD 

Rikard Silverfur 

Chef Utveckling & Hållbarhet 
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