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Remissyttrande av Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och

forpackningsavfall

Grafiska Foretagen ar en bransch-och arbetsgivarforening som foretrader foretag inom den
grafiska branschen. Grafiska Foretagen har ca 350 medlemmar med ca 10 000 anstillda.
Foretagen ar till storre del tryckerier och foretag som skapar forpackningar. Svenska
Wellpappforeningen ar en del av Grafiska Foretagen och darfor skickar vi in ett gemensamt svar

for hela den grafiska branschen.

Sammanfattning av Grafiska Foretagens standpunkter

Avstyrkes: Forslag och resonemang som riskerar en sammanblandning av returpapper
(tidningar/tidskrifter) med andra pappersfraktioner. Det rena och etablerade kretsloppet for
grafiskt papper maste ovillkorligen skyddas.

Tillstyrkes: Krav pa "hogkvalitativ materialcirkulation" och eftersortering. Ansvaret for att
investera i och driva den nddvandiga tekniken for detta maste tydligt alaggas

producentansvarsorganisationerna (PRO).

Tillstyrkes med forbehall: Inférandet av ett kommunalt kvalitetsansvar. Detta méaste dock
villkoras med att nationellt enhetliga och miatbara kvalitetskriterier, framtagna i samverkan med

industrin, implementeras samtidigt.
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Kraver komplettering: Regelverket maste innehélla en rattsséker, viktbaserad regel
("procentregel") for klassificering av sammansatta forpackningar for att inte haimma innovation

och omstéllningen till férnybara material.

Avstyrkes principiellt: All form av nationell 6verimplementering som gar utéver EU-
forordningens miniminivaer och som skapar administrativa bordor eller snedvrider

konkurrensen pé den inre marknaden.

Grafiska Foretagen betonar darutover vikten av en harmoniserad tillimpning av férordningen
inom EU. EU-kommissionens vigledning bor ges en central roll i genomforandet for att

sdkerstilla rattssakerhet och likvardiga konkurrensvillkor pé den inre marknaden.

Huvudsakliga synpunkter och forslag pa Naturvardsverkets forslag

1. Skydda det rena returfiberflodet — Avstyrk alla former av sammanblandning

Det svenska insamlingssystemet for returpapper fran tidningar och tidskrifter ar ett av virldens
mest framgéngsrika. Det genererar en ren och vildefinierad radvara som ar avgorande for

produktionen av nytt tidningspapper och andra grafiska produkter.

Standpunkt: Vi avstyrker bestamt alla forslag och resonemang som kan leda till att denna unika
materialstrom slds samman med andra pappersfraktioner, sdsom pappersforpackningar. En
sddan sammanblandning skulle oundvikligen leda till kontaminering fran matrester, plaster, lim
och andra fororeningar. Detta skulle i praktiken forstora ravarans kvalitet, géra den obrukbar
for hogkvalitativ atervinning och darmed slé sonder ett fungerande cirkulart system.

Implementeringen av PPWR maste viarna och skydda detta etablerade kretslopp, inte rasera det.

2. Stark kravet pa hog kvalitet genom industriell eftersortering

Naturvardsverket foreslar att PRO:er ska sékerstilla atervinning genom "hogkvalitativ

materialcirkulation" och att krav pa ytterligare sortering ska inforas.

Standpunkt: Vi tillstyrker helhjartat denna princip. Att uppnéd materialatervinning av hog
kvalitet kan inte enbart forlita sig pa hushallens killsortering. Ansvaret for att skapa rena
materialfloden maste ligga i senare led. Den nya féorordningen bor darfér innehélla tvingande
bestammelser som &ldgger producentansvarsorganisationerna att investera i och driva
storskaliga, moderna anlaggningar for maskinell eftersortering. Det dr den enda realistiska

vagen for att kunna separera olika material och kvaliteter pa ett satt som moter industrins krav
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och mojliggor verklig cirkularitet dar dtervunnen révara kan ersitta primir. Krav pa sortering
bor samtidigt vara material- och kvalitetsanpassade. Redan rena och hégkvalitativa floden ska
inte omfattas av onddiga ytterligare sorteringskrav, medan blandade fléden bor sorteras vidare

nar det ger tydlig miljonytta. Branschstandarder, sésom EN 643, bor vara viagledande.

3. Kommunalt kvalitetsansvar krdver nationella mdatmetoder

Forslaget om att ge kommunerna ett uttryckligt kvalitetsansvar for det insamlade materialet

(avsnitt 4.7.5) och att ersidttningen kan kopplas till detta dr i grunden positivt.

Standpunkt: Vi tillstyrker detta férslag, men med ett avgorande forbehall: for att ett sidant
ansvar ska vara meningsfullt och rattvist maste det kopplas till nationellt enhetliga, objektiva
och mitbara kvalitetskriterier. Dessa kriterier maste tas fram i nira samverkan med den
mottagande industrin for att sakerstilla att de speglar de faktiska tekniska kraven. Utan tydliga
och standardiserade méatmetoder riskerar ansvaret att bli tandlost och en killa till stindiga
tvister mellan kommuner och PRO:er, istillet for ett verkningsfullt incitament for forbattrad
kvalitet.

4. Infor en rdttssdiker "procentregel” for sammansatta forpackningar

Genom PPWR infors specifika krav for plastférpackningar, bland annat om dtervunnet innehall.
Detta skapar en kritisk osdkerhet for innovativa fiberbaserade forpackningar som anvéander
mycket tunna plastskikt som funktionella barridrer. Naturvardsverkets redovisning adresserar

inte denna problematik.

Stdndpunkt och forslag till komplettering: Det ar av yttersta vikt att det i den nationella
kompletterande forordningen infors en tydlig och rittssiker, viktbaserad princip for
Klassificering. Vi foreslar att det fastslis att en sammansatt forpackning ska klassificeras efter
det material som utgor dess huvudsakliga viktandel. Specifikt bor det fortydligas att en
forpackning dir plastkomponenten understiger en viss 1ag andel av den totala vikten, férslagsvis
5 procent, inte ska definieras eller regleras som en plastforpackning. Utan en sadan regel
hammas innovation som aktivt minskar plastberoendet och fraimjar férnybara material. Detta
ligger dven i linje med EU-kommissionens vigledning, som tydliggor att kompositférpackningar
med en mycket 1dg andel plast inte ska klassificeras som plastforpackningar. Att fringa detta
skulle innebéra en otillaten 6verimplementering och riskera felaktig klassificering av

fiberbaserade forpackningar.
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5. Undvik nationell 6verimplementering som skadar konkurrenskraften

Syftet med en EU-forordning ar att skapa harmoniserade regler for den inre marknaden.

Nationella sarregler som gar utover forordningens krav riskerar att motverka detta syfte.

Stdndpunkt: Vi avstyrker principiellt alla nationella tillagg, tolkningar eller krav som gér utéver
miniminivierna i PPWR. Att infora strangare nationella mal, undantag (sdsom for retursystem)
eller mer betungande administrativa processer dn vad EU kraver forsamrar svenska foretags
konkurrenskraft och skapar onddiga handelshinder. Implementeringen méste vara lojal mot
principen om en fungerande och harmoniserad inre marknad. Detta inkluderar att undvika
kopplingar till definitioner fran engangsplastdirektivet nar dessa inte ar avsedda att tillimpas
inom ramen for forpackningsforordningen, da detta riskerar att snedvrida konkurrensen och

hamma utvecklingen av fiberbaserade alternativ.

6. Sdakerstdll flexibla och effektiva producentansvarsavgifter

Standpunkt: Vi avstyrker inférandet av schabloniserade krav pa att en fast andel (t.ex. 2 %) av
producentansvarsavgifter ska 6ronmarkas for specifika andamal sdsom avfallsférebyggande
atgirder eller retursystem.

Sadana krav riskerar att:
e trianga undan nodviandiga investeringar i sortering och materialatervinning
e minska systemens kostnadseffektivitet
e snedvrida konkurrensen mellan materialslag

I stéllet bor regelverket majliggora flexibel och behovsanpassad anvindning av medel, dar

investeringar i dtervinningsteknik och forbéattrad materialkvalitet prioriteras.

7. Varna marknadsbaserade materialfloden

Stdndpunkt: Befintliga, vilfungerande och marknadsbaserade system for insamling och
atervinning — sarskilt fran verksamheter — bor virnas. Regleringen far inte utformas si att den

forsamrar materialkvalitet eller slar ut effektiva affarsdrivna cirkulara floden.

Avslutningsvis uppmanar vi regeringen att sikerstélla en implementering som ar tekniskt
grundad, marknadsmaissig och som skapar langsiktigt hallbara och forutsagbara forutsittningar

for en cirkular ekonomi dar hog materialkvalitet 4r den ledande principen.
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Implementeringen bor samtidigt sdkerstilla materialneutralitet och skapa goda forutsittningar
for innovation, sarskilt for fiberbaserade och biobaserade 16sningar som bidrar till minskad

klimatpéverkan och 6kad resurseffektivitet.

Eva Gliickman Jakob Steinsto

VD Branschansvarig
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