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Yttrande IKEA Sverige

Remiss av Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om férpackningar och
forpackningsavfall

IKEA vill borja med att tacka for méjligheten att yttra sig gallande
Naturvardsverkets delredovisning.

Om IKEA

IKEA erbjuder valdesignad, funktionell och prisvard heminredning av hog kvalitet
som tillverkas med omsorg om manniskor och miljé. Det finns flera féretag med
olika dgare som drivs under varumarket IKEA och alla delar samma vision: att
skapa en battre vardag fér de manga manniskorna.

IKEA grundades i Sverige 1943 och finns idag pa 52 marknader med fler &n
200 000 medarbetare globalt. | Sverige finns 22 IKEA-varuhus, samt ett tiotal
planeringsstudios och vi har cirka 17 800 medarbetare.

IKEA &r aktivt i arbetet mot en mer hallbar framtid. For att underlatta
omstallningen bor regelverk som styr mot cirkularitet finnas 6ver nationsgranser
och antas pa EU-niva. IKEA bidrar garna i dialogen for att utveckla ratt [6sningar
for att stodja kunder, foretag och leverantorer i att gora hallbara val.

IKEA och férpackningar:

Forpackningar ar en integrerad del av IKEA:s verksamhet och affarsmodell. Varje
ar nar oéver fyra miljarder férpackningar IKEA:s kunder globalt - med en total
kostnad pa uppskattningsvis 1 miljard euro per ar och en volym om cirka 920 000
ton férpackningsmaterial. Att hantera dessa fléden ansvarsfullt ar en central del
av IKEA:s hallbarhetsarbete.
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IKEA arbetar for att minska forpackningarnas miljopaverkan. Till exempel verkar vi
for att fasa ut plast ur konsumentférpackningar senast 2028, med undantag for
delar av livsmedelssortimentet dar plast fran fornybara eller atervunna material
kan kvarsta av kvalitets- och livsmedelssakerhetsskal. Vi soker ocksa standigt
l6sningar helt utan férpackningar dar det ar maéjligt och lampligt.

IKEA ser positivt pa att PPWR ar en férordning istallet for ett direktiv - det kan
starka den inre marknaden och skapar lika villkor for féretag verksamma i flera
medlemsstater.

Sammanfattande synpunkter:

IKEA stodjer syftet med Naturvardsverkets delredovisning och valkomnar att
Sverige genomfdér PPWR pa ett satt som undviker icke-harmoniserade regler.
Naturvardsverket anger sjalvt att forslagen syftar till att halla sig inom EU-
férordningens ramar, en ambition som IKEA uppskattar. IKEA anser att det ar
angeldget att Naturvardsverket och regeringen fortsatter att arbeta for
harmonisering och att det fors en dialog med naringslivet.

Detaljerade synpunkter:
1) Harmonisera forpackningsmarkningen

En val utformad férpackningsmarkning kan spela en avgorande roll for att
forandra konsumentbeteende i ratt riktning. Den historiska bristen pa
gemensamma EU-regler har daremot skapat ett lapptacke av nationella l[6sningar
som motverkar fri rorlighet, driver upp kostnader och riskerar att forvirra
konsumenter snarare an vagleda dem.

IKEA anser att:

a) Text pa specifika nationalsprak ar ett samre alternativ an valdesignade
piktogram som fungerar i hela unionen utan anpassning. Krav pa svenska
sprakliga komplement riskerar att 6ka produktionskostnader och fragmentera
den inre marknaden. En och samma férpackning bér kunna séljas i alla 27
medlemsstater utan ytterligare anpassning.

b) Att inférandet av harmoniserade symboler, i monokrom, bor paskyndas pa EU-
niva sa att de kan trada i kraft innan 2028. IKEA stéller sig dven positiva till att
Naturvardsverket bedémer att det inte behovs ytterligare nationella
bestammelser enligt artikel 12.1.
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c) Méjligheten till digital markning av materialsammansattning ar positiv och
anser att lagstiftningen inte bor lasa fast hur denna information ska redovisas.
Redovisning bor ske pa det satt som ar mest lampligt for andamalet och som
beframjar teknikutveckling. IKEA &r darmed positivt till forslaget gallande att QR-
kod kan anvandas for forpackningar pa den svenska marknaden.

d) Naturvardsverkets forslag att tilldta att EU-forsakran om 6verensstammelse
upprattas pa engelska ar positivt. Detta ar ett praktiskt och valmotiverat férslag
som underlattar betydligt for tillverkare som salufor sina produkter i flera EU-
lander, eftersom samma dokumentation da kan anvandas utan kostsamma
nationella anpassningar. IKEA delar Naturvardsverkets beddomning att
konsekvenserna av detta tillvdgagangssatt ar begransade, och ser det som ett
konkret exempel pa hur Sverige kan harmonisera PPWR.

e) IKEA ser positivt pa Naturvardsverkets forslag att 1ata ansvar enligt artikel 12
vila pa tillverkare eller importor i stallet for pa den bredare kategorin "producent”.
Det placerar ansvaret hos den aktdr som faktiskt fattar beslut om férpackningars
utformning och materialval, vilket ger tydligare ansvarsférdelning och battre
dverensstammelse med 6vriga EU-lander.

2) Ateranvandbara férpackningar

IKEA stoder ambitionen att minska engangsférpackningar men anser att
ateranvandbara férpackningssystem bor kravas endast nar det finns tydliga och
vetenskapliga bevis for att systemet som helhet ger lagre klimat- och
miljdpaverkan. Ateranvandbara system kan ge 6kad klimatpaverkan i
sammanhang med langa transportdistanser, glesa aterlamningsfloden eller 1ag
aterlamningsgrad.

IKEA efterfragar:

a) Att skyldigheter kopplade till ateranvandbara férpackningar grundas pa tydliga,
vetenskapligt underbyggda kriterier som tar hansyn till hela systemets
miljopaverkan, inklusive krav pa omlopp, retursystemets utformning,
hygienstandarder och konsumentinformation.

b) Klargérande av hur befintliga valfungerande insamlings- och
atervinningssystem i Sverige forhaller sig till kraven pa ateranvandbara
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férpackningar, och huruvida undantag kan tillampas for verksamheter som
dokumenterat uppnar hog atervinningsgrad via alternativa system.

3) Utoékat producentansvar (EPR)

IKEA ser det som angeldget att EU ror sig bort fran dagens situation med ett
lapptacke av nationella regelverk fér producentansvar. | dag tillampar
medlemsstaterna olika regler och rapporteringskrav. Detta riskerar att driva upp
kostnader, skapa onddig administrativ bérda och minska effektiviteten i systemen. Sa
lange synen pa producentansvar ar splittrad finns en risk att de héga ambitionerna
om en cirkular ekonomi inte fullt ut realiseras i praktiken.

Mot denna bakgrund valkomnar IKEA PPWR och dess inriktning pa att skapa storre
tydlighet och férutsebarhet kring producentansvar inom unionen.

IKEA vill dessutom understryka vikten av rimliga 6vergangsperioder och tidig klarhet i
den sekundarlagstiftning som ska komplettera PPWR. For foretag med komplexa,
internationella leverantdrskedjor ar det avgdrande att centrala krav och metodregler
faststalls i god tid fore ikrafttradandet, sa att nédvandiga anpassningar kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt.

IKEA efterfragar:

a) Att ett langsiktigt mal bor vara att mojliggora registrering i ett enda EU-land
med omsesidigt erkdannande, i linje med principerna for den inre marknaden. Vi
foreslar att Naturvardsverket och regeringen i det fortsatta arbetet och i
kontakter med EU-institutioner verkar for att den nationella
registreringsskyldigheten pa sikt ersatts av ett EU-gemensamt system eller en
digital one-stop shop.

b) Avgifter och kostnadstransparens: EPR-avgifter maste vara direkt kopplade till
faktiska kostnader fér insamling och behandling av férpackningsavfall. Systemet
maste sakerstalla full transparens i avgifternas berdakning och anvandning. IKEA

ber Naturvardsverket att klargora hur den féreslagna finansiella sakerheten for

PAO:er beraknas och hur transparensen gentemot producenter garanteras, och
att sakerstalla att avgifter enbart gar till avfallshanteringssystemet.

c) Modulationskriterierna inte enbart bor beakta atervunnet innehall, utan dven
design for atervinningsbarhet och anvandning av fornybara material.
Matmetoderna bor harmoniseras internationellt for att mojliggora global
sourcing av sekundarmaterial.
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d) IKEA ser positivt pa Naturvardsverkets bedémning att godkdannandeférfarandet
for enskilt fullgérande inte ska vara lika omfattande som fér en
producentansvarsorganisation, men att kravnivan i praktiken forblir hdg. Vi
valkomnar sarskilt att enskilda producenter som valjer denna vag férvantas
sakerstalla tillracklig kapacitet for sortering och hogkvalitativ materialatervinning
samt stalla ekonomisk sakerhet. Detta minskar risken for parallella system med
lagre ambitionsniva och bidrar till likvardiga spelregler mellan olika aktorer, i linje
med malen om en cirkular ekonomi och ett effektivt, harmoniserat
producentansvar.

e) IKEA vill understryka vikten av att Naturvardsverket sakerstaller en robust
tillsyn av producentansvarsorganisationerna sa att de faktiskt levererar
hogkvalitativ materialatervinning. For att EPR-systemet ska fungera som
styrmedel krdvs transparens kring hur insamlat forpackningsavfall behandlas och
hur avgiftsmedel anvands, liksom uppféljning av att PAO:erna nar de mal for
materialatervinning som foljer av PPWR. Detta ar avgorande for att bygga
fortroende for systemet och for att 6ka tillgangen pa hogkvalitativa sekundara
ravaror.

4) E-handelsforpackningar och tomrum

IKEA valkomnar ambitionen att minimera onddiga férpackningar och stodjer
principen om att begransa tomrum i e-handelsférpackningar. IKEA tillampar
redan idag en “box on demand” 16sning for e-handel som avsevart reducerat
férpackningsmaterial och transportutslapp, och arbetar [6pande med att
optimera férpackningsstorlekar.

IKEA efterfragar:

a) Tydliga berakningsmetoder for tomrum anpassade till verkliga forhallanden,
exempelvis vid sampackning av flera produkter, nar volymreducerbara produkter
(kuddar, mattor, textilier) ingar, eller nar en produkts primarférpackning fyller
utrymmet i en annan produkts férpackning.

B) Tydliga regler kring undantag for 6mtaliga produkter som kraver extra skydd
samt for fall dar primarférpackningen anvands direkt som e-handelsforpackning.
Sadana lésningar bor raknas som avfallspreventiva atgarder.
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Avslutande ord

Aven om Naturvardsverkets delredovisning primért géller genomférandet av
PPWR i svensk ratt, vill IKEA peka pa vikten av att Sverige samtidigt verkar for
harmoniserade definitioner och end-of-waste-kriterier pa EU-niva. | dag skapar
skillnader mellan medlemsstaternas tolkningar av centrala begrepp och
gransdragningen mellan avfall och produkt betydande osakerhet for foretag som
verkar pa flera marknader.

IKEA vill vara drivande i att bygga en resurseffektiv och cirkular ekonomi. Vi bidrar
garna fortsatt i dialogen for att méta de utmaningar vi gemensamt star infor och
tillsammans utveckla ratt I6sningar for att stalla om samhalle och naringsliv.

Frida Lundgren
Samhallspolitisk chef IKEA Sverige
Frida.lundgren@ingka.ikea.com
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