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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att flera av forslagen kan omfattas av anmélningsplikt
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom de innehaller tekniska foreskrifter. Forslag
som utgor en strikt implementering av EU-rétt dir inget utrymme till nationell
sdrreglering nyttjats, behdver dock inte anmélas.

Kommerskollegium beddmer vidare att forslaget dven kan behdva anmélas enligt
direktiv 2006/123/EG eftersom om de tréffar aktorer etablerade i ett annat land inom
EU/EES och som tillfdlligt tillhandahaller tjanster i Sverige.

Kommerskollegium ser positivt pa att forslagen i det remitterade underlaget i hog
utstriackning ér sé néra som mojligt vad som foljer av EU-lagstiftningen. Detta
eftersom det minskar risken for handelshinder pa den inre marknaden.
Kommerskollegium anser dock att EU-gemensamma mérkningar bor ersitta nationella
mirkningskrav och sprakkrav eftersom divergerande nationella markningar
fragmenterar den inre marknaden och skapar hinder for foretag som handlar 6ver
granserna. Kommerskollegium ser ocksé att vissa av forslagen, bl.a. gillande
engangsprodukter, skulle kunna innebira extra bordor for det fall att de traffar foretag
som rdr sig Over granserna pa EU:s inre marknad.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Generella synpunkter

Ur ett inre marknadsperspektiv ar det positivt att forslagen for genomforande inte i
sdrskilt hog utstrickning utnyttjar ndgot utrymme till nationell sirreglering.
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Harmoniserade regler underléttar for den fria rorligheten pa EU:s inre marknad
eftersom de skapar transparens och forenklar for foretag som handlar dver grénserna.

Kommerskollegium ser dock att Naturvardsverket foreslagit att den frivilliga
harmoniserade EU-mérkningen for produkter som omfattas av retursystemen i artikel
50.1 i EU-forordningen om forpackningar inte ska inforas. Divergerande nationella
mairkningskrav kopplade till retursystem fragmenterar den inre marknaden och skapar
handelshinder pa EU:s inre marknad. De bidrar till att foretag som verkar over
grinserna pa den inre marknaden maste anpassa sina produkter efter olika nationella
krav, vilket dr kostnadsmaéssigt betungande. Det kan leda till att separata
forpackningar behdver tas fram for olika lédnder eller att en produkt behdver ha
maérkningar for flera ldnder samtidigt pa produkten, vilket tar plats, ger konsumenten
ett plottrigt intryck och kan innebéra storre etiketter eller forpackningar, vilket i sig ar
miljomaissigt negativt. Kommerskollegium anser darfor att en béttre l0sningen hade
varit att helt overga till den EU-gemensamma mérkningen och inte ha nagon nationell
mirkning alls. Kommerskollegium kan inte se nagot vérde i att avvakta och se hur
andra medlemslédnder gor, utan ser snarare en fordel i att Sverige gor en tidig
anpassning till den harmoniserade mérkningen. Det skulle kunna driva pa
utvecklingen till en EU-gemensam mérkning, vilket underléttar for foretag som verkar
Over granserna.

Mot samma bakgrund ar det ocksé rimligt att verka for att nationella sprakkrav och
liknande bor bytas ut mot harmoniserade EU-mérkningar om materialslag i form av
symboler. Naturvardsverket har dock foreslagit att informationen istillet ska ske
genom en markning pa svenska. Gemensamma symboler i hela EU for materialslag
underléttar for foretag som ror sig dver granserna men ocksa for konsumenter nér de
ror sig ver grianserna eftersom de kommer att kénna igen symbolerna i andra ldnder.
Aven om det inledningsvis kan krivas informationsinsatser mot konsumenterna kan en
sddan ordning pa sikt leda positiva effekter for den fria rorligheten och for europeiska
foretags konkurrenskraft.

Vad giller konsekvensutredningen for forslagen till &ndringar i férordningen
(2021:996) om engéangsprodukter saknas det resonemang om hur det valda
handlingsalternativet paverkar aktorer fran andra EU-medlemsléander och deras
mdjlighet att verka i Sverige. Kommerskollegium har forstéelse for om det finns en
rattslig konflikt mellan engangsplastdirektivet och EU-férordningen om
forpackningar. En 10sning som ligger s& ndra som mojligt vad som géller pa den inre
marknaden i dvrigt bor efterstrivas for att sékra den fria rorligheten.

Samma resonemang géller dven for det informationskrav om miljonytta som infors for
ekonomiska aktorer som erbjuder pafyllning genom forslaget till forordning med
kompletterande bestammelser till EU-forordningen. Detta under forutsittning att
kravet kan triffa aktdrer som ror sig 6ver grinserna pé den inre marknaden. Forslaget
riskerar att vara betungande for aktorer fran andra medlemsldnder som utdvar
verksamhet i Sverige, samtidigt som det &r svart att se miljonyttan i att aktdrer som
redan erbjuder en héllbar tjdnst som péfyllning alaggs ytterligare bordor.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. tekniska specifikationer,
vilket dr krav som faststiller en produkts egenskaper, som exempelvis krav pa
prestanda, innehall, mirkning eller férpackning. Aven andra krav, som exempelvis
krav om éteranvandning, atervinning eller bortskaffande, kan utgora tekniska
foreskrifter under forutséttning att de pa ett vésentligt sitt paverkar en produkts
sammansittning, natur eller saluforing. Aven vissa forbudsbestimmelser kan utgéra
tekniska foreskrifter.? Tekniska foreskrifter som inte anmdlts fast de borde ha gjort
det, saknar réttsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.?

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett
utrymme till nationella 16sningar har utnyttjats.*

Bedomning

Under forutséttning att férslagen endast utgor ett strikt genomforande av EU-rétt dar
inget utrymme till nationella 16sningar utnyttjats behover forslagen inte anmalas. 1
annat fall gor Kommerskollegium f6ljande bedomning.

Forslag till forordning (2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar

Forslaget innehéller tekniska specifikationer, som exempelvis bestimmelser om
kvotplikt och utformningskrav for produkter. Forslaget 4r dirmed anmélningspliktigt
pa den grunden. Det innehéller dven andra krav, bland annat i form av villkor for
atervinning och bortskaffande, som dr anmilningspliktiga om de kan ha en vésentlig
paverkan pa nadgon produkts natur, sammansattning eller saluforing.

Aven de senare dndringar som foreslés i forordningen i avsnitt 1.2—1.7 kan omfattas
av anmélningsplikt i form av andra krav, under forutsittning att forslagen kan ha en
visentlig padverkan pé ndgon produkts natur, sammanséttning eller saluforing.
Kommerskollegium overlater den ndrmre bedomningen i denna del till
Regeringskansliet.

! En annan procedur &r den i enlighet med Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).
3 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
4 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Forslagen till forordning om 4ndring i avfallsforordningen (2020:614)

Samtliga dndringar skulle kunna utgéra andra krav efter som de ror villkor for
bortskaffande av avfall. Under forutséttning att forslagen kan ha en vésentlig paverkan
pa nagon produkts natur, sammanséttning eller saluféring. Kommerskollegium
overlater den nidrmre bedomningen i denna del till Regeringskansliet.

Forslag till forordning om édndring i forordningen (2021:996) om
engangsprodukter

Sa som Kommerskollegium forstar det tréffar kraven produkterna efter de &r satta pa
marknaden. Under forutséttning att forslagen kan ha en visentlig paverkan pa nidgon
produkts natur, sammanséttning eller saluféring. Kommerskollegium overlater den
niarmre bedomningen i denna del till Regeringskansliet.

Forslagen till forordning om édndring i forordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter

Finansiella atgirder, som avgifter, kan vara anmilningspliktiga om de hinger samman
med tekniska foreskrifter och har en paverkan pa konsumtionen av en produkt genom
att frimja efterlevnaden av dessa tekniska foreskrifter. Om avgifterna syftar till att
styra mot konsumtion av vissa produkter kan de dirmed omfattas av anmilningsplikt.
Kommerskollegium overlater den ndrmre bedomningen i denna del till
Regeringskansliet.

Forslag till forordning om édndring i forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter

Forbud mot bl.a. inforsel, saluforing eller anvindning av en produkt utgdr tekniska
foreskrifter. Forslaget innehdller ett undantag fran ett forbud. Undantag fran tekniska
foreskrifter dr ocksa anmélningspliktiga tekniska foreskrifter, eftersom de faststéller
krav for att undantaget ska vara tillimpligt, vilket ar fallet i den foreslagna
regleringen. Forslaget omfattas darfor av anmélningsplikt.

Ovrigt

Ovriga forslag omfattas inte av anmélningsplikt.

Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmila forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.’

5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.
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Forslaget innebér delvis ett genomforande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU)
2019/904 och om upphédvande av direktiv 94/62/EG (EU-férordningen om
forpackningar).

Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmalningsskyldigheten for nationella regler
som genomf{or EU-réttsakter. Kommerskollegium anser déarfor att forfattningar som
genomfor EU-réttsakter bor anmélas.® Undantag bor kunna goras da det inte finns
utrymme for olika nationella 16sningar for genomforandet.” Savitt Kommerskollegium
kan bedoma &dr undantaget inte tillampligt i detta fall da det funnits utrymme for
nationella 16sningar.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som é&r tillampliga pa tjdnsteutdvare som ar
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjdnster i
Sverige anmaélas. Om reglerna, sdsom exempelvis bestimmelserna i forslag till
forordning om éndring i férordningen (2021:996) om engéngsprodukter, kan komma
att tillimpas pé foretag som inte &r etablerade hir, utan som bedriver tillfallig
verksamhet i Sverige, gér Kommerskollegium bedomningen att de remitterade
bestimmelserna dr anmélningspliktiga enligt tjdanstedirektivet.®

Anmalan, formular/IMI

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhdllande till sitt syfte.® En
saddan motivering kommer att efterfragas i samband med anmélan. Anmélan gors i
samverkan mellan Regeringskansliet och Kommerskollegium i det webbaserade
systemet IMI'°. Kommerskollegium svarar garna pa eventuella fragor kring
anmilningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredaren
Katarina Paul. I drendets slutliga handldggning har utredaren Karla Wixe deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

6 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

7 Ett exempel pé detta kan vara en tariff som kopieras direkt in i nationell ritt.
8 Artikel 39.5.

9 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

10 Internal Market Information System.



