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Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for
livsmedelsforetag i Sverige. Livsmedelsforetagen har cirka 750 medlemmar som
representerar alla varianter av svenska livsmedelsféretag; sméa och stora med
svenska och utlandska agare, familjedgda, jordbrukskooperativ, bérsnoterade med
flera.

Livsmedelsféretagen tackar for mojligheten att lAmna synpunkter pa denna remiss.

Livsmedelsforetagens kommentarer pa forfattningsforslaget (sid 8-40)

Bra att ersatta den befintliga svenska forpackningsférordningen med en férordning
med kompletterande bestammelser till EU-forordningen om férpackningar och
forpackningsavfall (PPWR).

Kapitel 1

4 § En engangsmugg som inte ar avsedd att fyllas vid ett forsaljningsstalle ar inte en
forpackning enligt PPWR sa den bor inte om fattas av denna férordning. Detta
innebar en dverimplementering av férordningen.

§ 8 Att definiera ett flexibelt omslag som "béjbar” kommer att gbra att definitionen blir
alldeles for bred da t.ex. lock till plastburkar ocksa ar bdjbara och darmed skulle
kunna omfattas av definitionen och det tror vi inte ar avsikten.

Vi foresla att ni anvander samma beskrivning som Naringslivets Producentansvar har
” Flexibla férpackningar ar férpackningar vars form latt andras nar den fylls eller téms



pa innehall, i motsats till styva férpackningar som ar oférandrade oavsett om de ar
fyllda eller inte.” Stdm garna dven av med SIS om de har nagon bra beskrivning.

§ 13 Behdvs inte har en referens till Engangsplastdirektivet?

Kapitel 2

1 § Punkt 1 i denna paragraf blir en dubbelreglering. Jamfér med PPWR art 10.1. Har
saknas aven referens till férpackningens funktionalitet. Denna formulering blir en
onodig dverimplementering da detta uttrycks tydligt i férordningen.

1 § punkt 2 Aven detta blir en dubbelreglering i 6.1 i PPWR finns krav pa att
forpackningar skall kunna materialatervinnas och krav pa att en del av de
forpackningar som anvands skall vara ateranvandningsbara aterfinns i artikel 29.
Ytterligare kommentar se ovan.

For att svensk lagstiftning inte skall tolkas som att den gar langre an PPWR sa bor
dessa paragrafer tas bort och inte upprepas i svensk lagstiftning med annan
formulering an i PPWR. Om man for sammanhanget skull vill ha med nagot om detta
kan man skriva; | forpackningsférordningen artikel 6.1 finns ett krav pa att alla
forpackningar...... Sa att det inte blir otydligt vilken lagstiftning som skall tillampas.

2 § punkt 2 Bra att man har tydligt mojliggor for energiutvinning av de rester av
sorterade forpackningar som inte ar mdjliga att atervinna.

Kapitel 3

2 § Formuleringen att informationen i markningar som avses i art 12.1 och 12.2 samt
12.4 skall vara pa svenska blir lite marklig da grunden fér informationen bygger pa
piktogram. Det som skall vara pa svenska ar snarare texten. Det ar viktigt att denna
paragraf utformas sa att det inte leder till att den tolkas som att piktogrammen maste
innehalla text for da blir det en tolkning som gar langre an PPWR. | manga
sammanhang sa ar sprakkravet uttryck; Den obligatoriska informationen ska vara pa
ett sprak som latt férstas av konsumenterna i den medlemsstat dér livsmedlet séljs.
Detta borde sedan kunna tolkas som att det gar bra att skriva pa norska eller danska
om orden och stavningen ar likartad eller engelska da denna information sallan kan
betraktas som kritisk for att konsumenten da piktogrammen ar vagledande.

Kapitel 5

3 § | PPWR artikel 44.3 finns en mojlighet for medlemsstaterna att tillata att ett
behdrigt ombud vid uppvisande av fullmakt kan fullgéra dessa skyldigheter. For att



sakerstalla att aven foretag som inte ar etablerade i Sverige fullgor dessa
skyldigheter behover denna mojlighet utnyttjas i den svenska implementeringen.

6 § Det ar viktigt att betydelsen av att tillhandahalla en férpacknings pa den svenska

marknaden for férsta gangen blir den samma som betydelsen in PPWR och att detta

klargors i vagledning eller under definitioner i foreskrifterna. Da detta krav inte f.n.
inte finns for aktorer in tredje land ar de viktigt att de som redan har produkter pa den
svenska marknaden fangas in och féljer detta nya krav.

9 § | sista stycket saknas nog "i denna forordning.” efter ... i 6kap

10 § punkt 1 Vad galler omfattningen av féreslagna 10 § begar vi att
Naturvardsverket fortydligar undantagen i 10 § (1) for plastflaskor som innehaller
mjolk och mjélkprodukter, eftersom hanvisningen till del XVI i bilaga | till férordning
1308/2013 inte tacker hela portféljen av mjélk och mjolkbaserade drycker. P4 samma
satt ber vi om ett fértydligande av vilka produkter som omfattas av
engangsdryckesbehallare av metall. Samma justering behdver ocksa goéras i artikel
50.4.d sa att de bada undantagen har samma lydelse och omfattning.

Vidare bor det ocksa fortydligas nar foreslagna 10 § ska trada i kraft. Om det ar den
12 augusti 2026 ar det en mycket kort implementeringstid for de produkter som ska
omfattas enligt nya bestdmmelser men som enligt nuvarande bestdmmelser ar
undantagna fram till 1 januari 2029.

10 § punkt 2 Bra att Sverige anvander sig av maojligheten att undanta
dryckesbehallare av plast som ar mindre an 0,1 L fran att inga i ett retursystem och
att det racker med att anlita en producentansvarsorganisation.

Kapitel 6

3 § Har bor "for att gora en utbetalning” andras till "for att géra en aterbetalning” da
det alltid bor réra sig om att betala ut medel som har genererat ett 6verskott fran de
inbetalningar som har gjorts fran producenter. Dock bor intakterna ocksa kunna
anvandas till att tacka de sékerheter som kravs enligt § 6.4 och kommunikation som
syftar till att 0ka insamlingen.

6 § 1b Har gors producentansvarsorganisationerna ansvariga for processer som de
rimligtvis inte kan ha radighet éver da de inte ar atervinnare. PO:s samlar in och
sorterar avfall sedan saljs detta sorterade avfall till ett annat foretag som atervinner
det och da behdver sakerstalla att deras process lever upp till hdgkvalitativ
materialcirkulation. PO:s kan fa ett ansvar att salja till nagon som ger garantier for att
materialet atervinns enligt kraven i PPWR men nar avtalet ar skrivet och det



sorterade avfallet ar salt eller 6verlamnat s& maste ansvaret for den fortsatt
behandlingen/atervinningen dverga till det mottagande foretaget.

6 § 3 Producentansvarsorganisationer har ansvar for att samla in och sortera
forpackningsavfall. Att de ocksa skulle vara ansvariga for att deras kunder 6kar
andelen ateranvandningsbara férpackningar &r att ga langre an PPWR. Okad andel
av ateranvandningsbara férpackningar (de ar inte avfall) styrs av
engangsplastdirektivet och kraven i PPWR och att 6ka andelen ligger i statens
intresse. Kommunikationen gors effektivast av de retur- och insamlingssystem som
kan tillhandahalla tjanster som mdjliggér anvandning av ateranvandningsbara
forpackningar. Det ar viktigt att det ar ratt avsandare av kommunikationen sa att
konsumenten forstar sammanhanget. Jamfér med den framgangsrika kommunikation
som gor av atervinningssystemet i Sverige, genom "Panta mera”.

23 § Om Naturvardsverket aterkallar ett beslut om godkannande av en
producentansvarsorganisation (PO) hur sakerstalls av att de producenter som har
anmalt sig till denna PO far informationen om att detta har skett sa att de kan byta
PO och inte fa sanktioner p.g.a. att de ar anmalda till en PO som inte langre ar
godkand? Ansvaret for denna kommunikation behdver fortydligas i lagstiftningen.

26 § |l art 6. 4.d i PPWR star att Kommission ska faststalla en ram fér anpassning av
de ekonomiska bidrag som producenterna skall betala for det utokande
producentansvaret men att medlemsstaterna har den mgjligheten att meddela
foreskrifter om detta hittar vi inte grund for i férpackningsférordningen.

Kapitel 8

12 § ...”6verlamna forpackningsavfall i en mangd”.... Mangden bor specificeras om
den ar i vikt eller volym.

Kapitel 9

3 § Bra att Sverige anvander sig av mojlighet att undanta ekonomiska aktérer fran
skyldigheten att ta ut pantavgift under dessa férutsattningar.

Kapitel 11

3 § 3 uppgifter skall lamnas inom en vecka efter varje kvartal. Ar detta en rimlig tid?



Kapitel 12

7 § Bra att denna paragraf finns med men oklart hur denna tillsyn av kommunernas
ersattningar skall goras for att eventuella oriktigheter skall kunna upptackas. Skall
revision ske regelbundet eller med stickprovskontroll? Kontrollen av detta ar lika
viktig som tillsynen av att foretagen uppfyller sina skyldigheter for att sakerstalla
tilliten till systemet och sakerstalla rattssakerheten.

10 § Denna paragraf ger stor frihet till Naturvardsverket att vaga in olika
omstandigheter i kommunerna som grund fér kommunernas ersattning. Det borde pa
nagot satt fortydligas vilka kriterier/férhallanden som avses och att de verkligen har
koppling till kostnaderna for att samla in férpackningsavfall.

Kapitel 14
2 § har behover “eller behdriga ombud” laggas till
5 § Berakningsmetoden for denna rapportering bor specificeras.

7 § .3 Vad innebér ordet bortskaffas? Ar det deponi som av ses sa ar det béttre att
det star just det.

9 § Hur kan producentansvarsorganisationerna visa att forpackningsavfall som
exporterat till ett tredjeland har atervunnits enligt denna férordning? Forordningar
som galler i Sverige eller i EU galler inte i tredje land. Att ha ett krav pa att just
denna férordning skall foljas ar orimligt och omgjligt. Vad man skulle kunna ha krav
pa ar att forordningar som motsvarar denna férordning i mottagarlandet foljs eller att
man far garantier fran mottagande foéretag att deras process uppfyller kriterier som
motsvarar de i PPWR. Viktigt ar ocksa att ange hur man skall visa att denna paragraf
foljs for att sdkerstalla att den tillampas likvardigt. Har skulle behdvas referenser till
annan lagstiftning, transport av avfall, sdsom goérs i beaktandesats 159 i PPWR. Hur
skall tillsynen av denna paragraf genomforas? Finns det krav in annan lagstiftning
som detta baserar sig pa sa behdver de lagsstiftningarna skrivas ut.

11 § For att skapa forutsagbarhet angaende denna rapportering bér det anges nar
och pa vilket satt dessa uppgifter skall lamnas.

Kapitel 15

6 och 7 §§ Detta ar en skarpning av reglerna som finns for kontaktkansliga
forpackningar jamfort med de krav som finns i PPWR artikel 7.1.b dar kravet ar att
kontaktkansliga forpackningar skall innehalla 10% atervunnet material och detta
forslag ar att den skall innehall 15% (50x 0,3 =15%). Da Regeringen uttryckligen har



papekat for Naturvardsverket att de inte skall &gna sig at s.k. "goldplating” eller
overimplementering behdver dessa paragrafer tas bort. Eller inkludera ett undantag
for kontaktkansliga férpackningar annars blir de helt orimliga. Att nd 10% kommer
vara tillrackligt utmanande.

Kapitel 16

3 § Det ar viktigt att producentansvarsorganisationerna kommunicerar och bidrar till
utvecklingen av avfallsminskande och avfallsférebyggande atgarder men 2% av de
arliga férpackningsavgifterna ar valdigt mycket pengar och det kommer behévas
byggas upp en organisation som kan sakerstalla att pengarna verkligen gar till
atgarder som har betydande effekt sa att andamalet nas. Darfor forslar vi att man
bdrjar med en lagre procentandel och dver tid nar max 2%.

Kapitel 17

Det ar viktigt att tillsynen inom avfallsomradet forbattras och att den sker pa ett
likvardigt satt.

Livsmedelsforetagens kommentarer pa forandringar i andra lagstiftningar (sid 41-
95)

1.3 @ndringar i 2026:000

Kravet pa hogkvalitativ atervinning trader inte ikraft inom PPWR férran 2035 och det
bor framga aven i kapitel 6. 6 § punkt 3.

1.9 andringar i avfallsforordningen

10 § .3 och 11 § .4 Férpackningar som lamnas till ett system for ateranvandning ar
inte avfall. Daremot skall de ateranvandbara férpackningarna nar de ar uttjanta och
darmed bedéms som avfall kunna lamnas till materialatervinning men da skall de
lamnas i det vanliga insamlingssystemet.

1.12 Andringar i avfallsférordningen

10.3 § Forpackningar som lamnas till ett system for ateranvandning ar inte avfall.
Daremot skall de ateranvandbara férpackningarna nar de ar uttjanta och darmed
beddms som avfall kunna lamnas till materialatervinning men da skall de lamnas i det



vanliga insamlingssystemet. Det bor vara sa att det ar systemet som domer ut den
ateranvandningsbara férpackningen och inte hushallen sa darfér kan férpackningen
inte sdgas vara avfall forran systemet skickar den till materialatervinning. Sa lange
som hushéllet hanterar férpackningen ar den inte avfall.

1.13 Andringar i 2021:996

19 § Forpackningar for avhamtning skall utformas utifran samma kriterier som alla
andra plastforpackningar i PPWR for att sakerstalla att de skall kunna
materialatervinnas den dag de blir avfall och inte utifran deras negativa effekt pa miljé
och halsa. Férpackningar som lamnas till ett system for ateranvandning ar inte avfall.
Daremot skall de ateranvandbara férpackningarna nar de ar uttjanta och darmed
beddms som avfall kunna lamnas till materialatervinning men da skall de lamnas i det
vanliga insamlingssystemet.

1.16 andringar i forordningen om miljosanktionsavgifter
Kapitel 11

Generellt bér man tanka pa att vem som ar tillverkare och producent andras
signifikant nar PPWR borjar tillampas. Manga féretag som tidigare inte varit
producenter tillkommer. Manga av dessa foretag ar dessutom SME:s och har
utmaningar med att folja lagstiftningsutvecklingen i real tid aven om vi som
branschorganisation arbetar mycket med att kommunicera andringar i lagstiftningen
och erbjuda informationstillfallen. Darfér behdver omfattande informationsinsatser
gOras innan sanktioner borjar anvandas. Lampligt ar darfor att sanktionerna tillampas
12 - 18 manader efter det att lagstiftningen tillampas For att sanktionsavgiften inte
skall bli oproportionerliga for vare sig sma eller stora féretag behdver de konstrueras
pa ett vis som tar hansyn till féretaget storlek och 6vertradelsens omfattning. Andra
atgarder an sanktioner bor ocksa évervagas.

19a och 19b §§ Orimligt att ju fler otillatna flaskor och burkar man satter pa
marknaden ju mindre behdver man betala per burk/flaska. Miljosanktionsavgiften
behdver vara proportionerlig till dvertradelsen.

20 § 10.000kr for en mugg! Texten behdver skrivas pa ett satt sa det framgar att det
ar en avgift oavsett antal muggar som satts pa marknaden.

20 a och b § aven har behéver miljésanktionsavgiften vara proportionerlig till
Overtradelsen och anpassas till foretagets storlek. 30.000 kr ar oerhért mycket
pengar eller en liten summa beroende pa hur stort foretaget ar.



21 § a, A, B | alla dessa fall behdver foretagen forst fa en paminnelse om att de skall
rapportera data innan de paférs en sanktionsavgift.

EU-férordningen om forpackningar (PPWR)

| § Om foretaget inte sékerstaller att art 27.2 som reglerar rekonditionering av
ateranvandningsbara férpackningar uppfylls féreslas en miljésanktionsavgift pa
1000kr. Detta verkar lagt da denna rekonditionering ar helt avgérande for att
livsmedelsakerhet skall uppnas och att det skall finnas fértroende konsumenterna fér
att denna typ av system ar sakert. Denna typ av kontroll borde istéllet vara en del av
den ordinarie livsmedelstillsynen da detta avser livsmedelsakerhet och ev. avvikelse
hanteras da inom den kontrollen.

K §, L § Livsmedelsforetagen anser att det inte behdver inféras en
miljésanktionsavgift for alla potentiella avvikelser. Avvikelser inom dessa tva
paragrafer kan mycket val hanteras inom ramen fér den vanliga livsmedeltillsynen.

M § | artikel 28.3 i PPWR hanvisas till bilaga VI. 28.3 ar inte val utformad i PPWR da
dubbelnegationen gor den svar att forsta. Detta gor det an viktigare att tydligt, om en
sanktion avgift behdvs, vid eventuell avvikelse att klart beskriva nar en
sanktionsavqift ar tillamplig. Bilaga VI innehaller mestadels regler som inte direkt kan
hanforas till férpackningar eller behallare darfor behdver paragraf M vara mycket mer
specifikt skriven och tydligt referera till vilkken del i bilagan som kan kopplas till
sanktionen for att vara rattssaker.

Q § och R § Da det finns, atminstone teoretiska, mdjligheter till undantag fran dessa
krav maste det beaktas innan miljésanktionsavgift alaggs foretaget.

1.17 och 1.18 Forst maste man fa en paminnelse, eventuellt kopplat till en
administrativ avgift for att skicka paminnelsen.

4 Forslag till forordning 2026:000 (sid 103-)

| 4.1.1. forslas att en engangsmugg som inte ar avsedd att fyllas pa ett
forsaljningsstalle skall omfattas av bestammelserna i denna férordning. Da det tydligt
framgar av Kommissionens notice till PPWR att denna typ av mugg inte ar en
forpackning sa kan den inte omfattas av den svenska forordningen. Detta ar en
Ooverimplementering.

4.3 Markning med kontaktuppgifter

Vi har foljande kommentar gallande kravet i artikel 15.6 i PPWR aven om detta krav
inte direkt omfattas av remissen sa ar det av storsta vikt att tolkningen blir i linje med



befintlig tolkning i livsmedelslagstiftningen da syftet i de bada lagstiftningarna ar
detsamma.

Vi kommer att rekommendera vara medlemsféretag att folja reglerna for
kontaktuppgift som aven finns i férordningen (EU) nr 1169/2011 om
livsmedelsinformation. Det innebar att Livsmedelsverkets tolkning (i Kontrollwiki)
gallande kontaktuppgift ar den vi kommer att félja och det ar sa féretagen marker
idag:

Kontaktuppgift

Namn eller firmanamn fér den livsmedelsféretagare som &r ansvarig fér
livsmedelsinformationen enligt artikel 8.1 i férordning (EU) nr 1169/2011 ska anges.
Dessutom ska &dven nagot av féljande anges fér samma livsmedelsféretagare:

o Postadress.

o Telefonnummer, vid behov inklusive landsnummer. Telefonnumret ska vara
kopplat till en postadress som gar att séka fram exempelvis med hjélp av en
sbkmotor.

o Adress till webbplats dér féretagets postadress framgar. Enbart en e-post
adress ér inte tillrdcklig. Se artikel 9.1 h i férordning (EU) nr 1169/2011.

Om livsmedlet inte mérkts inom Europeiska unionen ska kontaktuppgift till den
féretagare som importerat livsmedlet anges.

Vi uppmanar Naturvardsverket att behalla nuvarande skrivning pa hemsidan gallande
de nya regler som kommer bdrja galla 12 augusti 2026 om att tillverkare ska uppratta
en EU-férsakran om dverensstdammelse och marka forpackningen med
kontaktuppgifter, d v s att verket fortsatter att bara ange det som "kontaktuppgifter”.

Vara argument for detta ar att:

- det viktiga gallande kontaktuppgiften ar att man ska komma i kontakt med ansvarigt
foretag vilket galler bade forordning (EU) nr 1169/2011 och PPWR.

- en annan bedomning an den vi gor skulle bl a leda till att enorma mangder av
forpackningsmaterial och aven forpackade livsmedel skulle behdva kasseras fran
den 12 augusti. Detta skulle sta direkt i strid med syftet med PPWR samt i strid med
proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i EU-férdraget och férvaltningslagen.

- eftersom sarlagstiftning har féretrade framfor generell lagstiftning sa ar det kravet i
forordning (EU) nr 1169/2011 som enligt oss kommer att galla for
livsmedelsforpackningar.

- inget fortydligande som motsager detta har kommit i vagledningen fran
kommissionen. Kommissionen paminner for évrigt om att "THowever, the binding



interpretation of EU legislation remains the exclusive competence of the Court of
Justice of the European Union.” Det vore olyckligt om en sadan fraga som denna
skulle behova lyftas till EU-domstolen.

- enligt artikel 15.6 kan uppgiften anges pa andra satt an pa forpackningen vilket i sig
ger en mycket stor flexibilitet for hur man férmedlar kontaktuppgiften sasom i separat
dokumentation.

4.10 Forslag pa system for ateranvandning

Livsmedelsforetagen stdder Sveriges Bryggerier i deras bifall till att Naturvardsverket
infor en enkel och proportionerlig anmalningsplikt for systemansvariga for system for
ateranvandning.

Livsmedelsforetagen stdder aven Sveriges Bryggerier i deras invandning mot
forslaget om att den som driver ett system for ateranvandning for
dryckesférpackningar, som har ett liknande syfte och format som de som faststallts i
punkt 1 i artikel 50.1 i EU-férordningen om férpackningar, ska sakerstalla att
returstallen och returmdjligheter for dessa forpackningar ar lika praktiska for
slutanvandarna som returstallen och returmajligheter for att returnera
engangsforpackningar till ett retursystem. | sitt remissvar beskriver de i detalj skalen
som maste beaktas da detta ar sma system, max 2% av total dryckeskategorin som
omfattar 33cl och 50 cl glasflaskor i back. Att utveckla en fullskalig strukturell
atertagning jamnt fordelat dver hela landet i samma omfattning som atertag for
engangsartiklar ar inte ekonomiskt forsvarbart. Det riskerar oproportionerligt stora
investeringar (nya automater, utdkad manuell hantering, mer lager/logistik) och
betydande kostnader fér handeln och branschen, utan att sakerstalla verklig
klimatnytta. Det riskerar dessutom begransa utbyggnaden av insamlingsmaojligheteter
inom retursystemet for engangsférpackningar.

4.14.1 Rapporteringsansvar

Innan rapporteringsansvaret andras behdver myndigheterna sakerstalla att
"producentbegreppet” ar tydligt och att man tillsammans med
producentansvarsorganisationerna har sakerstallt att alla de som omfattas av den
nya producentdefinitionen ar medvetna om detta och vad de behdver gora for att
bidra till denna rapportering. Om nagot foretag inte skulle ha natts av denna
information eller inte uppfattat konsekvenserna av det kan inte nagra sanktioner
utdelas under évergangsperioden.
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4.15 Kemisk atervinning bor raknas som materialatervinning

Livsmedelsforetagen anser att definitionen av materialatervinning i tilldampningen av

PPWR bdr vara teknikneutral och omfatta kemisk atervinning, under férutsattning att

processen resulterar i ravara/material som aterfors till materialkretsloppet. Detta ar
sarskilt viktigt fér komplexa plaststrommar, sasom flexibla livsmedelsférpackningar,
dar kemisk atervinning i praktiken kan vara nédvandig fér att méjliggéra atervunnet
material som uppfyller krav for livsmedelskontakt.

For att mojliggdra uppskalning efterfragas aven rattslig tydlighet och harmoniserade
regler for berakning/allokering av atervunnet innehall, inklusive erkdnnande av
massbalans (aven "fuel-use exempt”), samtidigt som det sakerstalls att allokerade
volymer anvands i materialtillampningar och inte till energiandamal.

7 Forslag till andring av 2021:996 (sid 213)

Som vi tolkar artikel 33.4 i PPWR ger den inte utrymme for medlemsstater att inte
undanta micro foretag fran kraven i denna artikel. Méjligheterna for medlemsstater
finns i 33.5 och 33.6 att satta hogre mal for stravan att erbjuda produkter i
ateranvandbara férpackningar.

Livsmedelsforetagen uppskattar redovisning in Bilaga 1 dver vilka
handlingsutrymmen som Naturvardsverket valt att inte féresla att de utnyttjas.

Det behdvs mycket tydlig vagledning kring producent begreppet art 44.5 for att
klargéra vems ar producent av en férpackning och darmed alaggs de skyldigheter
som finns for tillverkare i art 15.

Stockholm 2026-04-02
Wanie Ryden
Naringspolitisk expert
T: 072 - 4526537

M: marie.ryden@li.se
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