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Sammanfattning

Malmo stad staller sig huvudsakligen positivt till Naturvardsverkets férslag. Malmo
stad vilkomnar en harmonisering av regler och mirkning av férpackningar. Malmo
stads installning 4r att utslipp av farliga amnen, materialatervinning och nedskripning i
storsta mojliga man bor hanteras uppstroms, det vill siga genom att reglera forekomst
och dmnen i férpackningar. Diarmed ar det positivt att majoriteten av de forslag som
Naturvardsverket presenterar riktar sig mot producenterna och

producentansvarsorganisationerna.

Malmé stad vill understryka vikten av att kommunerna ges full kostnadstickning for
det fall att remissens forslag leder till utékning av kommunernas uppdrag, till exempel
genom utdkat tillsynsansvar. Sarskilt viktigt ar det att eventuella tillkommande krav pa
information och vigledning inte leder till en 6kad ekonomisk belastning pa
kommunerna genom exempelvis framtagande av informationsmaterial. Denna risk
skulle potentiellt kunna minskas genom att Naturvardsverket tar fram enhetlig

information som kommunerna kan anvanda.

Yttrande

Malmo stad staller sig huvudsakligen positivt till Naturvardsverkets forslag. Malmo
stad vilkomnar en harmonisering av regler och mirkning av férpackningar. Malmo
stad ser positivt pa att kommuner far i uppdrag att samla in férpackningar som kan
klassificeras som farligt avfall via exempelvis atervinningscentraler, samt att kommuner
far i uppdrag att behandla detta f6rpackningsavtall likt annat farligt avfall frin
hushillen.
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Malmo stads installning dr att utslipp av farliga dmnen, materialatervinning och
nedskripning i storsta méjliga man bor hanteras uppstroms, det vill siga genom att
reglera forekomst och amnen 1 forpackningar. Darmed dr det positivt att majoriteten
av de forslag som Naturvardsverket presenterar riktar sig mot producenterna och

producentansvarsorganisationerna.

Malm¢ stad vill understryka vikten av att kommunerna ges full kostnadstickning f6r
det fall att remissens forslag leder till utékning av kommunernas uppdrag, till exempel
genom utOkat tillsynsansvar. Sarskilt viktigt 4r det att eventuella tillkommande krav pa
information och vigledning inte leder till en 6kad ekonomisk belastning pa
kommunerna genom exempelvis framtagande av informationsmaterial. Denna risk
skulle potentiellt kunna minskas genom att Naturvardsverket tar fram enhetlig

information som kommunerna kan anvinda.
Nedan foljer Malmo stads synpunkter pa utredningens olika delar.

1. Forfattningsforslag
1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-forordningen om forpackningar

Malmo stad anser att skrivelsen 72 a § Kommunen ska vid insamling av
forpackningsavfall enligt detta kapitel siakerstalla att férpackningsavfallet i mojligaste
man inte innehaller annat avfall 4n férpackningar” behover differentieras. En
kommun kan inte anses ha samma radighet, och dirmed inte samma ansvar, 6ver
kvaliteten pa det insamlade férpackningsavfallet vid fastighetsnira insamling som vid
insamling i offentlig milj6. Detta kvalitetsansvar bor ddrmed inte gilla det senare.
Malmé stad kommer dven fortsittningsvis att rikta atgirder for att sorteringen ska
uppna en sa god kvalitet som mojligt. Effekterna av till exempel god utformning av
kirl och informationsinsatser till allmidnheten kan dock vara begrinsade i den offentliga
miljon. Malmé stad anser dirfor att formuleringen i 2a§ bor dndras. Malmo stad anser
att kvalitetsansvaret for det férpackningsavfall som samlas in pa s kallade populira
platser i stillet bor aldggas producentansvarsorganisationerna genom eftersortering
eller liknande. Malmo stad bedémer att ersittningsmodellen fran
producentansvarsorganisationerna som omfattar denna del bedomer Malmo stad inte
kommer att ge tickning f6r de omfattande atgirder ett sidant ansvar skulle innebéra

inom kommuners gaturenhallning.



Angiende skrivelsen ”12 b § Kommunen ska vid insamling av férpackningsavfall enligt
detta kapitel se till att det f6rpackningsavfall som samlats in separat och som ska
overlimnas till en producentansvarsorganisation enligt 11 § hanteras pa ett sadant satt
att det underldttar materialatervinningen av avfallet” anser Malmo stad att

ordet underlittar” ska ersittas med “inte forsvarar”. Att hantera det insamlade
forpackningsavfallet pa ett sitt som inte forsvarar materialatervinningen ligger inom
kommunens ridighet, medan “underlittar” indikerar att kommunen kan behéva vidta
atgirder som inte ligger inom dess radighet, till exempel férbehandla avfallet. Att

underlitta materialatervinning ligger inom producentansvarsorganisationernas radighet.

1.12 Forslag till forordning om andring i avfallsforordningen (2020:614)
Naturvardsverket foreslar att det undantag som idag finns 1 3 kap. 9 §
avfallsftérordningen behalls och utvidgas nigot for att anpassas till EU:s férordning om
forpackningar. Malmo stad anser att detta utvidgande ér otillrackligt da det endast
omfattar sirskilt utpekade myndigheter samt de vars uppgift dr att beivra brott. Den
livsmedelstillsyn som bedrivs pa kommunal niva fattar liknande beslut om férverkande
och forstérande som de utpekade myndigheterna i syfte att skydda allmanheten fran
potentiellt skadliga livsmedel. Denna tillsyn forsviras dock avsevirt om
tillsynsmyndigheten aldggs att skilja livsmedlen fran sina férpackningar vilket kan leda
till att den eftersitts eller blir verkningslos. Malmé stad vill darfor patala behovet av att
aven livsmedelskontrollen pa kommunal niva inkluderas 1 ovanstiende undantag, enligt
den hemstillan som milj6férvaltningarna i Malmé, Goteborg och Stockholm gav in till
regeringen den 3 december 2025, MN-2025-7696.

1.13 Forslag till férordning om andring i forordningen (2021:996) om
engangsprodukter

Enligt Artikel 33 punkten 4 i férordning 2025/40 om férpackningar och
torpackningsavfall, sz slutliga distributérer undantas fran tillimpningen av denna
artikel om de omfattas av definitionen av mikroforetag i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG i dess lydelse den 11 februari 2025. I Kommissionens
rekommendation 2003/361/EG definieras mikroforetag som foretag som sysselsitter
firre dn 10 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte overstiger 2
miljoner euro per ar. Ett motsvarande undantag f6r mikroforetag foreslas emellertid
inte 1 remissen. I stillet foreslds att den som tillhandahaller dryck eller snabbmat i firre
an 75 forpackningar f6r avhimtning f6r engangsbruk per dag som forsiljningsstillet ar
oppet undantas fran bestimmelsen. Naturvardsverkets forslag forefaller dirmed inte
fullt ut Overensstimma med férordningen i denna del. Eftersom en EU-férordning ar
direkt tillimplig i Sverige och har foretride framfor nationell ritt, innebar detta att ett
foretag som far ett foreliggande baserat pa de svenska bestimmelserna, dar undantaget
tor mindre fOretag dr snivare dn i férordningen, skulle kunna 6verklaga och hinvisa till

undantaget 1 artikel 33 punkten 4. Malmé stad noterar att férordningen dr antagen med
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stod av artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, vars syfte ér att
harmonisera nationella lagar for att den inre marknaden ska fungera. Det talar ocksa
for att EU-forordningens undantag f6r mikroforetag bor gilla. Om férordningen i
stillet varit antagen med hidnvisning till artikel 192 om miljéskydd hade
medlemsstaterna haft storre mojligheter att inféra stringare nationella regler. Med detta
ser Malmo stad en risk att bestimmelserna i denna del inte Gverensstimmer med EU-
torordningen. Malmo stad ser darfér behov av fortydligande, till exempel avseemde
vad som giller f6r mikroforetag som siljer fler dn 75 férpackningar snabbmat och

alltsa omfattas av forordningens undantag men inte det svenska undantaget.

4. Forslag till forordning (2026:000) med kompletterande
bestammelser till EUférordningen om férpackningar.
4.5.5 Producentens ansvar

Malmé stad ser positivt pa att det i EU-férordningen om férpackningar infors
bestimmelser om att dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall f6r
engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter ska inga i retursystem. Ett sidant
retursystem har sedan linge funnits i Sverige. Malmo stad vilkomnar att reglerna

harmoniseras inom EU.

Den utgaende férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar anger
att ”en kommun ska, pa de platser och 1 den omfattning som avses i 5 kap. 14 §,
underlitta for en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem att placera
ut insamlingskirl f6r de plastflaskor och metallburkar som ingar 1 systemet, eller sjalv
placera ut insamlingskirlen.” Denna formulering foreslds inforas i stort sett oférandrad
i den nya férordningen (2026:000) med kompletterande bestimmelser till
EU-f6rordningen om forpackningar. Till denna skrivning och infér kravet om
insamling av forpackningsavfall vid populira platser fran den 1 januari 2026 har
Naturvirdsverket gett vigledning om att "kommunen bor dven 6verviga behovet av
att pa en insamlingsplats for forpackningsavfall placera insamlingskarl for de
plastflaskor och metallburkar som ingar 1 ett retursystem (5 kap. 14 § samt 6 kap. 9 §
torpackningsférordningen).” Utifran denna vigledning placerar Malmé stad redan idag
sa kallade pantror (insamlingskirl for flaskor och burkar belagda med pant) vid
sorteringsplatserna pa torg och 1 parker. Dessa idr dock inte utformade for storre
dryckesbehallare dn 0,5 liter. Da skrivningen 1 férordningen inte dndras férutsitter

Malmo stad att Naturvardsverkets vigledning fortsatt dr gillande.
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4.7.2 Undantag fran separat insamling av ovrigt forpackningsmaterial
Malmo stad ér positiva till forslaget men vill betona vikten av att inte detta inte ska
tolkas som krav pa flera insamlingsplatser. Malmo stad 6nskar vidare ett fortydligande

om att schablonersittning ges utifran fran respektive insamlad materialstrém.

4.7.3 Insamling av komposterbara forpackningar

Malmo stad tillstyrker forslaget.

Malmo stad anser att det ar positivt att Naturvardsverket foreslar att endast
fruktetiketter och tepasar ska omfattas. Malmo stad vill ocksa framhalla att nuvarande
standard f6r kompostering behover uppdateras till att inkludera rétning eftersom detta
ar gingse behandlingsteknik i Sverige/Norden. Det dr viktigt med rena fléden av
matavfall for att bibehaélla en hog kvalitet pa den biogddsel som produceras i
biogasanliggningarna.

Malmo stad tillstyrker forslag om inga ytterligare férpackningar ingar i ovan krav. Det
ar kommunikativt svart att formedla sorteringshinvisningar dar vissa produkter eller
torpackningstyper kan sorteras med matavfallet. Malmo stad bedémer att det 1 ett
framtida scenario med en standard som omfattar rotning ar det oklokt att inkludera
forpackningsavfall i den avfallsstrom, det vill sidga livsmedels- eller koksavfall, som gar
till biogas- och biogédselproduktion. Malmé stad anser att forpackningsavfall bor

hallas kvar 1 materialatervinningsstrommar.

4.7.4 Forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska
klassificeras som farligt avfall nar de blir avfall

Malmo stad tillstyrker forslaget om att inkludera forpackningar som klassas som farligt
avfall i ersittningen fran producentansvar. Malmo stad anser det svarhanterligt att ur
ett sorterings- och insamlingsperspektiv sirskilja pa forpackningar med avfall och
forpackningar med farligt avfall. Malmo stad anser att ersittning for forpackning med

farligt avfall bor ersittas av producentansvaret.

4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet

Malmo stad delar malsdttningen 1 EU:s forpackningstérordning (PPWR) om 6kad
materialatervinning och hogkvalitativ materialcirkulation. Malmo stad anser att det ar
positivt att Naturvardsverket tydliggor kvalitetsfragans betydelse i insamlingsledet.
Samtidigt innebdr forslaget ett utdkat ansvar f6r kommunerna som i nuvarande
utformning riskerar att bli otydligt, svartolkat och kostnadsdrivande. Kommuner har
radighet 6ver insamlingssystemens utformning, information till hushall samt hantering
och omlastning av material. Daremot saknar kommuner radighet 6ver hushallens
faktiska sorteringsbeteende och 6ver férpackningars design och édtervinningsbarhet.
Malmo stad anser darfor att det foreslagna kvalitetsansvaret f6r kommunerna maste

utformas som ett systemansvar med atgardsansvar for system och infrastruktur for de
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delar som kommunerna har radighet 6ver och inte som ett resultatansvar f6r den
faktiska kvalitetsnivan i det insamlade materialet.

Begrepp som “hog kvalitet”, 1 storsta moéjliga man” och underlittar
materialatervinning” saknar i férslaget nirmare definition. Utan nationellt faststillda
och mitbara kriterier riskerar tillimpningen att bli oenhetlig och rittsosiker. Malmo
stad anser att kvalitetskraven maste konkretiseras i foreskrifter med tydliga och
jamforbara indikatorer innan tillsyn och eventuella féreligeganden kan bli aktuella.
Forpackningars materialval och konstruktion har avgorande betydelse f6r mojligheten
till materialatervinning och ligger utanfér kommunens kontroll. Malmo stad ser en risk
att brister i férpackningsdesign eller i producentansvarsorganisationernas system i
praktiken belastar kommunen. Ansvarsférdelningen mellan kommunens
insamlingsansvar och producenternas ansvar for atervinningsbarhet behéver darfor
tydliggtras. Malmé stad anser inte att kommuner inom sitt uppdrag kan hallas
ansvariga for kvalitetsbrister som uppstar efter 6verlimnandet till
producentansvarsorganisation. Malmo stad bedomer att forslaget sannolikt kommer att
medféra 6kade kostnader f6r uppfoljning, kontroll, anpassade insamlingslésningar och
forstirkt kommunikation. Malmé stad anser att nya krav maste forenas med full
kostnadstickning enligt producentansvarsprincipen. Ersittningsforeskrifter bor vara
beslutade innan kraven trader i kraft. Malmo stad anser vidare att inforandet bor

féregas av nationell vigledning och en 6vergangsperiod med stédjande tillsyn.

4.8 Forslag pa insamling av forpackningsavfall fran verksamheter
Malmo stad vilkomnar att denna fraga far ett Okat fokus da stadens bedémning ar att
det dr lag utsorteringsgrad gallande forpackningsavfall, sarskilt plast, fran verksamheter.
Malm¢ stad bedémer att atervinningsstationer i stor grad anvinds f6r sortering
och/eller dumpning av verksamheters férpackningsavfall. Verksamheter behover
erbjudas attraktiva l6sningar for egen avlaimning tex kort avstand till mottagningsplats
samt attraktiva 6ppettider. Alternativt bor verksamheter erbjudas fastighetsnira

insamlingslosningar i hogre grad.

Malmo stad tillstyrker att systemet £6r insamling dimensioneras utifran antalet

verksamheter och kommuners faktiska behov.

Malmo stad anser ocksa att det dr bra att Naringslivets Producentansvar tar emot
forpackningsavfall utan kostnad som sorterats ut fran restavfall 1
eftersorteringsanliggningar. Dirutéver anser Malmo stad att det ar viktigt att utvardera
mojligheten till ersittning f6r sidant material som sorterats ut fran

eftersorteringsanliggningar i syfte att 6ka de ekonomiska incitamenten.



70)

4.15 Forslag pa mal for insamling, materialatervinning,
minskad nedskrapning och innehall av atervunnen plast
4.15.1 Insamlingsmal

Malmo stad stiller sig positiva till nya insamlingsmal med forutsittningar fér en
enhetlig och tydlig berikning f6r insamling av férberedande f6r materialatervinning
faststills. Detta borde forenkla arbetet inom kommuner att kunna prioritera insatser
tor 6kad materialatervinning. Ett insamlingsmal bor fortydliga kommunernas roll och

ansvar som avfallsaktOr att ges forutsattningar for att uppna insamlingsmalen.

Malmo stad vill understryka att det finns mycket arbete kvar att géra f6r uppfoljning av
data kopplat till insamlade volymer och aktor som 1 sin tur fortydligar ansvaret for grad
av genomforande. Det dr ocksa viktigt att faststilla vilka tekniker inom sorterings- och
insamlingsledet som krivs for respektive aktor for att ge forutsittningar for dessa
6kade insamlingsmingder. Malmo stads bedomning ar att inte endast fullstindig
utbyggnad av FNI kommer ricka. Malmo stad gor vidare bedomningen att med
dagens forutsittningar dr ett insamlingsmal f6r plast pa 82 % ér f6r hogt att uppna med
dagens forutsittningar. Det kommer att krivas investeringar for att uppnad den nivan
och forutsattningar for sidana investeringar maste da prioriteras politiskt. Malmo stad
saknar ocksa ett tydligare och konkret alternativ till om man inte nar upp till denna
insamlingsnivd. En sadan alternativkostnad underlattar investeringsbeslut i tekniska

16sningar.

Malmo stad forutsitter att insamlingsmalet for plast inkluderar pantsystemet for

plastflaskor.

Malmo stad anser att 6vriga forslag pa insamlingsmal avseende jairnmetall och

aluminium, glas samt papper och kartong ir rimliga.

4.15.2 Mal for materialatervinning

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag om dtervinning av glas, papper och
kartong. Malmo stad tillstyrker dven utredningens forslag om mal pa
materialatervinning for férpackningar av 6vriga material pa 15% men anser att det ar

svart att bedéma konsekvenserna for praktisk tillimpning.

4.15.4 Mal for atervunnen ravara
Malmo stad stiller sig bakom Naturvardsverkets forslag. Det ér viktigt att behalla det
nuvarande malet i vintan pa inférandet av EU:s forordning om férpackningar och

forpackningsavfall.

Malmo stad anser dven att det dr viktigt att stimulera efterfragan pa dtervunnen ravara.
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4.16.1 Atgirder for att frimja ateranviandning och pafylining
Malmo stad ér positiva till utredningens férslag men efterfragar mer konkreta forslag,
till exempel angivna mal med en andel av pafyllningsbara férpackningar inom

verksamheter som siljer eller tillgodoser férpackningar.

4.16.2 Minimiandel for avfallsforebyggande atgarder
Malmo stad stiller sig positivt till att producenter féreslas en minimiandel f6r
forebyggande dtgirder for avfallsminskandet, men anser att det atgiarderna behoéver

specificeras.

7. Forslag till forordning om a@ndring i forordningen
(2021:996) om engangsforpackningar

Malmo stad ser positivt pa forslagets syfte men stiller sig fragande till om
tillsynsfunktioner har resurser att f6lja upp de krav som stills pa verksamheter
avseende att minska volymen engangsférpackningar pa ett effektivt sitt. Ett
fortydligande av vilken tillsyn som avses hade varit bra. Malmo stad ser ocksa en viss
risk for att fardigférpackade varor kan komma att 6ka efter detta foreslds vara
undantaget kravet. Detta skulle dé i stillet riskera att medfora en volymokning av

engangsforpackningar.

9. Forslag till forordning om a@ndring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter

Malmo stad anser att det bor utredas huruvida en miljésanktionsavgift vid
6vertridelser av kravet pa att sortera ut forpackningsavfall enligt 3 kap. 8 §
avfallsférordningen (2020:614) bor inféras, jamte de 6vriga foreslagna
sanktionsavgifterna. I nuliget kan endast tillsynen av utsorteringskravet hanteras
genom foreldgganden, vilket kan vara en lang och ineffektiv process. Felsorteringen av
forpackningsavfall ar fortsatt omfattande vilket Naturvardsverket sjalva belyser 1 sin
delredovisning, sedan en studie fran IVL Svenska Milj6institutet visat pa en hog
inblandning av forpackningsavfall 1 brinnbart avfall. Malmé stad bedomer att en
miljosanktionsavgift vore ett enkelt, effektivt och dndamalsenligt verktyg for tillsynen
tor att kunna se till att ovanstaende krav efterlevs med en 6kad materialatervinning och

minskad miljopaverkan.

13. Sammanfattande konsekvensutredning

13.2 Berorda aktorer och samlade konsekvenser

Malm¢ stad delar Naturvardverkets bedomning att behovet av vigledning kommer att
6ka. Ett antal av forslagen kommer att drabba bolag som bedriver sin verksamhet pa
regional eller nationell niva. Malmo stad anser att det 4r av vikt att Naturvardsverket
vid ett genomférande av de foreslagna lagindringarna prioriterar att snabbt ta fram

tydlig vigledning kring de nya krav som infors 1 syfte att férekomma lokala tolkningar
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pa kommunala tillsynsmyndigheter och linsstyrelser. Malmo stad anser att det r av
sarskild vikt att Naturvardsverket prioriterar vigledning kring hur kommunerna ska
verka for att 6ka kvaliteten pa insamlat material, hur tillsynsmyndigheten kan agera for
att detta ska uppnas och vilka atgirder tillsynsmyndigheten bor vidta avseende bolag

som i dagsldget dr insamlare inom ett marknadsdrivet system da detta system avvecklas.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist



	_Temp_Cache_gySAnBslk4dEme6rqVyKAA==
	Remiss Klimat- och näringslivsdepartementet - delredovisning om genomförandet av EU:s förordning om förpackningar och förpackningsavfall
	Sammanfattning
	Yttrande
	1.	Författningsförslag
	1.2 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2026:000) med kompletterande bestämmelser till EU-förordningen om förpackningar
	1.12 Förslag till förordning om ändring i avfallsförordningen (2020:614)
	1.13 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2021:996) om engångsprodukter

	4.  Förslag till förordning (2026:000) med kompletterande bestämmelser till EUförordningen om förpackningar.
	4.5.5 Producentens ansvar
	4.7.3 Insamling av komposterbara förpackningar
	4.7.4 Förpackningar som på grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall när de blir avfall
	4.7.5 Kommuners ansvar för kvalitet
	4.8 Förslag på insamling av förpackningsavfall från verksamheter

	4.15 Förslag på mål för insamling, materialåtervinning, minskad nedskräpning och innehåll av återvunnen plast
	4.15.2 Mål för materialåtervinning
	4.15.4 Mål för återvunnen råvara
	4.16.1 Åtgärder för att främja återanvändning och påfyllning
	4.16.2 Minimiandel för avfallsförebyggande åtgärder

	7.  Förslag till förordning om ändring i förordningen (2021:996) om engångsförpackningar
	9. Förslag till förordning om ändring i förordningen (2012:259) om miljösanktionsavgifter
	13. Sammanfattande konsekvensutredning
	13.2 Berörda aktörer och samlade konsekvenser




