S

RETURPACK

pantamera

Klimat- och Naringslivsdepartementet

Dnr KN2025/02333
2026-04-02

Remissvar,

Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om
forpackningar och forpackningsavfall

Returpack Svenska AB har givits mojlighet att inkomma med synpunkter pa Naturvardsverkets
delredovisning KN2025/02333. Vi har tagit del av de féreslagna &ndringarna samt tillhérande
konsekvensutredning och vill harmed Idmna féljande kommentarer:

3 kap. Krav pa etikettering markning och information

48
Returpack ser positivt pa Naturvardsverkets forslag att EU-forsakran ska vara skriven pa svenska
eller engelska och instammer i motiven bakom forslaget.

Naturvardsverkets stillningstagande avseende tillimpning av harmoniserad fargmarkning
Returpack delar Naturvardsverkets beddémning att det inte bor inféras krav pa att
dryckesférpackningar som omfattas av de retursystem som avses i artikel 50.1 i EU-férordningen
om férpackningar ska ha en harmoniserad fargmarkning. Returpacks véletablerade pantsymbol,
som tydligt signalerar atervinning och ekonomiskt varde till konsumenten, kan darmed fortsatt
anvandas.

5 kap. Hantering av forpackningar och forpackningsavfall

3§

Returpack vill framhalla att den nuvarande I6sningen, dar vi I6pande lamnar uppgifter till
Naturvardsverket om anslutna producenter, fungerar val. Vi foreslar darfor att detta upplagg far
fortsatta, da det minskar den administrativa bérdan for producenterna och samtidigt sakerstaller
korrektheten i registret samt jamférbarhet dver tid.

Om férandringar i rapporteringsgranssnittet sker till foljd av fortydligade EU-regler eller andra
systemmassiga justeringar, dnskar vi bli involverade tidigt processen fér att kunna genomféra
nodvandiga anpassningar i god tid.

9-10 §§
Returpack valkomnar fértydliganden kring producentens ansvar att anlita en
producentansvarsorganisation (PRO).
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10§

1.

Returpack ser betydande problem med att undantaget begransas till de mjélk och mjélkprodukter
som ar fortecknade i del XVI i bilaga | till forordning (EU) nr 1308/2013. Denna hanvisning innebar
en snav avgransning som i praktiken medfor att ett stort antal mejeribaserade produkter, sdsom
smaksatt mjolk och drickyoghurt, inte omfattas av undantaget. Var bedémning ar att merparten av
de mejeriprodukter som idag saljs pa plastflaska i praktiken darmed kommer att omfattas av kravet
pa att inga i ett retursystem.

Returpack bedémer darfér att undantaget far en mycket begransad effekt och att de problem som
lyfts i dialog med Naturvardsverket — sasom risker for lukt, mdgel och skadedjur vid hantering av
anvanda férpackningar i pantsystemet — kvarstar i vasentlig omfattning. Forslaget har darmed,
enligt var bedémning, inte fullt ut beaktat de synpunkter som framférts av Returpack och handeln
under tidigare dialoger. Under dessa dialoger har det, enligt var uppfattning, funnits en gemensam
bild av att mejeriprodukter som kategori helt skulle undantas fran retursystemet.

Mot denna bakgrund anser Returpack att undantaget bér utformas bredare och omfatta samtliga
dryckesforpackningar i plast och metall for mejerirelaterade produkter, oavsett om de strikt
omfattas av definitionen i del XVI eller inte. Eftersom de praktiska och hygieniska utmaningarna ar
desamma oavsett férpackningsmaterial saknas skal att gora atskillnad i regleringen.

Returpack vill aven betona att den foreslagna implementeringstiden till augusti 2026 ar otillracklig.
De férandringar som kravs for producenter och handel &r omfattande och kraver betydligt Iangre
framforhallning for att kunna genomféras pa ett effektivt och sakert satt.

2,

Returpack valkomnar undantaget for férpackningar mindre an 0,1 liter. | dagslaget ar det teknisk
omdjlig for pantautomater att ta hand om dessa férpackningar. Det féreslagna undantaget
underlattar darfor for saval producenter som Returpack och Naturvardsverket.

11-12 §§

Returpack uppskattar fortydligandena avseende producentens ansvar att, for
engangsférpackningar som ansluts, betala en férpackningsgift till den PRO som anlitas, samt att
férpackningsavgiftens storlek bestam av PRO:n.

| remissens kapitel 4, dar Naturvardsverket redogor for skalen till férslagen, anges fyra
kostnadsposter som producenten har for att fullgéra sina skyldigheter enligt det utdkade
producentansvaret. Utover dessa bedoms aven administrativa kostnader utgora en del av
forpackningsavgiften.

| nulaget baserar vi férpackningsavgifternas storlek pa kostnader for hantering, administration samt
relevanta informationsinsatser. Dessa reduceras darefter med de intékter som erhalls fran
materialet forsaljning. Vi ser inget hinder i den foreslagna lagstiftningen mot att inkludera
materialintékter i berakningen av férpackningsavgifter, men vill fortydliga att detta ar var tolkning
och att det kan fa konsekvenser i forhallande till bestdmmelserna i 16 kap. 3§, vilket kommenteras
nedan.

Returpack AB Besdks- och leveransadress: Telefon: E-post: info@returpack.se
Box 432 « 601 05 Norrkdping Hanholmsvagen 67 « 602 38 Norrkdping 011-19 19 60 Webb: www.pantamera.nu



S

RETURPACK

pantamera

6 kap. Producentansvarsorganisationer for forpackningar

6§

1.

Returpack ar positiva till att kravet pa hogkvalitativ materialcirkulation laggs till i den nya
forordningen. En tydligare kravstalining och definition av materialatervinning har saknats i tidigare

regelverk. Inférandet tydliggor behovet av att alla aktorer i vardekedjan skapar forutsattningar for
atervinning tillbaka till ursprungsprodukt och flera materialcykler.

Returpack staller sig aven positiva till att ansvaret for att sakerstalla att forpackningsmaterialet
genomgar en hogkvalitativ materialcirkulation laggs pa PRO:erna, men vill framhalla vikten av att
PRO:erna da ges ratt forutsattningar att uppfylla detta ansvar, exempelvis genom att kunna stalla
krav pa férpackningars utformning och materialsammansattning.

3.

Returpack anser att det inom vart uppdrag som PRO fér retursystem for engangsférpackningar ar
svart att motivera att verka for att 6ka andelen ateranvandbara dryckesforpackningar. Var
beddémning ar att en 6kning av andelen dryck i ateranvandningsbara forpackning till privathushall
inte skapar miljdmassiga fordelar. En sadan utveckling riskerar dessutom att paverka
retursystemets effektivitet negativt och darmed aven majligheten att na uppsatta insamlings- och
klimatmal.

9 kap. Retursystem

3§

Returpack staller sig positiva till fortydligandet att pantavgiften ska debiteras pa férsaljningsstallet
samt att ekonomiska aktoérer inom hotell-, restaurang, café mm undantas. Detta motsvarar hur
systemet fungerar i praktiken i dag.

10 kap. System for ateranviandning

2§

Returpack vill sékerstalla att begreppet lika praktiska” inte begransar mojligheterna att
vidareutveckla insamlingsmoéjligheteter inom retursystemet for engangsforpackningar, och darmed
inte medfér orimliga krav pa returstallen for aktérer som driver system for ateranvandning.

14 kap. Rapportering
1-5 §§

Returpack varnar om mdjligheten att aven fortsattningsvis kunna rapportera till Naturvardsverket
pa uppdrag av vara anslutna producenter, for de forpackningar som ingar i retursystemet.

8§

Returpack efterfragar ett fortydligande i foreskrift av hur berakningen av insamlingsgraden ska ske,
samt i vilken utstrackning uppgifter enligt punkt 1 och 2 ska ingad. Om dessa uppgifter ska
inkluderas bor de, utdver rapportering i antal, aven rapporteras i vikt.
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15 kap. Mal for insamling, materialatervinning, minskad nedskrapning och innehall
av atervunnen plast

28§

Returpack ser positivt pa att det aterinfors ett insamlingsmal for dryckesférpackningar som ingar i
ett retursystem. Vi bedémer att 90 viktprocent ar en rimlig niva som, efter genomférda atgarder
sasom panthdjning, ar mojliga att uppna.

38
Returpack stodjer att materialatervinningsmalet for retursystem tas bort och att den
materialatervinning som sker inom ramen for retursystemet bidrar till malen fér plast- respektive

metallférpackningar.

16 kap. Ateranviandning och pafylining
38

Returpack ser utmaningar med Naturvardsverkets forslag att utga fran arligen inbetalda
férpackningsavgifter vid faststallande av den minimiandel av budgeten som ska finansiera
avfallsminsknings- och férebyggande atgarder enligt artikel 51.3 i EU:s forpackningsférordning.
For narvarande uppgar férpackningsavgiften till O kr for aluminiumburkar och 0,25 kr for stalburkar.
Vid héga materialpriser kan avgifterna dessutom teoretiskt sett kunna bli negativa, da
materialintékter inkluderas i berakningen av férpackningsavgifterna.

Trots laga avgifter for metallférpackningar innebar den féreslagna avsattningen betydande
kostnader, som i slutandan bars av producenter och konsumenter. Mot denna bakgrund ar det
angelaget att de atgarder som finansieras ger den miljonytta som férordningen avser.

Returpack efterfragar darfor ett fortydligande av vilka atgarder som kan anses utgéra
avfallsminskningsatgarder respektive avfallsférebyggande atgarder. Vi anser vidare att det
behdver klargdras inom vilken tidsperiod avsatta medel ska férbrukas samt hur uppféljning av
kravet ska ske. Med uppféljning avses redovisning av hur avsatta medel har anvants samt hur
atgardernas effekter ska verifieras.

| Naturvardsverkets konsekvensutredning star att en viss andel av forpackningsavgifterna redan
idag torde avsattas for att bedriva avfallsférebyggande arbete. Returpack anser att finansiering av
aktiviteter som berér information till konsument, 6kar insamlingen och minskar nedskrapning ar
atgarder som bor omfattas och som linjerar val med vart uppdrag och vart ansvar som PRO.

Returpack staller krav pa material och utformning av de férpackningar som ingar i systemet, men
ger exempelvis inte vagledning kring val hur producenter kan minska mangden
forpackningsmaterial. Var bedémning ar att sddana atgarder i forsta hand bor hanteras av
producenterna sjalva.

Vi tackar for fértroendet och ser framemot en fortsatt dialog i utredningsarbetet géllande
kommande delredovisningar.

Tomas Kjellker
VD, Returpack Svenska AB
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