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YHrande avseende Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och
forpackningsavfall

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa promemorian Forslag till
komplettering av EU:s forpackningsférordning i svensk ratt (KN2025/01333).

Sammanfattning

Harmoniserad tillampning av (EU) 2025/40 ar avgorande.

Skogsindustrierna valkomnar férordningen om férpackningar och forpackningsavfall (EU)2025/40 men
betonar att genomfoérandet maste ske enhetligt inom EU. Kommissionens vagledning ar central for
rattssakerhet och for att undvika nationella sdrlésningar som snedvrider konkurrensen.

Definitionerna i (EU) 2025/40 bor tillampas
Skogsindustrierna avstyrker forslaget till 1 kap. 11 § i dess nuvarande lydelse. (4.1.2)

Mojligheten till en godkdnnandeprocess for enskilt fullgorande av ataganden enligt EU-forordning
om férpackningar bér inte tas bort.

Skogsindustrierna bedémer att det kan komma att vara av intresse for de befintliga marknadsdrivna
systemen for dteranvandning eller system for dteranviandning att ans6ka om godkédnnande for enskilt
fullgérande dven for specialférpackningar av trad och att denna mojlighet dirmed boér finnas. (4.5.5)

Forpackningsavgifter for traférpackningar bor avspegla forpackningens livslangd och dess
marknadsvirde som dteranviandbar eller reparerbar eller som avfall i Sverige.

Skogsindustrierna anser att férslaget om vad en producentansvarsorganisation ska ta hansyn till, nar den
bestdmmer férpackningsavgiften for trafdrpackningar, bor bygga pa fler bedomningsgrunder. (4.5.5)

Krav pa sortering maste anpassa efter materialens faktiska forutsiattningar

For pappers- och kartongforpackningar bor sortering ske enligt branschens standard EN 643, med
ytterligare sortering dar det ger miljonytta. Redan rena och hogkvalitativa floden bor inte omfattas av
onddiga krav. Skogsindustrierna efterfragar fortydligande om de olika forutsattningar och behov som
finns for dagens insamlade férpackningsavfall for att na de krav och mal for de forpackningskategorier
som anges i (EU) 2025/40 (artikel 6 samt tabell 1 i bilaga II). (4.6.1)
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Virna marknadsbaserade system for insamling av verksamhetsavfall.
Skogsindustrierna understryker att det ar av stor vikt att regleringen utformas sa att befintliga,

valfungerande och marknadsbaserade materialfléden fran verksamhetsavfall bibehalls. [4.8)

2-procentskravet for atgarder avstyrks.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget om att minst tva procent av de arligen betalda férpackningsavgifter
som betalas av en producent till en producentansvarsorganisation ska avséttas till avfallsminsknings-
atgarder och avfallsforebyggande atgarder. (4.16.2)

Vidare avstyrker Skogsindustrierna att minst tva procent av de arligen betalda férpackningsavgifter som
betalas av en producent till en producentansvarsorganisation ska avsattas for retursystem. (4.16.2)

Undvik 6verimplementering som himmar innovation och bioekonomi
Skogsindustrierna avstyrker handlingsalternativ 2 och 3 da detta ar en tydlig 6verimplementering av
engangsplastdirektivet. (7)

Mojliggor rotning av vissa komposterbara och kontaminerade komponenter.

Skogsindustrierna efterfragar att mojliggéra insamling av vissa komposterbara, livsmedelskontaminerade
komponenter med matavfall fér rétning och undvik styrning som omotiverat likstaller biobaserat med
fossilbaserat. (9.2)

Skogsindustriernas yttrande

Skogsindustrierna valkomnar férpacknings- och férpackningsavfallsforordningen (EU)2025/40 (PPWR)
och bedomer att den skapar forutsattningar for att forpackningar i hogre grad ska bidra mer till att starka
den cirkulira ekonomin bade nationellt och i EU. Forordningen ar en del av EU:s handlingsplan for
cirkular ekonomi och utgér samtidigt ett betydelsefullt bidrag till EU:s bioekonomistrategi.
Kombinationen av dessa tva strategiska inriktningar understryker att cirkularitet och biobaserade
losningar behover utvecklas parallellt for att EU ska na sina klimat- och resurseffektivitetsmal.

En grundforutsittning i den biobaserade ekonomin ar att minska beroendet av fossila ravaror och framja
material som kan anvindas och dtervinnas med 1ag klimatpaverkan. Genom att varna och utveckla
anvandningen av fornybara resurser kan Sverige inte bara bidra till en mer hallbar materialanviandning,
utan ocksa stdrka sin konkurrenskraft i en ekonomi dar minskad klimatpaverkan dr avgorande.

Skogsindustrin anser att Sverige har majlighet att bli ett foregangsland i utvecklingen av ett robust och
hogpresterande cirkulart kretslopp for forpackningar genom att varna om férnybara material, satta mal
for hog insamlingsgrad och materialkvalitet samt stddja en konkurrenskraftig marknad for dtervunnet
material. Samtidigt ar det avgdrande att genomférandet av PPWR sker harmoniserat inom EU. Den
vagledning som EU-kommissionen publicerade den 30 mars 2026 ar darfor av stor betydelse for
rattssaker tilliampning och likvardiga konkurrensvillkor. For att siakerstilla ett enhetligt regelverk och
undvika nationella sidrlésningar bor Sverige tydligt verka for att Kommissionens vigledning far en
central roll i genomférandet av forpacknings- och féorpackningsavfallsférordningen (EU)2025/40.

Skogsindustriernas yttrande _ KN2025_02333 _020426 2(12)



6‘.

Avsnitt 4.1 Forslag till allmdnna bestimmelser

4.1.2 Definitioner

Skogsindustrierna avstyrker forslag till 1 kap. 11 § i dess nuvarande lydelse. Av forslaget foljer att centrala
begrepp som engdngsprodukt, engdngsplastprodukt, mugg, engdangsmugg, dryckesbehdllare och matldda
ges samma innebdrd som i svenska férordningen (2021:966) om engangsprodukter, som bygger pa (EU)
2019/904. Bestaimmelsen behover fortydligas sa att det framgar att definitioner som hamtas fran
direktivet (EU) 2019/904 endast ska anvdndas nar regleringen avser genomforandet av det direktivet.
Forslaget innebér ett definitionen i (EU) 2019/904 blir ett komplement till (EU)2025/40. Detta dr inte
limpligt da (EU) 2025/40 har egna definitioner och bor darmed ges foretrade och vara styrande.

Skogsindustrierna anser att den foreslagna l6sningen ar olamplig, d& den riskerar att leda till oonskade
och réttsosiakra konsekvenser. (EU) 2019/904 och (EU) 2025/40 bygger pa olika rattsliga angreppssitt. |
den forstnimnda definieras produkter utifran forekomst av plast, oavsett omfattning eller
materialkombination. Férordningen om férpackningar och férpackningsavfall (EU) 2025/40 bygger
daremot pa en uttrycklig och medveten uppdelning mellan olika materialkategorier, dar plast-
forpackningar och kompositférpackningar behandlas som skilda kategorier. Denna struktur ar
grundldggande for forordningens tillampning och for dess avsedda balans mellan miljonytta,
konkurrenskraft och harmonisering inom den inre marknaden.

En generell hanvisning till (EU)2019/904 och dess definitioner riskerar darfor att fa genomslag dven i
sammanhang dar forordningen (EU) 2025/40 ar avsedd att vara ensam styrande. | synnerhet finns en
risk for att fiberbaserade forpackningar med mindre inslag av plast, som enligt (EU) 2025/40 inte
Kklassificeras som plastforpackningar, kommer att hanteras som sidana i nationell tillimpning.
Detta skulle innebéra en utvidgning av regelverkets rackvidd och darmed en 6éverimplementering.

Slutligen star Naturvardsverkets forslag i strid med Kommissionens vigledning dar det tydligt
klargors att definitioner som baseras pa (EU) 2019/904 inte ska anvandas inom ramen for (EU)
2025/40.1vagledningen anges istillet att kompositférpackningar som innehaller mindre dn 5 % plast
inte ska betraktas som engangsplastforpackningar enligt bilaga V. Detta klargorande innebar att en
tillampning av definitioner fran (EU) 2019/904 inte endast skulle vara en dverimplementering av vad
(EU) 2025/40 medger, utan dven leda till en felaktig klassificering av forpackningar som enligt
gillande regelverk uttryckligen inte omfattas av reglerna for engangsplastforpackningar.

Avsnitt 4.5 Forslag pa hantering av forpackningar och forpackningsavfall

4.5.5 Producentens ansvar - enskilt fullgérande

Skogsindustrierna avstyrker forslaget att det ska vara obligatoriskt att anlita en producentansvars-
organisation for den som tillhandahaller traférpackningar for engangsbruk, s.k. specialférpackningar, pa
den svenska marknaden. Skogsindustrierna anser att méjligheten att anséka om godkidnnande for
att sjilv fullgora ataganden om enligt EU-forordningen bor finnas i Sverige.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att producenter som tillhandahaller dteranviandbara forpackningar
och som ingar i ett system for ateranvandning inte beh6ver ansluta sig till en producentansvars-
organisation.
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Nar EU-forordningen for forpackningar borjar tillimpas, sker en forandring vad galler definitionen av
producent. Det innebar att producentansvaret framoéver kommer aligga traférpackningstillverkare som
for forsta gangen tillhandahaller féorpackningar i Sverige och inte som idag, den som anvander for-
packningen. Narmare 80 procent av de traforpackningar som tillverkas i Sverige ar ateranvindbara
forpackningar dar merparten roterar och repareras i befintliga marknadsdrivna system for ater-
anvandning eller system for ateranvandning. Flera tillverkare bedriver dven produktion av
specialforpackningar, som ar kundanpassade och darmed svara att ateranvanda i sin helhet.

Skogsindustrierna beddmer att det kan komma att vara av intresse for de befintliga marknadsdrivna
systemen for dteranvandning eller system for ateranviandning att ansdka om godkdnnande for enskilt
fullgérande dven for specialférpackningar av trd och att denna mojlighet ddrmed bor finnas. I dagslaget
finns det tva godkidnda producentansvarsorganisationer i Sverige. Ingen av dessa har nagon langre
erfarenhet av att hantera avfall fran traférpackningar. Skogsindustrierna anser att s som tra-
forpackningstillverkare och reparatorer organiserar ateranvandning och atervinning i dessa floden idag,
ar det mojligt att hantera dessa floden aven for att fullgéra ataganden enligt EU-forordningen. I vissa fall
kan en utveckling av organisationen behdva ske for att mota de krav som stills pa aktérerna, men
grunden bor vara att nyttja en redan befintlig och val fungerande marknad och organisation for floden av
ateranvandning, reparation och materialatervinning av trafdrpackningar. Se vidare punkt 4.10 nedan.

4.5.5 Producentens ansvar - avgifter
Skogsindustrierna tillstyrker férslaget att forpackningsavgifter endast ska omfatta traférpackningar
avsedda for engangsbruk.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att forpackningsavgifter for ateranvandbara traférpackningar ska
betalas till det system dar forpackningen ingar. Skogsindustrierna anser dock att det bor vara systemet
dar forpackningarna ingar som anger om och i sa fall nir, avgifter ska betalas. Ateranviandbara for-
packningar av trd har en livslangd som oftast 6verstiger 10 ar, ibland mer. Dessa cirkulerar i dag i
ekonomiskt fungerande system for dteranvandning och reparation, dar systemen tar hand om for-
packningarna, vid behov reparerar och darefter siljer dem vidare. Det bor darmed vara systemet dar
forpackningarna ingar som anger avgiftens storlek samt om och i sa fall nar avgifter ska betalas.

Forpackningsavgifter ar satta bland annat for att motivera battre miljéoprestanda, inklusive material-
atervinning och ateranvandning, vilket ar en rimlig ordning. Skogsindustrierna anser dock att avgiften for
forpackningar (exv. trademballage med hog vikt och volym per enhet) som ingdr i etablerade, robusta
marknadsdrivna ateranvindningssystem bor avspegla rotationsgrad, reparerbarhet och faktiskt
ateranvandning och sattas av det system dér den ingar som beskrivits ovan.

Hanteringen av returtra fran forpackningar ar idag en 16nsam verksamhet savil i form av teranviandning,
efter reparationer eller vid materialatervinning i form av spanprodukter eller fér energi. Skogs-
industrierna anser darfor att férslaget om vad en producentansvarsorganisation ska ta hansyn till, nar
forpackningsavgiften bestdms, bor kompletteras med att avgiften ska minskas med den intiakt som
forsaljning av forpackningen eller férpackningsavfallet ger.
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Eftersom forpackning av tra har en mycket lang livslangd och en stor del exporteras och blir avfall ndgon
annanstans an i tillverkningslandet, bor det dven framga att forpackningsavgifter for traférpackningar
ska ta hinsyn till den mingd av dessa som blir avfall i Sverige.

Genom dndrad definition av "producent” ar det nu tillverkaren av en forpackning i Sverige som ska betala
forpackningsavgiften, eftersom det ar tillverkaren som for forsta gangen tillhandahaller forpackningen pa
marknaden. Eftersom det &r anvindaren, dvs den som fyller férpackningen, som vet hur stor andel av
forpackningarna som ska exporteras och hur stor andel som stannar i Sverige ar det primért anvindaren
som kan sdkerstélla att avgift endast betalas for de forpackningar som kan bli avfall i Sverige. Den nya
definitionen, dar tillverkaren betalar forpackningsavgift medfor att avgift kommer betalas dven for sddant
som exporteras, om inte forpackningsavgifterna for triaférpackningar tar hiansyn till den mingd av
dessa som blir avfall i Sverige.

Sammantaget anser Skogsindustrierna dels att férslaget om vad en producentansvarsorganisation ska ta
hénsyn till, ndr den bestimmer forpackningsavgiften for traférpackningar, bér kompletteras med
ovanstdende bedomningar, dels att det kravs en 6kad transparens av hur forpackningsavgifterna
berdknas. Skogsindustrierna menar dven att det kan behovas en 6kad grad av tillsyn dver
producentansvarsorganisationernas berakning och hantering av férpackningsavgifter.

Avsnitt 4.6 Producentansvarsorganisationer for forpackningar
4.6.1 Allmédnna Krav pa producentansvarsorganisation

Skogsindustrierna stodjer forslaget att inféra ett tilligg till nuvarande bestimmelser som innebir
att producentansvarsorganisationen ska se till att det insamlade avfallet genomgar atervinning
genom hogkvalitativ materialcirkulation, i den man det dr miljomassigt motiverat och tekniskt
genomfoérbart.

Skogsindustrierna anser dock att ytterligare vagledning behévs for att undvika en alltfor godtycklig
bedomning av vilka fraktioner av insamlat forpackningsavfall som behover sorteras ytterligare for att
kunna bidra till hogkvalitativ materialcirkulation. En sddan vigledning bor ta sikte pa att tydliggéra nar
ytterligare sortering dr miljomassigt motiverad, utifrdn materialets kvalitet, ssmmansattning och faktiska
mojligheter till hogkvalitativ materialatervinning. Idag finns det insamlat forpackningsavfall som
miljomassigt inte behover sorteras ytterligare, da vissa floden redan ar tillrackligt rena och har hog
materialdtervinningsgrad, exempelvis fiberbaserade forpackningar fran processindustrin
(verksamhetsavfall) som uppfyller branschens standard EN 643 grupp 1.05 (wellpapp). Dessa floden
skiljer sig vasentligt frdn insamlat fdrpackningsavfall fran hushall, bade vad géller materialets renhet och
dess forutsattningar for direkt materialatervinning.

Samtidigt finns andra floden, sarskilt insamlat forpackningsavfall fran hushall, som miljomassigt
motiverat behéver mer sortering for att uppna hogkvalitativ materialcirkulation. Materialet bor da delas i
renare fraktioner for att maximera fiberutbyte och mojliggora att fler aktorer kan bidra till
materialatervinning. Exempelvis klassas insamlat hushallsmaterial enligt EN 643 som "mixade
forpackningar”, grupp 5.02. Denna grupp kan sorteras vidare till 1.04 (wellpapp och kartong) och 5.03
(vatskekartong), vilket minskar andelen 5.02 som ar lagre varderad och har lagre
materialatervinningsgrad. Uppdelade fraktioner efterfragas dessutom av fler atervinningsanlaggningar.
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Sverige har goda forutsattningar att utvecklas till ett foregangsland inom atervinning av fiberbaserade
material. For att detta ska bli moéjligt kravs dock en tydligare nationell styrning som i hogre grad tar fasta
pa atervinningens kvalitet, snarare dn enbart insamlade volymer. Mot denna bakgrund behover det i
nationella regelverk tydliggoras vad som avses med "miljomassigt motiverad” sortering och hur detta
begrepp ska tillimpas i praktiken. Detta ar sarskilt relevant for vatskekartonger, som utgor ett
klimatmassigt fordelaktigt forpackningsalternativ men dar Sverige i dag har en lagre insamlings- och
atervinningsgrad jamfort med flera andra EU-lander.

I dagslaget samlas fiberbaserade férpackningar fran hushall in i en gemensam insamlingsstrom. Denna
fraktion bestar inte enbart av pappers- och kartongforpackningar, utan innehaller dven felsorterade
féorpackningar av andra material, 6vrigt papper som enligt gdllande system ska samlas in separat samt en
inte obetydlig andel icke-forpackningar. Sammantaget uppgar andelen sadant o6nskat innehall till
omkring fem procent. Denna sammansattning medfor att kvaliteten pa det insamlade materialet blir 1ag,
vilket i sin tur leder till en hog andel restavfall och betydande foérluster av vardefulla fibrer. Enligt en
studie genomford av Returkartong i samarbete med Roland Berger (2024) bestar det insamlade
materialet i genomsnitt av endast 84 procent atervinningsbart pappersmaterial. Resterande del utgors av
felsorterat avfall, vilket innebar att material som i grunden &r tekniskt dtervinningsbart i praktiken inte
kan materialatervinnas utan i stéllet styrs mot energiutvinning.

Mot denna bakgrund bedémer Skogsindustrierna att ytterligare sortering avden gemensamma
fiberfraktionen i manga fall ar miljomassigt motiverad och nédvindig for att uppna hogkvalitativ
materialatervinning. For att uppna hogkvalitativ materialdtervinning och sikerstalla att fibrer tas
tillvara pa ett resurseffektivt satt kravs renare och mer homogena fraktioner till
atervinningsanldggningarna. Detta ar en forutsattning for att Sverige ska kunna uppfylla de krav som
foljer av forordning (EU) 2025/40, sarskilt mot bakgrund av de skarpta kraven pa dtervinningsbarhet och
bevisad materialatervinning i industriell skala for fiberbaserade férpackningar.

For att forbattra atervinningen kravs darfor bade tydligare regelverk, investeringar och tekniska
losningar pa sorterings- och atervinningsutmaningar. Det avgorande ar att det etableras
kostnadseffektiva l16sningar som sakerstaller att atervinningsanldggningar tillfors tillrackligt rena
fraktioner.

Skogsindustrierna efterfragar fortydliganden av hur olika typer av insamlat féorpackningsavfall
ska hanteras for att uppfylla de krav och mal som géller for forpackningskategorierna enligt
forordning (EU) 2025/40, sarskilt artikel 6 samt tabell 1 i bilaga I1. For pappers- och
kartongbaserade forpackningar bor sortering ske i enlighet med branschens standard EN 643. Insamlat
material som klassas som grupp 5 (blandade kvaliteter) bor, nar det ar miljomassigt motiverat, sorteras
ytterligare for att 6ka andelen hogre kvaliteter i grupp 1 samt for att mdjliggora renare fraktioner inom
grupp 5, exempelvis vatskekartong. En sddan sortering ar central for att forbattra materialatervinningen
for forpackningskategorierna pappersférpackningar och vatskekartong enligt forordning (EU) 2025/40.

Sverige har lange haft ett valfungerande producentansvarssystem, men systemet ar i dag i huvudsak
utformat for att maximera insamlade volymer snarare &n kvaliteten pa det material som gar till
materialatervinning. For att uppfylla kraven enligt forordning (EU) 2025/40 och samtidigt sakerstélla
konkurrensneutralitet mellan producentansvarsorganisationer kravs darfor ett fortydligande i
forordningarna. Ansvaret fér miljoméssigt motiverad sortering behdver preciseras, och
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Naturvardsverket bor ges ett tydligt mandat att faststilla de tekniska och kvalitativa Kriterier som
avgor nar ytterligare sortering kravs for att mojliggora hogkvalitativ materialatervinning.

Avsnitt 4.8 Forslag pa insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

Skogsindustrierna betonar vikten av att insamling och hantering av verksamhetsavfall fortsatt ar
marknadsdriven. Fiberbaserade material fran verksamheter, sdsom wellpapp och andra hogkvalitativa
pappersfraktioner, har hogt materialvirde och ar lo6nsamma att atervinna pa en fri marknad. Dessa
etablerade floden bygger pa affirsmassiga incitament som sikerstiller renare fraktioner, hog
atervinningsgrad och en stabil tillgang till atervinningsbar ravara for svenska pappersbruk.

Erfarenheter fran kommunalt 6vertagande av insamlingen av hushallens férpackningar visar att minskat
marknadsutrymme kan ge negativa effekter pa atervinningen. I samband med omldggningen har flera
kommuner samlat wellpapp tillsammans med annat pappersavfall. | kombination med att det dven ar
langre ledtider har lett till att materialkvaliteten har férsamrats och diarmed samre férutsattningar for den
svenska pappersindustrin att materialatervinna resurseffektivt. En av anledningar till detta ar att
ersattningsmodellerna som producentansvarsorganisationerna tillimpar ger inte alltid tillrackligt
incitament for att uppratthalla en separat insamling av wellpapp, trots att detta hade varit bade rimligt
och l6nsamt i ett marknadsbaserat system. Nar producentansvarsorganisationerna samtidigt pressas att
halla nere kostnader finns en risk att nddvandiga sorteringsatgarder prioriteras ned. Detta forsdmrar i sin
tur materialatervinningen negativt, eftersom kvaliteten pa inkommande fraktioner ar central for att
mojliggora effektiv atervinning i industriell skala. Mot denna bakgrund ser Skogsindustrierna risk for att
liknande effekter kan uppsta dven for verksamhetsforpackningarna om marknadens roll begransas. Ett
system som inte tillvaratar de ekonomiska drivkrafter som finns fér hogvardig atervinning riskerar att
leda till forsamrad kvalitet, 1agre materialutbyte och 6kade mdngder som gar till energiatervinning i stillet
for cirkulédra floden. Regleringen bor darfér utformas sa att befintliga, vialfungerande och
marknadsbaserade materialfléden fran verksamhetsavfall bibehalls.

Avsnitt 4.10 Forslag pa system for ateranvindning

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att infora ett tydligt ramverk for system for dteranviandning men vi
avstyrker forslaget gallande anmalningsplikt. Eftersom EU-férordningen inte staller krav pa anmalan, bor
det inte heller stillas sddana krav pa svenska system for dteranvandning. Sddant krav pa anmaélan innebar
en administrativ borda for féoretag och motivet att det vore ldmpligt forefaller som ett svagt motiv. Genom
rapporteringsskyldigheten kommer rimligtvis all relevant informationen den behériga myndigheten
tillhanda en gang per ar, vilket bor anses tillrackligt.

Skogsindustrierna efterfragar viagledning om hur “systemansvarig” ska tillampas i 6ppna system dar
ansvar och aktorsroller ar vitt spridda varvid ingen direkt systemansvarig kan definieras. Forfattnings-
forslaget kraver anmalan av systemansvarig men EU-forordningen ger 6ppna system och ”"system utan
systemansvarig” undantag i olika delar av lagstiftningen (EU 2025/40 Bilaga VI). Det foreligger darfor ett
stort behov av att pragmatiskt tydliggora och hantera fradgan om systemansvarig i dppna system. Utan
vagledning finns risk fér dubbelrapportering eller oklarheter om vem som ska anmala.
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Det ar i dagslaget otydligt i vilken utstrackning de befintliga systemen for ateranvandning, kommer att
vara godkdnda som system for ateranvandning enligt EU-forordningen om férpackningar. Inte heller i
remissens avsnitt 4.10 ar det tydligt vilket system for ateranviandning som avses - det nuvarande, enligt
den befintliga svenska forpackningsférordningen eller det kommande, enligt EU-férordningen om
forpackningar.

Avsnitt 4.15 Forslag pa mal for insamling, materialatervinning, minskad nedskripning och
innehall av atervunnen plast

4.15.1 Insamlingsmal

Skogsindustrierna tillstyrker den foreslagna insamlingsgraden pa 90% for pappers- och
kartongforpackningar. En hogre insamlingsgrad, i kombination med krav pa ytterligare sortering,
skapar goda forutsattningar for att Sverige ska kunna nd materialatervinningsmalet pa 85 procent for
dessa forpackningar.

Skogsindustrierna noterar att Naturvardsverket avvaktar med att faststélla insamlingsmal vad galler
traforpackningar. Skogsindustrierna medverkar garna i det fortsatta utredningsarbetet vad galler statistik
for avfall fran traférpackningar samt i framtagandet av ett relevant insamlingsmal for traférpackningar
som kan leda till 6kad ateranvdndning och atervinning.

Avsnitt 4.16 Forslag pa atgirder for ateranvandning och pafyllning
4.16.2 Minimiandel for avfallsforebyggande atgiarder

Skogsindustrierna avstyrker forslaget om att minst tva procent av de arliga forpackningsavgifter
som betalas av en producent till en producentansvarsorganisation ska avsittas till
avfallsminskningsatgirder och avfallsforebyggande atgarder.

Naturvardsverkets beddmning att minst 2 procent av de arliga forpackningsavgifterna ska avsattas till
avfallsminsknings- och avfallsférebyggande atgarder ar inte rimlig. En sddan schabloniserad procentsats
saknar proportionalitet och ar inte tillrdckligt motiverad utifran svenska forutsattningar. I Sverige infors
nu fastighetsnira insamling, vilket medfér 6kade forpackningsavgifter pa den svenska marknaden. Dessa
kostnader omfattar bland annat utbyggnad och drift av insamlingssystem for att nd en hogre
insamlingsgrad av férpackningar. Okade volymer ger inte automatiskt renare fraktioner. For att 6ka den
faktiska materialatervinningen behdver darfor investeringar goras for sorterings- och
behandlingskapacitet samt utveckling av effektiva processer for materialatervinning. For detta behéver
strategiska investeringar goras av samtliga producentansvarsorganisationer och deras viardekedja.
Skogsindustrierna motsatter sig darfor att tva procent av avgiftsintdkterna 6ronmarks, eftersom detta
riskerar att trainga undan nédvandiga investeringar i den infrastruktur och de processer som ar
avgorande for att uppna hog materialatervinning.

I stillet for ett ensidigt fokus pa avfallsforebyggande atgirder bor det tydliggoras att medel inom
producentansvarssystemen aven far anvindas for atgirder som forbattrar materialatervinningen.
Investeringar i sortering, atervinningsteknik och kvalitet i dtervunnet material ar centrala for att minska

resursanvandning och miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.
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Ett minimikrav pa 2 procent till ett begransat dndamal riskerar darfor att motverka sitt syfte. Eventuella
krav pa avsattningar bor vara flexibla, behovsanpassade och ge utrymme for prioriteringar som starker

bade avfallsforebyggande insatser och forbattrar materialatervinning, sarskilt i linder som Sverige, som
genomfor omfattande och kostnadskravande systemomstallningar.

Mot denna bakgrund anser Skogsindustrierna att ett eventuellt krav pa avsattning for avfallsforebyggande
atgarder bor vara begransat. En mer rimlig niva dr en maxniva pa 2 procent av avgiftsintdkterna for
sadana atgarder, och att initialt rekommendera en avsittning pa 0,5 procent.

Skogsindustrierna noterar att Naturvardsverket i sitt forslag inte redovisar hur myndigheten har gjort
bedomningen att de foreslagna atgarderna ar proportionella och icke-diskriminerande, eller hur risken
for handelshinder och snedvridning av konkurrensen har analyserats. En sidan bedémning ar enligt
artikel 43.5 en forutsattning for de atgarder som medlemsstaterna far vidta for att minska
forpackningsavfall och bidra till att malen i artikel 43 uppnas. Skogsindustrierna efterfragar darfor ett
tydligare underlag som visar hur dessa krav har beaktats i utformningen av forslaget.

Skogsindustrierna konstaterar att det i Naturvardsverkets underlag saknas en narmare redogorelse for
hur beddmningen av den foreslagna avgiftsnivan har gjorts. Som grund for forslaget anges att det saknas
underlag fran de godkdnda producentansvarsorganisationerna om hur stora medel som i dag avsatts for
avfallsforebyggande atgarder. Samtidigt framgar det inte tydligt vilka atgarder
producentansvarsorganisationerna forvantas vidta, eller hur det arbete som redan bedrivs i dag har
beaktats.

Naturvardsverket anger vidare att om malen i artikel 43 i EU:s forordning om férpackningar och
forpackningsavfall riskerar att inte nas, finns det behov av att se 6ver om det férebyggande arbetet inom
producentansvarsorganisationerna respektive retursystemen behover starkas ytterligare, och att andelen
medel for detta eventuellt kan komma att revideras. Samtidigt framgar det i avsnitt 13.2.9 att flera av de
foreslagna atgarderna sammantaget forviantas paverka forpackningsavgifterna.

Myndigheten anfor ocksa att kostnaden for en forpackning i regel ar marginell i forhéllande till den vara
som forpackas, och att hushéll och konsumenter darfor inte bedoms paverkas namnvart ekonomiskt av
forslagen. Skogsindustrierna vill i detta sammanhang framhélla att nivan pa forpackningsavgifterna,
liksom hur dessa utformas och tas ut, har stor betydelse for marknaden for olika
forpackningslésningar och dirmed for konkurrensférhallandena.

En grundliaggande forutsattning for ett fungerande och kostnadseffektivt system ar att de aktdrer, sdsom
producentansvarsorganisationer, som ska genomfora atgarderna har en tydlig bild av vad som forvantas
av dem, och att de som finansierar verksamheten ges mojlighet att beddma om kostnaderna star i rimlig
proportion till nyttan. Skogsindustrierna bedémer att dessa aspekter inte tillrdackligt tydliggors i det
underlag som ligger till grund foér den féreslagna avgiftsnivan som ska avsattas. Skogsindustrierna
bedoémer vidare att en redovisning av avgiftsnivaer i andra medlemsstater i sig inte utgor ett tillrackligt
underlag for att bedéma om de krav som féljer av férordningen ar uppfyllda.

Skogsindustrierna vill understryka att om ett minimikrav eller riktvirde anda infors, ar det
avgorande att det tydligt framgar att avsatta medel dven kan anvéndas till investeringar som
stirker materialdtervinningen och producentansvarssystemens langsiktiga effektivitet.
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Skogsindustrierna avstyrker dven att minst tva procent av de arligen betalda forpackningsavgifter
som betalas av en producent till en producentansvarsorganisation ska avsittas fér retursystem.
Det ar hogst troligt att de retursystemen i huvudsak skulle hantera plast, glas, metall eller andra, ofta
fossilbaserade materialslag &n pappersbaserade forpackningar. Ett sidant upplagg riskerar att strida mot
principen om materialneutralitet, som ar en grundldggande utgangspunkt i EU:s férpackningsférordning.
Avgifter som tas ut fran en materialkategori bor i forsta hand anvindas for att starka insamling, sortering
och materialatervinning inom samma materialslag. Att omfordela resurser fran fiberbaserade, fornybara
material till system som huvudsakligen gynnar andra, ofta fossilbaserade material innebar en
snedvridning av konkurrensforutsattningarna.

Vidare riskerar ett sddant system att motverka utvecklingen av bioekonomin. Fiberbaserade
forpackningar spelar en central roll i omstéllningen bort fran fossila ravaror och bidrar till minskad
klimatpaverkan. Om ekonomiska resurser som genereras inom dessa viardekedjor i stéllet anvands for att
finansiera l6sningar fér andra materialslag, forsvagas incitamenten att investera i och vidareutveckla
cirkuldra system for fornybara material.

Mot denna bakgrund anser Skogsindustrierna att dessa medel for att finansiera retursystem for
andra materialslag inte ska tas fran avgifter som baseras pa papper och kartong. For att sikerstilla
rattvisa och materialneutrala forutsattningar efterfragar Skogsindustrierna att samma andel som avsatts
for retursystem for andra materialslag ocksd avsitts till atgarder som starker materialatervinningen av
papper och kartong, alternativt att sidana medel halls strikt materialspecifika.

Avsnitt 7 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2021:996) om engangsprodukter

Skogsindustrierna avstyrker handlingsalternativ 2 och 3. Engangsplastdirektivet (EU) 2019/904 och
féorordningen om forpackningar och férpackningsavfall (EU)2025/40 har olika syften och systematik.
Engangsplastdirektivet behandlar nedskriapningsrelaterade aspekter av plastprodukter, medan
forordningen om férpackningar och forpackningsavfall bygger pa ett harmoniserat ramverk for
forpackningar baserat pa materialklassificering och cirkularitet.

Branschen har under lang tid investerat betydande resurser i att utveckla fiberbaserade material och
barridrer som alternativ till fossilbaserad plast. Den definition av plast som anvands i
engangsplastdirektivet riskerar att hindra denna omstillning, dd material som utvecklats for att ersitta
plast i praktiken kan definieras som plast. Som tidigare framhallits forsvarar detta substitution, skapar
rattsosdkerhet och leder till att miljomassigt battre alternativ behandlas som plastprodukter. Det
motverkar bade innovation och direktivets syfte.

I den svenska implementeringen har Sverige klargjort att pappersmuggar med ett tunt plastskikt
inte likstills med en mugg helt av plast. Detta har méjliggjort fler biobaserade alternativ och bidragit
till malet att minska mangd nedskrdpning av plast. Att denna pragmatiska tillampning nu foreslas tas bort
med hanvisning till (EU)2025/40 artikel 43.5 dr anmérkningsvart.

Handlingsalternativ 2 och 3 skulle bredda tillampningen av engangsplastdirektivet till material utan plast,
sasom omslagspapper fér hamburgare, pappersbehallare for sdser m.m. Eftersom engangplastdirektivet
inte ar en materialneutral lagstiftning skulle detta innebédra 6verimplementering i forhallande till
direktivets syfte om minskad nedskrapning orsakade av plastprodukter.
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Skogsindustrin understryker att fiber- och biobaserade 16sningar utgor en central del av den svenska
och europeiska bioekonomin, och att dessa inte bér begrinsas i onédan genom reglering som i
praktiken likstiller dem med fossilbaserad plast. En harmoniserad och proportionerlig tillimpning av
forordningen om forpackningar och forpackningsavfall (EU)2025/40 ar avgoérande for att fortsatt frimja
innovation, resurseffektivitet och 6vergangen till mer cirkulara férpackningar.

Skogsindustrierna vill &ven lamna synpunkter pa de resonemang som Naturvardsverket for i det aktuella
avsnittet. Mikroforetag ar generellt en gynnad sektor inom EU och det finns en anledning till detta. Det
framgar inte av underlaget hur ett undantag fér denna kategori skulle riskera Sveriges efterlevnad av
artikel 4 i engangsplastdirektivet, eller i vilken utstrackning det skulle paverka mojligheten att na
minskningsmalen for forpackningsavfall enligt artikel 43 i forpackningsférordningen. Den foreslagna
forandringen behover dven ses i ett bredare sammanhang, inklusive hur motsvarande bestammelser
forvantas tillimpas i andra medlemsstater. Skogsindustrierna vill i detta sammanhang understryka
vikten av att undvika ytterligare nationella sidrlésningar, och i stillet virna en enhetlig tillimpning
inom EU. Malet i artikel 43 avser de forpackningar enligt vad som rapporteras till kommissionen i
enlighet med beslut 2005/270/EG. De forpackningar som Naturvardsverket vill inkludera med dessa
forandringar lar utgora en forsumbar del for att uppfylla malet om att minska férpackningsavfallet per
capita. Mot denna bakgrund anser Skogsindustrierna att det bor vara ett grundldggande Kkrav att ett
forslag av detta slag atfoljs av en tydlig redovisning av dess faktiska bidrag till de mal som avses
uppnas, inklusive en bedomning av atgirdens proportionalitet och effektivitet.

Avsnitt 9.2 aoch b Komposterbara férpackningar

En vasentlig del av cirkular ekonomi ar att fasa ut det fossila och minska beroendet av fossila ravaror.
Utveckling av produkter baserade pa biobaserad ravara for att ersatta fossil ravara pagar inom branschen.
Att skala upp dessa innovationer till industriell anvandning dr dock forenat med betydande tekniska och
ekonomiska utmaningar. Regelverken bor darfor inte motverka sddan utveckling.

Ett exempel dr biobaserade absorbenter som ersatter fossilbaserade plastabsorbenter. Dessa losningar ar
komposterbara, rotningsbara och dven materialatervinningsbara. Absorbenten utgor en integrerad del av
forpackningen och bor darfor i forsta hand hanteras inom ramen for materialatervinning. Men nar
absorbenten uppfyllt sin funktion (tex genom att absorbera vatska fran farskt kott) ar den dock kraftigt
kontaminerad. Om sddana absorbenter samlas in tillsammans med pappers- eller kartongférpackningar
forsamras kvaliteten pa materialfraktionen genom lukt, risk for moégel samt vatning av pappersmaterialet,
vilket i praktiken motverkar effektiv materialdtervinning.

For att framja biobaserade l6sningar och atervinning sa efterfragar Skogsindustrierna darfor att vissa
komposterbara forpackningskomponenter tillats samlas in tillsammans med matavfallet for
rotning. Detta bor omfatta komposterbara (och darmed rotningsbara) forpackningar eller komponenter
som pa grund av livsmedelskontaminering inte lampar sig for materialinsamling. Komposterbara
absorbenter kan ta upp vatska motsvarande flera ganger sin egen vikt. Nar funktionen ar uppfylld utgor
vatskan huvuddelen av vikten, medan materialmingden i sig ar forsumbar i relation till den totala
mangden matavfall. Systempaverkan pa rétningsprocessen bér dirmed vara begransad.
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Ur ett konsumentperspektiv r det dessutom lattare att hantera starkt kontaminerade och vatskefyllda
forpackningskomponenter genom att sortera dem tillsammans med matavfall, snarare &n med torra
forpackningsmaterial. Samma princip tillimpas redan idag fér exempelvis anvanda kaffefilter och tepasar.

Naturvardsverket har gjort bedémningen att Sverige i nulaget inte bor infora krav pa att fler
forpackningar ska omfattas av regler om komposterbarhet innan standarder tagits fram eller uppdaterats,
eftersom detta bedoms kunna paverka befintliga system for behandling av bioavfall negativt. I praktiken
skjuts forandringar dirmed pa framtiden, vilket innebar att biobaserade l6sningar med goda
miljoegenskaper och ligre kemikalieinnehall behandlas pa samma sétt som fossilbaserade
alternativ. Detta trots tydliga fordelar ur savil klimat- som resurseffektivitetsperspektiv.

Stockholm, 2 april 2026
For Skogsindustrierna

Kai-Yee Thim Karin Tormalm
Ansvarig for produktpolicy Naringspolitisk radgivare
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