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Klimat- och naringslivsdepartementet Naturvardsverkets diarienr:

103 33 Stockholm KN2025/02333

Stockholm 2026-04-02

Remissvar fran Hall Sverige Rent

Remissvar avseende delredovisningen "Forslag till komplettering av EU-
forordningen om férpackningar i svensk ratt”

Hall Sverige Rent tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Naturvardsverkets
delredovisning om hur EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall (PPWR)
ska implementeras i svensk ratt.

Hall Sverige Rent ar en ideell organisation som arbetar for att forebygga nedskrapning
och framja ett mer resurseffektivt och cirkuldrt samhalle. Forpackningar utgor en
betydande del av det skrap som aterfinns i stadsmiljoer, natur och marina miljoer.
Regelverket kring forpackningar och forpackningsavfall har darfor stor betydelse for
mojligheten att minska nedskrapningen och forebygga avfall.

| detta yttrande lamnar Hall Sverige Rent synpunkter pa de delar av forslaget som
sarskilt har betydelse for att forebygga nedskrapning, minska uppkomsten av
forpackningsavfall och framja ateranvandning samt pa vissa fragor om
ansvarsférdelningen i systemet for hantering av férpackningsavfall.

Avsnitt 4.7.4 — Producenternas ekonomiska ansvar for forpackningar som
klassificeras som farligt avfall

Hall Sverige Rent tillstyrker Naturvardsverkets forslag att producenter av férpackningar
som klassificeras som farligt avfall ska bara det ekonomiska ansvaret for insamling och
behandling nar forpackningarna blir avfall. Forslaget ligger i linje med principen om att
fororenaren betalar och innebar att producenterna, via forpackningsavgifter, ska tacka
de faktiska kostnaderna for hanteringen.

Hall Sverige Rent delar Naturvardsverkets bedomning att det nuvarande systemet har
varit bristfalligt eftersom kommunerna i praktiken har fatt bara kostnader for insamling
och behandling av dessa forpackningar utan ersattning fran producenterna.
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Ett tydligt exempel ar de stora mangder lustgastuber som under senare ar har belastat
den kommunala avfallshanteringen. Hanteringen av dessa férpackningar ar ofta férenad
med sarskilda sakerhetskrav och innebar betydligt hogre kostnader an hanteringen av
vanliga forpackningar.

Hall Sverige Rent valkomnar darfor att kommunerna foreslas fa ratt till ersattning fran
producentansvarsorganisationerna for insamling och behandling av dessa
forpackningar.

Hall Sverige Rent tillstyrker dock inte den foreslagna avgransningen som innebar att
forpackningar som innehaller rester av farligt avfall inte ska omfattas av
producentansvaret. | praktiken lamnas farligt avfall ofta i sina originalférpackningar av
sakerhetsskal, vilket innebar att forpackning och innehall hanteras tillsammans i
avfallssystemet.

Avsnitt 4.7.5 — Kommunernas ansvar for kvalitet

Hall Sverige Rent delar Naturvardsverkets beddomning att hog kvalitet i de insamlade
materialfraktionerna ar en viktig forutsattning for att uppna en effektiv och hogkvalitativ
materialdtervinning. Atgarder som forbattrar sorteringen, exempelvis genom
informationsinsatser, utvecklade insamlingssystem och ekonomiska styrmedel, kan
bidra till ett mer resurseffektivt system och i forldngningen aven minska risken for att
féorpackningar hamnar som skrap i naturen.

Hall Sverige Rent har dock invandningar mot den foreslagna ansvarsfordelningen och
avstyrker den del av forslaget som innebar att kommunerna ges ett ensidigt ansvar for
att sakerstalla att forpackningsavfallet ar fritt fran annat avfall.

Kommunerna har en central roll nar det géller att tillhandahalla fungerande
insamlingssystem och informera hushallen om korrekt sortering. Samtidigt saknar
kommunerna i praktiken full rddighet 6ver hushéllens faktiska sorteringsbeteende. Aven
med tydlig information, lattillganglig infrastruktur och uppfoljning kan kommunerna inte
fullt ut kontrollera hur enskilda individer valjer att sortera sitt avfall.

Det galler sarskilt vid lattillgangliga insamlingsplatser och i situationer dar avfall uppstar
i mer 6ppna miljoer. | sddana fall kan avfall aven tillforas fran personer som inte ar
hushalli omradet, exempelvis i samband med besok i publika miljéer. Kommunens
mojlighet att kontrollera kvaliteten i dessa floden ar darfor begransad.

Naturvardsverket anger att kommunen vid insamling av forpackningsavfall fran hushall
och samlokaliserade verksamheter ska sakerstalla att forpackningsavfallet i mojligaste
man inte innehaller annat avfall an forpackningar. Hall Sverige Rent uppfattar att
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bestammelsen avser de insamlingssystem som ar avsedda for hushall och
samlokaliserade verksamheter. Enligt var bedomning omfattar kravet darfor inte
insamlat material fran sa kallade populéra platser i offentlig miljo. Detta behdver enligt
var mening fortydligas, eftersom kommunerna i praktiken har annu mindre mojlighet att
paverka kvaliteten pa insamlat material fran sddana platser.

Naturvardsverket foreslar ocksa att ersattningen till kommunerna ska kunna
differentieras baserat pa avfallets kvalitet. Hall Sverige Rent ser en risk i att kommunerna
darmed kan drabbas av ekonomiska konsekvenser for felsortering som de i praktiken
inte har haft mojlighet att forhindra och anda haft kostnader for. Ett sddant system
riskerar att leda till att ekonomiskt ansvar i praktiken flyttas fran producenterna till
kommunerna och i forlangningen till skattebetalarna.

Ytterligare en risk med hoga krav pa rena fraktioner ar att stora mangder
féorpackningsavfall kan komma att kasseras vilket ju motverkar syftet med lagstiftningen.

Hall Sverige Rent anser darfor att kommunernas ansvar i forsta hand bor utformas som
ett ansvar att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete med erséattning fran
producenterna. Exempelvis genom informationsinsatser, uppféljning, utveckling av
insamlingssystem och andra atgarder som kan framja korrekt sortering, snarare an ett
ansvar for den faktiska renhetsgraden i materialflodena.

Hall Sverige Rent foreslar darfor att bestammelserna i 7 kap. 12 a § utformas sa att fokus
ligger pa kommunernas skyldighet att vidta skaliga atgarder for att framja god sortering
och hdg kvalitet i de insamlade materialfraktionerna, snarare an att de ska sakerstalla
ett resultat som de i praktiken inte har full radighet over.

Avsnitt 4.15.3 — Mal fér minskad nedskrapning

Hall Sverige Rent noterar att Naturvardsverket foreslar att det befintliga malet om
minskad nedskrapning fran engangsplastforpackningar flyttas till den foreslagna
forordningen med kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om forpackningar.
Hall Sverige Rent har inga synpunkter pa denna forandring.

Hall Sverige Rent vill samtidigt understryka vikten av att malet om att nedskrapningen
fran engangsplastforpackningar ska minska med 50 procent till &r 2030 uppnas.
Nedskrapning fran forpackningar ar ett omfattande problem i offentliga miljoéer och
innebar negativa konsekvenser for naturmiljoer, djurlivoch méanniskors upplevelse av
vara gemensamma platser.

Dagens system med nedskrapningsavgifter innebar i huvudsak att producenter ersatter
kommunerna for kostnader for stadning, insamling, transport och behandling av skrap i
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offentliga miljoer samt administration av systemet, &ven om ersattning ocksa kan ges for
information om kommunen valjer att informera om plastens negativa paverkan pa
miljon. 2025 var det endast 100 av 290 kommuner som rapporterade att de haft sddana
kostnader. Systemet ersatter i férsta hand hanterering nedskrapning i efterhand. Aven
om detta ar en viktig del av producentansvaret bidrar det i begransad utstrackning till att
forebygga att nedskrapning uppstar.

For att malet om en halverad nedskrapning ska kunna uppnas kravs darfor ett starkare
fokus pa forebyggande atgarder. Erfarenheter fran arbetet mot nedskrapning visar att
informationsinsatser, beteendepaverkande arbete och andra forebyggande atgarder ar
centrala for att minska mangden skrap i offentliga miljoer.

Hall Sverige Rent anser darfor att producenternas ansvar for att bidra till malet inte
enbart bor omfatta finansiering av stadinsatser utan dven atgarder som syftar till att
forebygga nedskrapning. For att sdkerstalla att tillrackliga resurser avsatts for sddana
insatser bedémer Hall Sverige Rent att minst fem procent av de medel som producenter
betalar inom producentansvarssystemet bor anvandas for avfallsforebyggande och
nedskrapningsforebyggande atgarder, sdsom informationskampanjer och andra
beteendepaverkande insatser.

Avsnitt 4.16.1 — Atgarder for att framja ateranvandning och pafylining

Hall Sverige Rent tillstyrker Naturvardsverkets forslag om att infora tydliga
informationskrav for att framja pafyllningssystem (refill). Pafyllning kan bidra till att
minska anvandningen av engangsforpackningar och darmed aven forebygga
nedskrapning.

Hall Sverige Rent tillstyrker dven forslaget att Naturvardsverket ges ett ansvar for att
informera verksamhetsutovare om miljofordelarna med pafyllning och om vilka atgarder
som kan vidtas for att minska anvandningen av engangsforpackningar. Naturvardsverket
kan har spela en viktig roll genom att samla och sprida kunskap samt underlatta for
aktorer som vill utveckla pafyllningslosningar.

Vi ar dven positiva till att ekonomiska aktorer som erbjuder pafyllning alaggs att
informera slutanvdndare om miljonyttan, aven om vi anser att det inte racker som enda
informationsinsats.

Naturvardsverket skriver att ett alternativ till ovanstdende kan vara att driva en
informationskampanj med syfte att 6ka kunskapen om pafyllning, bade hos
verksamheterna och hos konsumenterna. De menar att en val genomford
informationskampanj kan fa ett relativt stort ggnomslag. Men de anser inte att det ar det
alternativsom ska valjas ”da det ar kostsamt och inte nodvandigtvis sakerstaller
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kontinuitet”. Hall Sverige Rent menar att det ar avgérande att dven detta alternativ
inkluderas da erfarenheten fran liknande informationskrav i férordningen om
engangsprodukter haft en lag efterlevnad och inte tillnarmelsevis racker for att
konsumenterna ska kunna gora ett informerat val. Hall Sverige Rent vill ocksa
understryka att informationskrav endast blir verkningsfulla om de féljs upp genom aktiv
och systematisk tillsyn.

Avsnitt 4.16.2 — Minimiandel for avfallsforebyggande atgarder

Hall Sverige Rent valkomnar att producentansvarsorganisationer och retursystem for
engangsforpackningar ska avsatta en obligatorisk minimiandel av sina medel for att
finansiera avfallsminskningsatgarder och avfallsforebyggande atgarder. Att en del av
producentavgifterna dronmarks for avfallsférebyggande arbete ar ett viktigt steg for att
na malen om minskade avfallsmangder i artikel 43 i EU:s forpackningsforordning.

Hall Sverige Rent bedomer dock att den foreslagna nivan pa tva procent ar for lag i
forhallande till de bindande malen som ska nas till 2030, 2035 och 2040.

En central del av de avfallsforebyggande atgarderna kommer att behéva besta av
informationsinsatser och beteendeférandrande arbete riktat till allmanheten och
konsumenter. Eftersom lagstiftningen i stor utstrackning bygger pa att verksamheter ska
erbjuda ateranvandbara forpackningar och stréva efter att uppna en viss andel
ateranvandningsbara forpackningar, blir konsumentens faktiska val avgérande for om
atgarderna far nagon reell effekt. Utan aktiva insatser for att informera och paverka
konsumenters beteenden finns en risk att regelverkets intentioner inte far genomslag i
praktiken.

Sadana nationella informationsinsatser kraver betydande resurser, sarskilt om de ska
paverka konsumenters beteenden innan koptillfallet. Hall Sverige Rent bedomer darfor
att en hégre minimiandel behovs for att skapa tillrackliga ekonomiska forutsattningar for
effektiva avfallsforebyggande atgarder.

Naturvardsverket konstaterar att vissa medlemsstater har valt en hogre niva. | Frankrike
uppgar motsvarande andel till fem procent. Mot denna bakgrund anser Hall Sverige Rent
att Sverige bor 6vervaga en motsvarande niva. Det &r svart att paverka en konsument vid
sjalva koptillfallet. De flesta koper det de alltid kopt pa samma sétt de alltid gjort. For att
informationsinsatser och beteendeférandrande arbete ska fa verklig genomslagskraft
kravs ett nationellt grepp med informationsinsatser som sker utanfor butik, innan
koptillfalle - for att i storsta mojliga man paverka allmanheten till att bli konsumenter
som gor medvetna val.
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Hall Sverige Rent anser vidare att regelverket bor utformas sa att en del av dessa medel
kan anvandas for att finansiera avfallsforebyggande insatser som genomférs av
oberoende organisationer med dokumenterad kompetens inom beteendeférandring och
informationskampanjer. Genom att ta till vara pa civilsamhallets etablerade kanaler och
erfarenheter kan resurser anvandas mer effektivt for att na ut till allmanheten.

Hall Sverige Rent foreslar darfor att:
e minimiandelen hojs fran tva till fem procent

e regelverket tydliggor att en del av medlen kan anvandas for avfallsforebyggande
insatser som genomfdrs av oberoende organisationer med relevant kompetens.

Avsnitt 7 och 13.2.3 — Krav pa att erbjuda ateranvandbara alternativ for
takeaway

Hall Sverige Rent tillstyrker handlingsalternativ 3 gallande forslag till forordning om
andring i forordningen (2021:996) om engangsprodukter da vi haller med om
Naturvardsverkets bedomning att det underlattar for berorda aktorer att bestammelser
som finns sedan tidigare i sa stor utstrackning som moijligt far finnas kvar for att verka for
kontinuitet och forutsagbarhet. Vi haller &ven med om att det ar viktigt att skapa en sa
rattvis situation som moijligt for aktorer som tillhandahaller mat och dryck i
engangsforpackningar oavsett branschtillhérighet och oavsett material och
forpackningsformat samt att det ar viktigt att reglerna blir enhetliga och latta att forsta
for de berorda aktoérerna.

Att ersatta engangsforpackningar med effektiva flergangsalternativ ar en viktig atgard for
att minska bade avfallsmangder och nedskrapning. Genom att stimulera anvandningen
av ateranvandbara forpackningar kan bade avfallsmangder och nedskrapning minska
samtidigt som resurser anvands mer effektivt. Hall Sverige Rent anser dock att det
behovs ytterligare atgarder for att systemet med ateranvandbara forpackningar ska
fungera i praktiken. Enligt en novusundersokning som utférdes pa uppdrag av Hall
Sverige Rent 2025 kdnde 72 % av svenskarna inte till lagen, och att bara en av tio
takeaway-kunder hade blivit erbjudna ett ateranvandbart alternativ under det senaste
halvaret.

Okad tillsyn samt ett sammanhallet arbete med informationskampanjer och
beteendepaverkande arbete ar avgorande for att ateranvandbara foérpackningar ska
borja anvandas i den omfattning som behovs for att uppna de 6vergripande malen i
PPWR och i EU-direktivet om engangsplast.
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Véanliga halsningar

Josefin Carlring, VD Hall Sverige Rent



