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Remissyttrande

Remiss av Naturvardsverkets delredovisning om genomforandet av
EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall
(delredovisning 2)

Er ref: KN2025/02333

Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér sma och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av remissen
anféra féljande:

Allmana synpunkter

PPWR ar en omfattande lagstiftning som kommer innebéra stora utmaningar for manga foretag,
stora som sma. Uppskattningar visar som exempel att ungefar 70-80 procent av alla
forpackningar kommer behdva ny design for att na upp till de nya kraven. Naturvardsverket
lyfter féreddmligt att den svenska implementeringen ska félja proportionalitetsprincipen. Vi
valkomnar detta och ser det som centralt fér gallande lagstiftning att kraven implementeras lika
i hela EU. Svensk Handel anser att proportionalitetsbedémningen bér kompletteras med ett
uttryckligt "handelstest”, dar krav provas mot aktorers faktiska mojlighet att paverka design,
materialval och systemlosningar uppstroms i vardekedjan.

Det som idag inte ar harmoniserat mellan Naturvardsverkets forslag och EU-férordningen
handlar framst om nationella sarbestammelser sdsom egna definitioner av férpackningar,
specifika svenska markningskrav och en fortsatt nationell kategorisering av avfall. Dessa
avvikelser innebar att svenska foretag maste hantera regler som skiljer sig fran de
gemensamma EU-kraven, vilket skapar dubbla system och 6kad administration. Till exempel
kan det kravas att produkter ommarks eller ompackas for den svenska marknaden, trots att de
redan uppfyller EU-standard. Det innebar inte bara merkostnader fér omméarkning och
lagerhantering, utan aven att leverantorer kan dra sig ur den svenska marknaden om det blir for
krangligt eller dyrt.
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For svensk handels medlemmar ar detta problematiskt eftersom det leder till férseningar,
forlorade affarer och minskad konkurrenskraft. Nar svenska foretag maste lagga tid och
resurser pa att anpassa sig till sarregler hamnar de i ett underlage gentemot konkurrenter i
andra EU-lander som slipper dessa extra kostnader och hinder. Det riskerar att snedvrida
marknaden och pressa I[dnsamheten, samtidigt som utbudet fér svenska konsumenter kan
minska. Harmonisering med EU:s regler ar darfér avgérande for att sakerstalla en fungerande
och konkurrenskraftig svensk handel, dar féretagen kan fokusera pa affarsutveckling i stallet for
byrakratiska speciallésningar.

1. Harmoniserad tillampning i hela EU

Svensk Handel verkar fér att PPWR tillampas enhetligt i samtliga medlemsstater, i linje med
férordningens syfte att ersatta den fragmenterade tillampningen av det tidigare direktivet.
Nationella sarkrav eller avvikande tolkningar riskerar att skapa handelshinder, 6kade kostnader
och rattsosakerhet for foretag som verkar pa flera marknader.

2. Proportionerlighet och kostnadseffektivitet i genomforandet

Implementeringen maste ta hansyn till handelns faktiska radighet éver férpackningar, sarskilt
for aterforsaljare som inte sjalva designar eller producerar dem. Krav boér vara proportionerliga,
riskbaserade och sta i relation till faktisk miljonytta.

3. Fokus pa verklig miljo- och klimatnytta

Svensk Handel stddjer lagstiftningens miljé- och klimatambitioner men kraven maste vara
utformade sa att de bidrar till faktiska utslappsminskningar och resurseffektivitet och mojliga
nationella undantag ska undersékas dar det ar Iampligt. Ateranvandning, materialbyte och
minimering maste bedémas utifran livscykelperspektiv, sa att inte 6kade transporter, tyngre
material eller svinn leder till sdmre total miljéprestanda.

4.Realistiska tidslinjer och tillgang till infrastruktur

Foretagens majlighet att uppfylla kraven ar beroende av fungerande insamlings-, sorterings-
och atervinningssystem. Krav pa ateranvandning, atervinningsbarhet och atervunnet innehall
maste synkas med faktisk tillgang till infrastruktur och material i medlemsstaterna. Vagledningar
for kommande krav ar redan forsenade, och tidslinjer for nar sekundarlagstiftningen ska tas
fram till de tilldAmpas innebar en enorm utmaning, inte minst nar férpackningar som ska fa ny
design eller nya material, ett arbete som tar tid.

5. Teknikneutralitet och innovationsutrymme

Regelverket och dess nationella tillampning bdr vara teknikneutralt och mdjliggdéra innovation i
material, system och digitala I6sningar. Lasta standarder eller snava tolkningar riskerar att
hamma utvecklingen av battre cirkulara Idsningar 6éver tid.
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6. Enkel och digitaliserad informations- och rapporteringsborda

Implementeringen bor minimera administrativ borda genom harmoniserade markningskrav,
digital information och samordnade rapporteringskrav inom ramen fér EPR. Sma och
medelstora handelsforetag maste sarskilt beaktas.

7. Tydlig ansvarsfordelning i hela vardekedjan

Det ar av hogsta vikt att ansvarsférdelningen mellan producenter, varumarkesagare, importorer
och aterforsaljare blir tydlig i nationell tillampning. Handelns roll ar central for genomférande,
men regelverket maste erkanna att manga beslut tas tidigare i vardekedjan.

Synpunkter pa utredningens forslag

Fortydliga ansvaret for producentansvarsorganisationer

Svensk Handel anser att det nationella ansvaret for att informera slutanvandare om
férpackningsavfall bor ligga pa Naturvardsverket, inte enskilda producentansvarsorganisationer.
En samordnad nationell kommunikation ar nédvandig for att na hushallen effektivt, och
myndigheter har battre forutsattningar att bygga fértroende hos allmanheten an
producentansvarsorganisationer.

Vi stodjer forslaget om att producentansvarsorganisationer ska sakerstalla hdgkvalitativ
materialatervinning. Startdatumet 2028 for detta krav ar rimligt, eftersom det behovs tid for att
harmonisera bedémningsmetoder och skapa lika villkor fér materialatervinning. Vi vill dock se
tydliga kvalitetskrav, sarskilt fér material som lamnas till producentansvarsorganisationer, for att
underlatta atervinning och minska féroreningar. Slutligen betonar vi vikten av att
producentansvarsorganisationer ska agera samordnat, men efterfragar mer konkret vagledning
om vad samordningen ska omfatta.

Tillampa minimikrav vid skyldighet att erbjuda ateranvandbara férpackningar vid
avhamtning

Naturvardsverket foreslar ett generellt krav pa att erbjuda ateranvandbara forpackningar for
dryck och snabbmat fér avhamtning. PPWR ger handlingsutrymme och ar mer malstyrt medan
den nationella implementeringen utvidgas till alla férpackningar fér avhamtning, inte bara
muggar och matlador. Vi skulle vilja se att man foljer PPWR:s minimikrav och gor tydligare LCA
analyser for svensk kontext, sa att man sakerstaller att kraven ar andamalsenliga.
Ateranvandbara férpackningar vid avhamtning implementerades i Sverige genom
engangsplastdirektivet men nyttjandegrad av konsument har varit 1ag. En stegvis utokning i takt
med andrat konsumentmodnster vore darmed lampligt. Vi vill ocksa se att undantag for
mikroféretag nyttjas fullt ut.
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Engelska som sprakkrav vid markning ska vara fullgott

Svensk Handel vill aven framhalla att forslaget i 3 kap. 2 § innebar att all markning enligt artikel
12 PPWR, samt QR-kod eller annan digital barare, ska vara pa svenska. Detta gar langre an
PPWR, som endast kraver att medlemsstaten anger sprak. Denna nationella sarreglering
riskerar att skapa handelshinder och 6ka kostnaderna fér bade svenska och utlandska aktoérer,
sarskilt fér importoérer och e-handelsféretag utan lokal narvaro. Nationella sarregler skapar extra
kostnader och administrativa hinder som paverkar hela kedjan, fran detaljhandel till logistik. Nar
svenska krav avviker fran EU:s gemensamma regler maste foretag lagga tid och pengar pa om-
markning, dokumentation och anpassning, vilket i sin tur leder till forseningar och minskad
konkurrenskraft. Dessutom riskerar féretag att hamna i ett underlage gentemot aktérer i andra
EU-lander som slipper dessa merkostnader, vilket satter press pa Ionsamheten och kan minska
utbudet for svenska konsumenter.

Behall marknadsdrivna system for verksamhetsforpackningar

Naturvardsverket foreslar atgarder som riskerar att tranga undan marknadsdrivna system for
verksamhetsférpackningar, som beskrivs i kapitel 8 (insamling fran verksamheter). Detta
riskerar att begransa flexibilitet och innovation inom sektorn. Enligt forslaget ska en ansvarig
producentansvarsorganisation utses, med skyldighet att tillhandahalla mottagningsplatser i
varje kommun, vilket innebar en betydande férandring jamfért med dagens system. PPWR
kraver inte att alternativa system avvecklas och alternativen till dagens system bor bevaras dar
PPWR tillater det.

Fortydliga bestaimmelserna kring kommunens ansvar for forpackningsavfall

Svensk Handel valkomnar att kommuner far ett explicit ansvar for bade renhet och kvalitet pa
det material som samlas in. Detta gar langre an PPWR, som visserligen staller krav pa separat
insamling, men inte lika detaljerat kvalitetsansvar. Detaljerna framgar av dokumentet i 7 kap. 12
a— b §§. | detta fall ar det dock valkomnat for att maojliggéra for en hogre andel
materialatervinning.

Samtidigt ser vi behov av att utveckla och fortydliga forslaget sa att det explicit anges att
avfallet ska lamnas dver i den kommun dar eftersorteringen sker for att undvika oférutsagbarhet
och onddiga kostnader. Naturvardsverket bor fa i uppdrag att ta fram tydliga foreskrifter eller
forslag pa forordningsandringar som preciserar vad som galler for kvalitet pa forpackningsavfall.

Undersok andamalsenligheten med ett kvantifierbart mal till avfallsforebyggande
atgarder

Svensk Handel noterar att Naturvardsverket i kap. 16, 3—4 §§ foreslar ett kvantifierat krav pa att
minst tva procent av avgifterna ska ga till avfallsférebyggande atgarder, PPWR anger endast
syftet utan att kvantifiera. Svensk Handel anser att nivan inledningsvis sattas betydligt l1agre, till
exempel en halv procent, i linje med Osterrikes modell. En sadan niva &r mer rimlig med tanke
pa de utmaningar som finns i att snabbt bygga upp en effektiv verksamhet. Forslaget om tva
procent innebar betydande kostnader for foretagen, sarskilt i ett Idge dar inflation och andra
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ekonomiska utmaningar redan paverkar naringslivet negativt. En successiv hojning kan
Overvagas forst nar systemet ar etablerat och effekterna utvarderade. Vidare bor bestammelsen
trada i kraft forst den 1 januari 2027, eftersom avgifter for 2026 redan ar kommunicerade {ill
producenter.

Refill system gynnar i synnerhet stora livsmedelsaktorer

Svensk Handel vill aven lyfta fram de utmaningar som uppstar med inférandet av krav pa
refillldsningar enligt PPWR. Kraven riskerar att leda till betydande investeringar i nya system
och infrastruktur, vilket sarskilt kan drabba mindre handelsféretag och butiker med begransade
resurser. Dessutom ar det inte sakert att konsumenterna ar redo att i stérre omfattning andra
sina inkdpsvanor, vilket kan leda till lag nyttjandegrad och darmed minskad miljonytta i
forhallande till insatsen.

Refill-lésningar kraver ocksd omfattande anpassningar av logistik, hygienrutiner och
butiksmiljder. Det finns risk for 6kad komplexitet och kostnader i hela vardekedjan, samtidigt
som vissa produktkategorier inte lampar sig for refill av sdkerhets- och kvalitetsmassiga skal. Vi
vill darfér understryka vikten av att nationell implementering av PPWR tar hansyn till dessa
utmaningar och mgjliggor flexibla l16sningar, dar refill inte blir ett generellt krav utan endast
infors dar det ar praktiskt och kommersiellt rimligt. Systemet ar inte konkurrensneutralt eftersom
det i synnerhet kommer gynna storre aktorer som kommer kunna anpassa sig till det nya
systemet.

Sanktionsavgifter for fridkare maste ge avskrackande effekt

Svensk Handel vill betona vikten av att héja sanktionsavgifterna for producenter som inte ar
anslutna till en producentansvarsorganisation. Dagens niva pa 30 000 kronor ar for lag och har
ingen avskrackande effekt. Det bidrar till att sa kallad friakning, dar producenter undviker sitt
ansvar. Enligt Naturvardsverket star icke-registrerade aktorer for cirka 40 procent av
plastférpackningarna pa marknaden. Detta motsvarar uteblivna avgifter pa cirka 600 miljoner
kronor arligen.

Svensk Handel anser att det ar positivt pa att Naturvardsverket far 6kade resurser for tillsyn,
men vill ocksa understryka att sanktionsavgifterna maste kopplas till foretagens omsattning och
hojas till en niva som tydligt avskracker fran dvertradelser. Avgiften maste vara pa en niva som
gor det mer I6nsamt att ansluta sig till en PRO, &n att betala straffavgift. Detta ar avgérande for
att uppratthalla principen om att fororenaren betalar och for att sékerstalla rattvisa
konkurrensvillkor. En évergangsperiod bor dock medfdra att alla aktérer har méjlighet att
anpassa sig till nya roller som lagstiftningen introducerar och vill understryka att det fortsatt
saknas vagledning till férordningen. Alternativa formuleringar for SME ska évervagas.

Rapportering

Rapporteringen enligt kap. 14 ar mycket omfattande och riskerar att bli fragmenterad, sarskilt
fér kedjeforetag och e-handelsaktérer. All rapportering bor vara digital, standardiserad och
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maskinlasbar, samma uppgift aldrig ska behdva rapporteras flera ganger (till Naturvardsverket,
PRO, kommun, EU) och Sveriges system ska utformas sa att de kan samverka med EU-system
och framtida DPP-l6sningar utan dubbelrapportering.

SVENSK HANDEL
Natali Qvarfort, naringspolitisk expert

natali.qvarfort@svenskhandel.se
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