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Svenskt Naringslivs yttrande over Naturvardsverkets
delredovisning om genomforandet av EU:s forordning om

forpackningar och forpackningsavfall

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar
organiserade i 48 bransch- och arbetsgivarforbund. Forbunden utgdr foreningen Svenskt
Naringslivs medlemmar. Detta remissvar har utarbetats efter samrad med berdrda
branschforbund inom Svenskt Naringsliv.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker delar av Naturvardsverkets forslag, sarskilt vad géller
forandringar av producentansvaret for verksamhetsférpackningar, och efterfragar en ny,
oberoende konsekvensanalys.

Befintliga marknadsdrivna system for insamling och atervinning fungerar i manga fall val
och bdér varnas for att sakerstalla konkurrens, innovation och kostnadseffektivitet. Det ar
av stor vikt att regleringen utformas s& att befintliga, valfungerande och
marknadsbaserade materialfloden fran verksamhetsavfall bibehalls.

Genomforandet av forpackningsforordningen bor ske utan éverimplementering och i nara
linje med EU-regelverket for att undvika onddiga kostnader och snedvriden konkurrens.
Undvik  o6verimplementering som  hadmmar innovation och  bioekonomi.
Handlingsalternativn. 2 och 3 innebar en tydlig &verimplementering av
engangsplastdirektivet.

Harmonisering inom EU &ar avgérande, och nationella sarkrav, exempelvis avseende
mikrofdretag och sarskilda insamlingssystem, bor undvikas. En harmoniserad tilldmpning
av (EU) 2025/40 ar avgorande. Genomforandet maste ske enhetligt inom EU och
kommissionens vagledning ar central for rattssdkerhet och for att undvika nationella
sarlosningar som snedvrider konkurrensen.

Definitionerna i (EU) 2025/40 bor tillampas. Forslaget till 1 kap. 11 § i dess nuvarande
lydelse bor darfor avstyrkas.

Krav pa sortering maste anpassas efter materialens faktiska forutsattningar.
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Inledande ord

Den nya forpackningsforordningen (PPWR) kommer att fa stor betydelse for svenska foretag och
for hur producentansvaret for forpackningar organiseras i Sverige. Det ar darfor avgdrande att
genomforandet sker pa ett satt som sakerstaller rattssdkerhet, konkurrensneutralitet och goda
marknadsforutsattningar for foretagen att uppfylla kraven. Samtidigt behover implementeringen
bidra till att na de milj6- och resurseffektivitetsmal som forpackningsférordningen syftar till.

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis understryka vikten av att genomforandet i svensk ratt sker i
nara dverensstammelse med férordningens syfte och utformning. Overimplementering skapar
onodiga kostnader for foretag och forsamrar konkurrenskraften utan att bidra till ett mer effektivt
miljoarbete. For en exportberoende ekonomi som Sveriges ar det sarskilt viktigt att regelverken &r
harmoniserade inom EU och att foretag inte moter ytterligare krav enbart pd den svenska
marknaden. Kommissionens vagledning ar central for rattssaker tillampning och for att
sakerstalla en enhetlig tillmpning inom EU.

Svenskt Naringsliv vill hdnvisa till de yttranden som ldmnas in av berérda medlemsorganisationer
och uppmanar regeringen att noga beakta de betydande konsekvenser som Naturvardsverkets
forslag riskerar att f4 for foretagen. Forslagen innebér i flera delar en omfattande omstrukturering
av befintliga system utan att det tydligt redovisas hur forslagen faktiskt kommer att l6sa
problemen eller vilka miljoméassiga forbattringar som forvantas uppnas. Samtidigt riskerar
forslagen att leda till snedvriden konkurrens, 6kad administration och 6kad osakerhet kring hur
regelverket ska efterlevas. Darutover vill Svenskt Naringsliv lyfta tre ytterligare aspekter.

Varna dagens marknadsdrivna system och gor en ny konsekvensanalys av férslaget
kring insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

En central frdga i genomférandet av PPWR galler hur producentansvaret for
verksamhetsforpackningar ska organiseras i Sverige. | dag hanteras stora delar av
forpackningsavfallet fran verksamheter inom ramen for etablerade, marknadsdrivna avfalls- och
atervinningssystem. Dessa system har utvecklats under lang tid och omfattar ett stort antal
aktorer som erbjuder olika losningar for insamling, sortering och behandling av avfall.

Svenskt Naringsliv vill understryka att dessa marknadsdrivna system i manga fall fungerar val och
bidrar till effektiva materialfldden och hog atervinning. Foretag har i dag mojlighet att upphandla
avfallshanteringstjanster utifran sina behov, och konkurrensen mellan olika aktérer har bidragit
till bAde innovation och kostnadseffektivitet.

Fiberbaserade material fran verksamheter, sdsom wellpapp och andra hogkvalitativa
pappersfraktioner, har hogt materialvarde och ar lbnsamma att atervinna pa en fri marknad.
Dessa etablerade floden bygger pa affarsmassiga incitament som sakerstéller renare fraktioner,
hog atervinningsgrad och en stabil tillgang till atervinningsbar ravara.
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Mot denna bakgrund finns det skal att vara forsiktig med forandringar som riskerar att i grunden
omforma dessa strukturer. Den modell som diskuteras i Naturvardsverkets promemoria riskerar
att innebara en mer centraliserad ordning déar producentansvarsorganisationer far ett
langtgadende ansvar aven for floden dar det redan finns fungerande marknadslésningar. En sddan
utveckling kan i praktiken innebéara att befintliga affarsmodeller och konkurrensutsatta marknader
trangs undan.

Det finns darfor en risk att en alltfor langtgdende centralisering leder till minskad konkurrens och
samre forutsattningar for innovation och effektivitet i avfallssystemet. | stallet for att starka
atervinningen kan en sadan utveckling i varsta fall innebéra att fungerande losningar ersatts av
system som leder till lagre kvalitet pa det atervunna materialet och att bland annat
atervinningsaktorer gar i konkurs.

Erfarenheter fran forandringar i insamlingen av hushallens forpackningar visar att minskat
marknadsutrymme kan ge negativa effekter pa atervinningen. | vissa fall har material samlats in i
mer blandade fraktioner, vilket har forsamrat kvaliteten och darmed forutsattningarna for effektiv
materialatervinning.

Ett system som inte tillvaratar de ekonomiska drivkrafter som finns for hogvéardig atervinning
riskerar att leda till forsamrad kvalitet, lagre materialutbyte och 6kade méangder som géar till
energiatervinning i stallet for cirkulara floden.

Mot denna bakgrund avstyrker Svenskt Naringsliv férslaget i kapitel 4.8 i Naturvardsverkets
skrivelse och anser att frdgan om producentansvaret for verksamhetsférpackningar behover
analyseras mer grundligt innan sé pass langtgaende forslag genomfors. | detta arbete bor sarskilt
beaktas hur ansvarsfordelningen mellan producenter, producentansvarsorganisationer och
Ovriga aktorer i avfalls- och atervinningskedjan kan utformas pa ett satt som uppfyller EU-
reglernas krav samtidigt som befintliga marknadsdrivna system kan fortsatta att fungera.

Det ar ocksa viktigt att regelverket utformas sé att olika aktorer fortsatt kan bidra tillinsamling och
behandling av verksamhetsavfall. Ett system dar en begransad krets aktorer far kontroll 6ver stora
delar av avfallsflodena riskerar att skapa monopolliknande strukturer som i praktiken begransar
konkurrensen.

Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv att frdgan om hur producentansvaret for
verksamhetsforpackningar ska organiseras bor utredas vidare innan en slutlig modell faststalls.
En sadan analys bor ta sin utgdngspunkt i hur avfallsflédena fran verksamheter faktiskt ser ut och
hur dessa i dag hanteras inom ramen for befintliga marknader for avfallstjanster. En sddan analys
bor genomforas i en ny och oberoende konsekvensutredning dar alternativa modeller prévas och
dar effekterna pa konkurrens, kostnader och effektivitet i avfallssystemet analyseras mer
ingdende.
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Sakerstall harmonisering och undvik 6verimplementering

Grundsyftet med PPWR &ar att harmonisera reglerna for forpackningar inom EU. En central
utgangspunkt vid genomforandet i svensk ratt bor darfor vara att undvika alla former av
overimplementering som riskerar att skapa oproportionerliga kostnader och administrativa
bordor for foretag. Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang uppmarksamma att flera delar av
Naturvardsverkets delredovisning kan tolkas som att Sverige avser att ga langre &n vad som foljer
av forordningen.

En harmoniserad tillampning av (EU) 2025/40 ar avgorande. Genomforandet maste ske enhetligt
inom EU och kommissionens vagledning ar central for rattssdkerhet och for att undvika nationella
sarlosningar som snedvrider konkurrensen.

Ett exempel galler hanteringen av undantag for mikroforetag. | promemorian berors bland annat
artikel 33 i PPWR, dar vissa skyldigheter kopplade till ateranvandbara forpackningar omfattar ett
undantag for mikroféretag. Om detta undantag inte aterspeglas i den svenska implementeringen
finns en pataglig risk att svenska foretag moter striktare krav an foretag i andra medlemsstater. For
sma foretag, sarskilt inom handel och besdksnaring, kan sddana avvikelser f& mycket patagliga
konsekvenser.

Ett annat exempel galler de marknadsdrivna systemen for verksamheters forpackningsavfall. |
bland annat skalsats 120 anges det att de medlemsstater som har inrattat separata system for
hantering av hushallens och verksamheternas forpackningsavfall bér kunna behalla detta
sardrag. Samtidigt star det i artikel 48.2 att system for materialatervinning kan prioriteras dar den
sarskilda kvaliteten pa det atervunna materialet bevaras eller atervinns pa ett sddant satt att det
kan atervinnas ytterligare och anvdndas pa samma satt och for en liknande tillampning, med
minimal forlust av kvantitet, kvalitet och funktion. De marknadsdrivna systemen, for bland annat
krymp- och strackfilm och wellpapp, &r rena floden och darigenom sddana sarskilda system som
leder till sarskild kvalitet dar det atervunna materialet bevaras och kan anvandas i liknande
tildmpning med minimal forlust av kvantitet, kvalitet och funktion. Detta innebar att det i flera
delar av PPWR gors tydligt att Naturvardsverket har gjort en annan tolkning av regelverket an vad
som kan anses nodvandigt, och de marknadsdrivna systemen bor darfor kunna finnas kvar.

Svenskt Naringsliv vill darfér understryka vikten av att genomfdérandet av PPWR i svensk ratt sker i
nara overensstammelse med férordningens ordalydelse och systematik. Eventuella nationella
kompletteringar bdr endast inféras nar det finns ett tydligt behov och efter noggranna
konsekvensanalyser.

Definitionerna i (EU) 2025/40 bor tillampas konsekvent. PPWR och engangsplastdirektivet bygger
pa olika syften och regelstrukturer. Engdngsplastdirektivet fokuserar pa nedskrapning kopplad till
plastprodukter, medan PPWR utgar fran materialklassificering och cirkularitet. En
sammanblandning av dessa regelverk i nationell tilldmpning riskerar att leda till att material som
utvecklats for att erséatta plast, exempelvis fiberbaserade alternativ med begréansat plastinnehall,
klassificeras som plastprodukter. Detta kan motverka innovation och utvecklingen av mer
hallbara lésningar.
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Harmonisering ar séarskilt viktig for foretag som verkar pa flera EU-marknader. Om
medlemsstaterna infor olika nationella tilldmpningar riskerar foretagen att behdva anpassa
forpackningar, markning eller administrativa rutiner sarskilt for enskilda lander. Detta kan i sin tur
leda till 6kade kostnader, minskad effektivitet och forsamrad konkurrenskraft for europeiska
foretag.

Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv att den fortsatta beredningen av genomfoérandet
bor praglas av aterhallsamhet nar det galler nationella sarkrav. Enligt uppdraget ska
Naturvardsverket undvika implementering over miniminivdn samt motverka att kostnader och
omotiverade regelbérdor uppstar for foretag. Svenskt Naringsliv anser darmed inte att
Naturvardsverket har fullgjort sitt uppdrag. Ett konsekvent fokus p& harmonisering inom EU &r
avgorande for att skapa ett forutsebart och konkurrensneutralt regelverk for europeiska foretag.

Krav pa sortering och materialkvalitet

Krav pa sortering maste anpassas efter materialens faktiska forutsattningar. For pappers- och
kartongforpackningar bor sortering ske enligt etablerade standarder, sdsom EN 643, med
ytterligare sortering dar detta ger tydlig miljonytta. Redan rena och hogkvalitativa floden bor inte
omfattas av onodiga krav.

Det finns i dag betydande skillnader mellan olika avfallsstrommar. Vissa floden, sarskilt fran
verksamheter, &r redan rena och lampar sig direkt for materialatervinning, medan andra,
exempelvis fran hushall, kan krava ytterligare sortering for att uppna hog kvalitet. Regelverket bor
ta hansyn till dessa skillnader.

En ensidig styrning mot oOkade insamlade volymer riskerar att ske pa& bekostnad av
materialkvalitet. For att uppné hogkvalitativ materialatervinning kravs i stallet renare och mer
homogena fraktioner. Detta ar avgorande for att sakerstalla att material kan atervinnas i flera
cykler med bibehallen funktion och kvalitet.

Stockholm, 1 april 2026

Marcus Wangel

Miljopolicyexpert



