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REMISSVAR - KN2025/02333 — FORSLAG TILL KOMPLETTERING
AV EU-FORORDNINGEN OM FORPACKNINGAR | SVENSK RATT

Sveriges Akeriféretag ar &kerinéringens branschorganisation och
arbetar fér en sund och l6bnsam utveckling av denna néring. Branschen
sysselsatter drygt 115 000 ménniskor och omsdatter totalt cirka 300
miljarder kronor, motsvarande ca 4,6 procent av BNP.

Sveriges Akeriféretag svar tar framst fasta p& “Kapitel 4.8 — Férslag p&
insamling av férpackningsavfall frdn verksamheter” ur remissen Foérslag
till komplettering av EU-férordningen om férpackningar i svensk ratt

Inledning

Vi delar uppfattningen att Sverige behdver ett regelverk som dr férenligt
med EU-férordningen om férpackningar, avfallsdirektivets krav pé
utékat producentansvar samt mélen om ékad utsortering och
materialdtervinning. Vi ser ocksé behov av ett system som goér det
enklare fér verksamheter att gora ratt och som starker spérbarhet,
rapportering och tillgdngen till insamlingslésningar i hela landet.

Samtidigt vill vi framhdlla att dagens marknadsdrivna system under
l&ng tid har byggt upp fungerande fléden fér insamling, logistik,
kundrelationer, sortering och avsattning av material, sarskilt for
wellpapp samt krymp- och stréckfilm. Dessa system har utvecklats i
konkurrens, med hégt fokus pd effektivitet, kvalitet och kundanpassning.
Det ar darfér av storsta vikt att ett nytt regelverk inte sldr sénder
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fungerande strukturer, minskar konkurrensen eller férsvérar ldngsiktiga
investeringar i &tervinning och transportlésningar.

Sammanfattande standpunkt

Vi anser att férslaget i nuvarande form innebér betydande risker fér
minskad konkurrensneutralitet, marknadstilltréde, investeringsvilja och
effektiv materialdtervinning. Férslaget ger den ansvariga
producentansvarsorganisationen en mycket stark och i praktiken
marknadsstyrande roll, utan att de centrala spelreglerna for
auktorisation, villkor, materialdgande, datarapportering och
likabehandling ér tillréickligt reglerade/specificerade.

Vi anser darfér att férslaget behdver kompletteras och fortydligas innan
det genomférs. Sdrskilt viktigt ar att:

« kraven fér att anlitas av ansvarig producentansvarsorganisation
regleras 6ppet, objektivt och icke-diskriminerande

« detinfors rattssakra regler for insyn, dverprévning och likabehandling

« ansvarsférhdllanden, rédighet och évriga réattsliga férutsattningar
kring det insamlade materialet tydliggors

- rapportering och administration utformas sd att dubbelarbete och
oskalig administrativ bérda undviks

« systemet inte riskerar att férsémra befintliga effektiva materialfléden
eller minskar incitamenten till investeringar i insamling, utrustning och
sorteringslésningar

- att systemet inte utformas pd ett satt som trédnger undan effektiva
smd& och medelstora féretag pd en val fungerande marknad, till férmén
fér mestadels stérre aktérer

- verksamheters valfrihet bevaras sd att féretag fortsatt kan vélja den
insamlingslésning som bdst svarar mot deras behov

« att féretag som samlar in, transporterar och hanterar
férpackningsavfall ges en tydlig roll i den I6pande dialogen om
producentansvarets praktiska utformning
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Vdra synpunkter

1. Forslaget riskerar att ersétta en fungerande marknad med ett
ensidigt beroendeférhdllande

Naturvdrdsverkets férslag innebdr att aktérer endast f&r samla in och
hantera férpackningsavfall frén verksamheter om de har anlitats av
den ansvariga producentansvarsorganisationen. Fér de féretag somi
dag verkar i marknadsdrivna system innebdr detta i praktiken att deras
fortsatta verksamhet blir beroende av att en dominerande aktor
accepterar att anlita dem.

Detta innebdr en grundléggande systemféréndring. Frdn att ha varit
sjalvstandiga aktérer med egna kundrelationer, egna investeringar och
eget aff@rsansvar riskerar transport- och insamlingsféretag att bl
underleverantérer pd villkor som ensidigt bestéms av den ansvariga
producentansvarsorganisationen.

Detta skapar flera problem:

« risk for att vissa aktérer utestdngs trots att de har tillstdnd,
kompetens, geografisk tckning och etablerade kundrelationer

« risk for att villkoren blir olika fér olika aktérer

« risk for att affdrsmodeller, investeringar och kundavtal férlorar sitt
vdrde

« risk for att marknaden koncentreras pd ett sétt som minskar
innovationskraften

Om staten vdljer denna modell mdste det ocksd sdkerstalla att
systemet dr dppet, transparent, objektivt och konkurrensneutralt.

2.Kraven fér auktorisation eller anlitande maste regleras tydligare
Naturvdrdsverket beskriver att systemet skulle kunna utformas som ett
slags auktorisationsférfarande, dar aktorer tilldits operera om de lever
upp till krav som den ansvariga producentansvarsorganisationen
stdller. Samtidigt sGgs att myndigheten inte avser att reglera vilka krav
som ska stdllas.

Detta dr enligt v&r mening en av férslagets storsta svagheter.
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Om endast de aktérer som anlitas av den ansvariga producent-
ansvarsorganisationen far verka, kan det inte ldmnas helt &t denna
organisation att avgoéra:

« vilka krav som ska gdlla

« hur de ska tilldmpas

« vilka aktérer som godkénns

+ hur uppféljning ska ske

« pa vilka grunder en aktér kan nekas eller ségas upp

Det mdste finnas nationellt faststdllda minimikrav och principer for
likabehandling. Annars finns en uppenbar risk fér godtycke, snedvriden
konkurrens och rattsosdkerhet.

Vi tillstyrker darfér att det infoérs en uttrycklig bestdmmelse om att den
ansvariga producentansvarsorganisationen ska agera icke-
diskriminerande och konkurrensneutralt, och vi anser att en sddan
bestdmmelse bér vara rattsligt bindande och placerad pé séddan nivd
att den f&r verklig effekt.

3.Ansvarsférhdllanden och radighet 6ver det insamlade
materialet behéver klargéras

Dagens marknadsdrivna system bygger i stor utstréckning pd att
transportérer och insamlingsaktérer hanterar materialstrémmar dér
vissa fraktioner har ett marknadsvérde, medan andra innebér
kostnader. Detta balanseras genom affédrsmodeller som omfattar
transport, karltjnster, sortering, komprimering, avsattning av material
och rédgivning.

Naturvérdsverkets férslag innebdr att den ansvariga
producentansvarsorganisationen far 6kad kontroll dver det separat
insamlade férpackningsavfallet frdn verksamheter. Samtidigt Idmnas
flera viktiga frégor 6ppna kring ansvarsférhdllanden och rédighet i
insamlings- och hanteringskedjan.

Det gdller exempelvis:

« hur ansvar ska férdelas mellan producentansvarsorganisation,
transportér, insamlingsaktér och avfallsproducerande verksamhet.
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« hur rédighet 6ver det insamlade materialet ska forstds i olika led.

« hur kombinerade tjénster ska hanteras ndr férpackningsavfall
samlas in tillsammans med andra avfallsfraktioner

+ hur befintliga investeringar i utrustning, logistik och kundupplégg
pdverkas

« vem som dger materialet i olika led

« behov av tydlighet kring ansvar vid éverldmning, rapportering, vidare
sortering och behandling.

« vem som dger materialet i olika led

« behov av tydlighet kring ansvar vid éverldmning, rapportering, vidare
sortering och behandling.

Om dessa fradgor inte regleras tydligt riskerar resultatet att bli tvister,
osdkerhet och férsdmrade incitament att investera i bdttre
insamlingssystem och i hégkvalitativ materialtervinning.

4. Risk for fors@mrade investeringar och Iéigre innovationskraft
De marknadsdrivna systemen har under Idng tid byggt upp logistik,
kundrelationer, kunskap och tekniska I6sningar anpassade till
verksamheters behov. Konkurrensen har drivit fram effektiviseringar,
bdattre service, battre sorteringslésningar och bdattre avsattning for
materialet.

Om marknaden ersdtts av ett system ddr aktérers mojlighet att verka
helt beror pd att de accepteras av en enda ansvarig organisation,
riskerar investeringsviljan att minska kraftigt. Féretag blir mindre
bendgna att investera i exempelvis:

« komprimatorer

+ behdllarsystem

+ sorteringslésningar

- digital spdrbarhet

« fordonsanpassning

« kompetensutveckling fér personal

+ lokala eller regionala insamlingsupplégg.
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| praktiken kan férslaget dérmed motverka det som borde vara mdlet:
mer effektivinsamling, hégre kvalitet i materialstrémmarna och ékad
materialdtervinning.

5.Forslaget behéver béttre skydda verksamheternas valfrihet och
fungerande kundrelationer
Md&nga verksamheter anlitar i dag transport- och avfallsaktérer for
helhetslésningar dar férpackningsavfall ingdr som en del av ett bredare
upplagg. Det kan handla om samordnade transporter, gemensamma
uppstdliningslésningar, kombinerade avtal, rddgivning om sortering
och anpassning till platsbrist eller verksamhetens logistik.

Om verksamheterna endast fér anlita aktérer som godkénts av den
ansvariga producentansvarsorganisationen finns risk for:

« minskad valfrinet
« sdmre lokal anpassning

« sd@mre service i praktiken, sdrskilt for mindre verksamheter eller
verksamheter utanfér storre tatorter

Det ar darfér viktigt att ett nytt system utformas sd att effektiva
affdrsmodeller mellan verksamheter och transport-/insamlingsféretag
inte behdver avvecklas utan istdllet utvecklas.

6.Rapporteringsmodellen bér forenklas och harmoniseras
Vi har forstéelse for behovet av battre nationell rapportering och
tydligare ansvarskedjor. Men det féreslagna systemet innebdr att
aktérer som i dag rapporterar direkt till Naturvérdsverket i stéllet ska
rapportera till den ansvariga producentansvarsorganisationen, som
ddrefter rapporterar vidare.

Detta innebdr risk for:

+ dubbeladministration

« olika tolkningar av rapporteringskrav

« Okade kostnader fér datainsamling

« minskad transparens fér de aktérer som faktiskt utfér insamlingen

« beroende av producentansvarsorganisationens system, rutiner och
definitioner
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Vi anser att rapporteringsmodellen mdéste utformas sé att den blir
standardiserad, digitalt effektiv och rattsséker, med tydliga
gemensamma definitioner. Aktérer som utfér insamling och hantering
bér dven ha méjlighet att ta del av de uppgifter som rapporteras i deras
namn eller p& grundval av deras data.

7.Foretag som samlar in och hanterar férpackningsavfall bér
uttryckligen omfattas av forum fér dialog
Vi vill @dven framhdilla vikten av att de féretag som samlar in,
transporterar och hanterar férpackningsavfall inom den nuvarande
marknadsdrivha insamlingen uttryckligen omfattas av det forum fér
dialog som féreslds i férordningen.

Dessa aktérer har en central roll i den praktiska tillédmpningen av
producentansvaret och besitter viktiga erfarenheter av insamling,
logistik, materialfléden, rapportering och verksamheternas faktiska
férutsattningar att sortera och Idmna avfall. Deras kunskap ar vardefull
bdde i inférandet av ett nytt system och i den I6pande utvecklingen av
ett system som ska fungera i praktiken éver hela landet.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte dr tillrdckligt att dessa aktérer
endast kan anses rymmas inom den allmd&nna kategorin “évriga
berérda”. Fér att sdkerstdlla en fungerande, verklighetsnéra och
kontinuerlig dialog bér féretag som samlar in, transporterar och
hanterar férpackningsavfall nédmnas uttryckligen i bestdmmelsen.

8.Forslaget underskattar transportliedets betydelse fér systemets
funktion
| konsekvensbeskrivningen anges att aktérer som exempelvis
transportérer kommer behéva uppfylla de krav som stdlls for att bl
anlitade och att den administrativa bérdan torde vara av ringa
karaktdr. Vi delar inte den bedémningen.

For transportérer och insamlingsféretag kan férédndringen innebdra:
* nya avtalskrav

* nya rapporteringskrav

« nya kontroller, revisioner och uppféljningar

* nya IT-anpassningar
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« krav pé féréndrade kundupplégg
« os@kerhet om ratt att fortsdtta bedriva viss verksamhet
« foérlust av afférsvolymer om godkdnnande uteblir

For mdnga féretag ér detta en genomgripande féréndring av
aff@rsférutsattningarna.

9.0kad servicegrad ar bra — men kostnadsansvaret mdste utredas
fardigt innan systemet ldses

Naturvdrdsverket lyfter sjalv att det finns behov av vidare utredning av
bland annat avfallsstrémmar, kostnadsférdelning, insamlingslésningar
och konkurrenssituation. Det @r enligt vér mening problematiskt att
samtidigt féresld en modell dér den ansvariga producent-
ansvarsorganisationen fér ldngtgdende kontroll éver systemet innan de
praktiska och rattsliga férutséttningarna har klargjorts fullt ut.

Det gdller inte minst frdgor om marknadstilltréde, ansvarsférdelning,
réidighet éver materialet, likabehandling mellan aktérer,
rapporteringsansvar och formerna fér uppféljning.

Sarskilt viktigt ar att klargéra:

« om hdmtning fr&n verksamheter ska vara kostnadsfri for
verksamheten eller inte

« hur verksamheter som redan sorterar vél ska pdverkas
+ hurincitament ska utformas fér att gynna hégkvalitativ utsortering

Ett ofullstdndigt reglerat system riskerar annars att skapa osékerhet i
hela kedjan och att leda till stérningar i befintliga fléden, i stallet for att
bidra till battre insamling och 6kad materialdtervinning.

Vdra forslag
Vi féreslér att remissforslaget justeras eller kompletteras enligt féljande.

Infér bindande krav pd éppen, objektiv och icke-diskriminerande
auktorisation

Det bér finnas nationella regler for vilka krav som fér stdllas pé
transport- och insamlingsaktérer, hur godkédnnande sker och hur
likabehandling sdkerstdlls.
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Det bér finnas tydliga regler for insyn, motivering och réttssdker
hantering nar aktérer nekas tilltrade till systemet eller far féréndrade
villkor.

Regelverket bér tydligare klargéra ansvarsférdelning, rédighet och
ovriga rattsliga férutsattningar kring det insamlade materialet.

Rapporteringskraven bér standardiseras och utformas sé att
dubbelarbete och onédig administration undviks.

Systemet bor utformas sd att kvalificerade transport- och
insamlingsaktérer éven fortsattningsvis kan delta pd marknaden pé
likv@rdiga och transparenta villkor.

Bestdmmelsen om forum fér dialog bér kompletteras sé att féretag
som samlar in, transporterar och hanterar férpackningsavfall
uttryckligen anges som part i dialogen.

Avtalsmodeller och regelverk bér ge tillrécklig stabilitet for att foretag
fortsatt ska vaga investera i fordon, utrustning, sorteringslésningar och
digitala system.

Regelverket bér utformas sd att befintliga véal fungerande
materialfléden, sarskilt for wellpapp och plastfilm, inte férsémras utan i
stdllet integreras pd ett satt som stérker materialdtervinningen.

Innan systemet genomférs bér ytterligare analys géras av de praktiska
konsekvenserna for befintliga insamlingsfléden, investeringar,
marknadstilltréde och materialdtervinning.

Avslutande synpunkter

Vi delar mdélet att 6ka utsorteringen och materialdtervinningen av
forpackningsavfall frén verksamheter och att sékerstdlla att svensk ratt
uppfyller EU:s krav. Dock mdste omstdliningen genomféras sé att den
tar tillvara den effektivitet, kapacitet och marknadsstruktur som redan
finns hos de féretag som i dag transporterar och samlar in
férpackningsavfall.

Ett regelverk som i praktiken centraliserar kontrollen till en ansvarig
producentansvarsorganisation utan tydliga rattsliga ramar for
konkurrensneutralitet, auktorisation, ekonomiska villkor och
materialdgande riskerar att leda till motsatt effekt: sémre konkurrens,
ldgre investeringsvilja, sdmre kvalitet i materialstrémmarna och 6kad
osdkerhet for bdde verksamheter och avfallsaktérer.
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Vi efterfrdgar darfor ett mer rattssdékert, transparent och
konkurrensneutralt system ddar producentansvaret sdkerstdlls utan att
fungerande insamlings- och transportlésningar slds ut.

Ett system som begrdnsar konkurrensen, minskar verksamheternas
valfrihet samt riskerar trénga undan vdl fungerande
insamlingslésningar riskerar att motverka bdde miljénytta och
kostnadseffektivitet.

Sveriges Akeriféretag avréder Naturvardsverket frén att implementera
férslaget i nuvarande form.

For Sveriges Akeriféretag
Natverket med Miljétransportféretag

i dic

Liane Ask, Senior rédgivare



