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Naturvardsverkets delredovisning om
genomforandet av EU:s forordning om
forpackningar och forpackningsavfall

Sammanfattning

e Forslaget om kommunernas insamlingsansvar innebér ingen saklig
dndring av det kommunala insamlingsansvaret men innebar att
regleringen delas upp i flera forfattningar. Detta forsvarar verblick och
tillimpning, och bestimmelserna bor darfor samlas och tydliggoras.

e Triaforpackningar bor kunna undantas fran kravet om separat insamling
och omfattas av gemensam insamling, med undantag for etablerade
ateranvindningssystem. Bestdmmelsen i 7 kap. 7 § &r otydlig vad géller
serviceniva och riskerar att tolkas som att kommunens ansvar dven
omfattar verksamhetsavfall, vilket behover klargoras.

e Forslaget om komposterbara forpackningar ar problematiskt. Det finns
risk for spridning av mikroplaster, felsortering och nedskrapning.
Inférande bor avvakta tydliga standarder for rotning och begrepp som
komposterbar och liknande bor anvédndas restriktivt i konsumentled.

e Forslaget avseende forpackningar som ér farligt avfall innebér otydlig
avgransning, 6kad komplexitet och risk for gransdragningsproblem,
sarskilt kring ansvar och bedémningen av om forpackningar &r tomma.
Ersittningsmodell och rapporteringskrav riskerar att dverlappa befintlig
reglering och inte spegla faktiska kostnader. Forslaget bor darfor
omarbetas.

o Kommunernas mojligheter att sidkerstélla kvalitet 1 insamlat
forpackningsavfall dr i praktiken begransade, sirskilt av integritetsskél
och i insamling i offentliga miljoer. Ett utfallsbaserat ansvar riskerar att
bli oproportionerligt och bor erséttas med krav kopplade till faktiska
radighet. Kvalitetskrav bor inte negativt paverka erséttningen.

e Nuvarande reglering av producenternas finansiella ansvar for
forpackningar frén verksamheter riskerar att vara otillrécklig, vilket kan
leda till kostnadsdvervaltring pa kommuner. Producenter bor ges ett
tydligare ansvar for fastighetsnira insamling. Det bor 4ven Overvégas att
lata verksamheter frivilligt védlja kommunal insamling for att 6ka
effektivitet och sammanhallning i systemet.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

4.7.1 Kommuners insamlingsansvar

Forslaget innebér inga fordndringar av det kommunala insamlingsansvaret i sak,
men innebdr att detta fortsittningsvis regleras i tvé olika forfattningar. Genom att
inte samla samtliga bestimmelser som rér kommunernas ansvar i en och samma
forordning blir det kommunala insamlingsansvaret svirare att 6verblicka.

4.7.2 Undantag fran separat insamling av ovrigt
forpackningsmaterial

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att dven traférpackningar bor
inkluderas, med undantag for sddana som ingar i etablerade system for
ateranvindning, sdsom lastpallar. [ forfattningsforslagen till Forslag till férordning
(2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
forpackningar foreslar SKR att 7 kap 2 § éndras si att dven trd kan samlas om med
avfall av samma material.

Det ar oklart hur bestimmelsen i 7 kap 7 § forhaller sig till kraven pa serviceniva i
insamlingssystemet. Formuleringen kan tolkas som att insamling pé
atervinningscentraler och tillfalliga mottagningsplatser utgér en tillrdcklig niva,
samtidigt som hédnvisningen till lattillgingliga insamlingsplatser skapar en
osdkerhet om hogre krav avses.

Detta ger upphov till ett tolkningsutrymme kring om bestdmmelsen dven innebar
krav pa mer lattillgingliga l6sningar, sdsom fastighetsnira insamling. For att
undvika olika tillimpningar och oklar ansvarsfordelning bor det tydliggoras vilken
serviceniva som avses och hur bestimmelsen forhaller sig till 6vriga krav pé
insamlingssystemets tillganglighet.

Bestimmelsen i 7 kap 7 § &r brett utformad och anger att kommunen ska
tillhandahélla insamling av alla forpackningsmaterial som avsesi?2 § pa
atervinningscentraler och motsvarande platser. Eftersom nigon tydlig avgrénsning
till forpackningsavfall fran hushall eller dirmed jamforligt kommunalt avfall inte
framgar, finns en risk att bestimmelsen tolkas som att kommunens ansvar dven
omfattar forpackningsavfall fran verksamheter som inte utgér kommunalt avfall.
Detta kan innebéra en oavsiktlig utvidgning av det kommunala ansvaret. For att
undvika oklarheter och sékerstilla en tydlig ansvarsfordelning bor det klargoras
vilka avfallsstrommar som omfattas av bestimmelsen.

4.7.3 Insamling av komposterbara forpackningar

SKR har i tidigare remissvar avseende EU-kommissionens forslag till férordning
om forpackningar och forpackningsavfall lyft problematiken med forslaget om att
hantera vissa komposterbara forpackningar tillsammans med matavfall. Mindre
komponenter, sdsom fruktetiketter, kan vara rimliga att hantera via matavfallet.
For andra typer av forpackningar &r det ddremot tveksamt.

I Sverige ar rotning den dominerande behandlingsformen, industriell
kompostering forekommer endast i begransad omfattning. Det dr oklart om dessa
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material faktiskt bryts ned under svenska behandlingsforhallanden, vilket innebér
en risk for kvarvarande plastrester i biogddseln och spridning av mikroplaster.

Darfor ar det avgorande att standarder for komposterbara férpackningar ér
anpassade for anaerob behandling (rétning) for att kunna séttas pa den svenska
marknaden. Standarder for nedbrytbarhet i anaeroba processer ar dessutom
fortfarande under utarbetande, och bestimmelsen bor darfor inte triada i kraft
innan séddana finns pa plats.

Inférandet av olika typer av nedbrytbara forpackningar medfor dven pedagogiska
utmaningar, dé det kan bli svart for konsument att avgora vilka forpackningar som
kan sorteras som matavfall respektive forpackningsavfall. Detta riskerar leda till
okad felsortering och forsdmrad kvalitet i matavfallsfraktionen. Detta kan dven
leda till 6kad felaktig hantering for de som har hemkompost samt bidra till 6kad
nedskrdapning om de hamnar i naturen.

Sammantaget bor nackdelarna med komposterbara forpackningar i detta
sammanhang vidgas mot den potentiella férdelen i form av 6kad méngd matavfall
som kan tillgodogdras genom biologisk behandling. Mot denna bakgrund bor
anvindningen av begrepp som komposterbar eller bionedbrytbar i konsumentnéra
marknadsforing begrénsas eller undvikas, for att minska risken for vilseledande
information och felaktig sortering.

4.7.4 Forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper
ska klassificeras som farligt avfall nar de blir avfall

Det finns oklarheter i hur begreppet forpackningar som pa grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt avfall dr avsett att avgrénsas och tillimpas
i praktiken. Sarskilt otydlig 4r grinsdragningen mellan olika typer av
forpackningar och avfallsfloden. Detta riskerar att leda till bristande enhetlighet i
tillimpningen och skapa osdkerhet hos sévél avfallslimnare som ansvariga
aktorer.

Forslaget att infora en sdrskild hantering for denna typ av férpackningsavfall
innebadr i praktiken en ny uppdelning inom avfallsflodet. En sddan ordning
framstéar som svar att genomfora och riskerar att skapa 6kad komplexitet utan
tydlig miljo- eller sdkerhetsnytta. Den foreslagna uppdelningen innebar dessutom
att ansvar i vissa fall knyts till om en férpackning kan betraktas som tom eller inte,
vilket &r en svarbedémd och fordnderlig parameter. Detta riskerar att leda till
otydliga granser mellan olika aktorers ansvar och forsvéra en effektiv och séker
hantering. Mot denna bakgrund bedoms nuvarande regelverk for hantering av
farligt avfall i huvudsak vara tillrdckligt, och ytterligare uppdelningar riskerar att
forsdmra systemets funktion samt 6ka risken for felhantering.

Den foreslagna ansvarsfordelningen mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer riskerar vidare att bli otydlig, sarskilt vad géller
hantering av forpackningsavfall fran verksamheter. Forslaget innebér att ansvar i
vissa fall baseras pé svirbedomda kriterier, vilket kan ge upphov till
gransdragningsproblem i den praktiska tillimpningen. Detta kan skapa osékerhet
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hos bade insamlingsansvariga och avfallslimnare och ddrmed motverka en
andamalsenlig och effektiv hantering.

Vidare bedoms de foreslagna bestimmelserna om behandling och rapportering
delvis overlappa befintlig reglering. Detta riskerar att skapa otydlighet i
forhéllande till géllande bestimmelser och kan leda till dubbelreglering samt
oavsiktliga tolkningseffekter. Det bor darfor 6verviagas om dessa delar behover
forenklas eller utgé.

Den foreslagna erséttningsmodellen riskerar samtidigt att inte fullt ut spegla de
faktiska kostnaderna i insamlings- och behandlingsledet. Kostnaderna for
hantering av denna typ av avfall paverkas i hog grad av de krav som stills pé
sdker hantering, transport och behandling. En alltfér férenklad modell, exempelvis
baserad pa vikt eller volym, riskerar darfor att leda till otillracklig
kostnadstdckning och ddrmed péverka systemets funktion och langsiktiga
hallbarhet negativt.

Slutligen riskerar en alltfor detaljerad reglering av insamlingsplatser och
serviceniva att begransa mojligheten till lokalt anpassade och effektiva losningar.
Detta kan leda till att insamlingssystem utformas utifran regelstyrning snarare &n
vad som &r mest &ndamalsenligt i det enskilda fallet. Regleringen bor darfor i
storre utstrackning vara funktionsbaserad och ge utrymme for flexibilitet utifran
lokala och regionala forutsittningar.

Sammantaget bedoms forslaget i sin nuvarande utformning innebéra betydande
tillimpningssvarigheter. Det bor darfor omarbetas i syfte att sikerstélla tydligare
ansvarsfordelning, bittre anpassning till befintliga system och en mer
andamaélsenlig och effektiv hantering.

4.7.5 Kommuners ansvar for kvalitet

De foreslagna bestimmelserna innebér att kommunen aldggs ett ansvar for att
sikerstilla en hog kvalitet pa det insamlade forpackningsavfallet. SKR delar
bedomningen att kommunerna ska arbeta aktivt med kvalitet i insamlingsledet,
men konstaterar samtidigt att kommunens faktiska mojligheter att kontrollera
avfallet ar begransade.

Mojligheterna till kvalitetssékring i det insamlade forpackningsavfallet ar i
praktiken begransade, inte minst av hénsyn till den personliga integriteten.
Kontroller kan i vissa fall ske genom &versiktliga, okuldra bedomningar vid
fastighetsnira insamling i kdrl, men mer ingdende granskning, exempelvis att
Oppna forslutna pésar, ér varken praktiskt genomforbart eller lampligt ur
integritetssynpunkt. For insamling med annan typ av behéllare, exempelvis olika
typer av storbehallare, dr sédana kontroller i praktiken inte mojliga. Kommunens
mojlighet att verifiera innehéllet i insamlade material dr dirmed generellt
begréinsad.

Forslaget omfattar d&ven insamling av forpackningar fran populéra platser, vilket
ytterligare aktualiserar problem med krav kopplade till kvalitet. P4 sédana platser,
dar avfall uppstar i1 offentliga miljoer med manga tillfalliga anvéndare, ar
mojligheterna att paverka och kontrollera sorteringen mycket begransade.
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Forutsittningarna skiljer sig ddrmed vésentligt fran hushallsnéra insamling, bade
vad géller ansvarsforhdllanden och praktiska mdjligheter till uppf6ljning. Det ar i
dessa miljoer sérskilt svart att sdkerstdlla en hog renhetsgrad i det insamlade
materialet, och ett utfallsbaserat kvalitetskrav riskerar darfor att bli
oproportionerligt och svért att uppfylla. Kravstillningen bor anpassas till dessa
forutsittningar och tydligt beakta att kommunens mojligheter att paverka
kvaliteten i dessa floden dr mycket begriansade.

Mot denna bakgrund bor det tydliggdras att kommunens ansvar &r begrédnsat till
sddana atgiarder som kommunen faktiskt rader dver, sdsom utformning av
insamlingssystem, val av insamlingsldsningar samt information och végledning
till hushéllen. Kommunen har diremot mycket begransade mojligheter att paverka
den faktiska sorteringskvalitén i det enskilda karlet.

Det ar darfor angeldget att de foreslagna bestimmelserna inte utformas som ett
utfallsbaserat ansvar dar kommunen halls ansvarig for kvaliteten i det insamlade
materialet pa ett satt som ligger utanfor dess kontroll. Formuleringar som kan
tolkas som krav pa att insamlat forpackningsavfall i praktiken endast ska innehalla
forpackningar riskerar att skapa otydlighet och orimliga forvéntningar pé
kommunens kontrollmgjligheter.

Det bor vidare sikerstéllas att eventuella kvalitetskrav inte paverkar ersittningen
till kommunerna. Kostnaderna for insamling och omlastning uppstar oavsett
kvaliteten pa det insamlade materialet och kommunen saknar i praktiken mojlighet
att fullt ut styra detta utfall. Ett system dar ersittning kopplas till kvalitetsutfall
riskerar darfor att bli oproportionerligt och inte spegla faktiska forutséttningar.

SKR uppmaérksammar att motsvarande kvalitetskrav inte foreslas for
forpackningsavfall som samlas in utanfor det kommunala systemet, exempelvis
frén verksamheter genom andra insamlingslosningar. Detta innebér en skillnad i
kravstéllning mellan aktdrer som hanterar samma typ av avfall.

Nér det géller kravet att hanteringen ska underlitta materialatervinning bor det
framhaéllas att detta delvis ligger utanfér kommunens radighet. Kommunens
ansvar bor i stillet avgrénsas till att hanteringen inte forsvarar
materialatervinningen. Sjélva mdjligheten att materialatervinna avfallet paverkas i
hog grad av faktorer sdsom forpackningarnas utformning och de efterfoljande
sorterings- och behandlingsprocesserna, vilka inte kontrolleras av kommunen.

4.8 Forslag pa insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter

Det finns en risk att nuvarande reglering av producenternas finansiella ansvar for
forpackningsavfall fran verksamheter inte &r tillrdckligt tydlig och ddrmed kan
innebéra en underimplementering av EU:s avfallsregelverk.

Naturvardsverket konstaterar att plockanalyser visar bristande efterlevnad av
kravet pé utsortering av forpackningar i verksamheter. Detta indikerar att
nuvarande system inte ger tillréckliga forutséttningar for faktisk sortering och
insamling.
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Naturvérdsverket bedomer vidare att ett mer tillgdngligt insamlingssystem med
hogre servicegrad sannolikt skulle kunna 6ka insamlingen av férpackningsavfall
frén verksamheter. Samtidigt saknas ett tydligt forslag om hur en sddan 6kad
servicegrad ska finansieras.

Detta medfor en risk att kommunerna &ven fortsattningsvis belastas med kostnader
for forbranning av forpackningar som felaktigt hamnar i restavfallet fran
verksamheter. Detta dr inte forenligt med principen om att producenterna ska bira
det finansiella ansvaret inom producentansvaret.

Mot denna bakgrund bor forslaget kompletteras med ett tydligt krav pa att
producenterna finansierar en mer tillgénglig och fastighetsnéra insamling av
forpackningar frén verksamheter.

Det bor dven dvervdgas om kommunernas ansvar for forpackningar fran
samlokaliserade verksamheter som viljer kommunal insamling kan utvidgas att
dven omfatta verksamheter dir kommunen redan ansvarar for insamling av annat
avfall. Darigenom ges andra verksamheterna majlighet att frivilligt vélja
kommunal insamling &ven for férpackningsavfallet. En mer sammanhéllen
insamling kan bidra till 6kad effektivitet och minskad fragmentering.

Sammanfattningsvis behdver ansvarsfordelning och finansiering tydliggoras
ytterligare for att sikerstilla att systemet fungerar effektivt och inte leder till
kostnadsoverviltring pa kommunal niva.
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