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Remittering av Naturvardsverkets
delredovisning om genomforandet av EU:s
forordning om forpackningar och
forpackningsavfall

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt ett uppdrag fran regeringen att ge forslag pa hur det
svenska regelverket ska kompletteras och anpassas till EU-forordningen om
forpackningar.

Naturvardsverket foreslar att den befintliga svenska forpackningsforordningen ska
upphévas och ersittas med en forordning med kompletterande bestammelser till
EU-forordningen géllande forpackningar. Enligt Naturvardsverket ar
konsekvenserna av de forslag som limnas begrinsade.

Se vidare i tjénsteskrivelsen under rubrik Arendet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2026-03-03

Remiss av Naturvardsverkets delredovisning om genomforandet av EU:s
forordning om forpackningar och férpackningsavfall

Forslag till komplettering av EU-férordningen om forpackningar i svensk rétt -
Delredovisning av ett regeringsuppdrag

Tekniska serviceforvaltningen forslag till beslut

Tekniska servicenamnden foreslés besluta

att inte framfora négra invéndningar till Naturvardsverkets forslag till

remitteringen.
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Beslutet skickas till
Klimat- och nédringslivsdepartementet

Kommunstyrelsen
Arendet

Nedan beskrivs remittering av Naturvardsverkets forslag pd hur det svenska
regelverket ska kompletteras och anpassas till EU-férordningen om forpackningar.
Denna delredovisning omfattar de artiklar i EU-f6rordning som ska bdrja tillimpas
tre ar efter att forordningen ha trétt i kraft, senast februari 2028.

Naturvardsverket foreslar att den befintliga svenska forpackningsforordningen
upphévs och ersitts med en forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar. Konsekvenserna av de forslag som
Naturvéardsverket lamnar ar enligt deras bedomning begransade. Nationella
bestammelser foreslas upphévas i de fall bestimmelser med motsvarande innehéll
finns i EU-forordningen om forpackningar.

I 6vrigt utgdr forslagen till stor del justeringar av befintlig lagstiftning sé att
bestammelserna ska folja EU-forordningen. Ett exempel ér forslag péa skyldighet att
erbjuda ateranvédndbara forpackningar vid forsdljning av snabbmat och dryck for
avhidmtning. Dessa fordndringar kommer inte att paverka kommunernas arbete
géllande insamling av forpackningar.

Naturvardsverkets forslag till forordningen med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om forpackningar

I detta stycke beskrivs de forslag fran Naturvardsverket till forordningen
(2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om
forpackningar.

e Ett fortydligande har gjorts for forpackningsavfall géllande plastflaskor
och metallburkar. Detta ersitts med dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall.

- Denna dndring paverkar inte kommunens arbete. Déremot kan det
betyda att fler dryckesflaskor kommer att kunna hanteras i
retursystemet. Fler produkter som kan hanteras i ett retursystem kan
leda till mindre nerskrépning eftersom allménheten uppmuntras att
panta sina dryckesflaskor och dryckesbehallare, samt fa en ekonomisk
beldning.

e Frukt och gronsaker med sjélvhéftande etiketter pa ska l&mnas till den som
ansvarar for insamling av sadant avfall (etiketterna forstor bioavfall och
sprider mikroplaster pa &krarna, dérfor vill man minimera detta avfall).
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- Forslaget gillande etiketter skulle kunna paverka kommunens arbete
kring insamling av matavfall. Det finns en risk att verksamheter maste
ha tva olika sorteringar for matavfall.

For att minska engingsforpackningar och 6ka materialdtervinning &ndras namn pa
produkter for att fortydliga att det ar en forpackning. Med f6ljande forslag:

Ateranviindbar mugg éndras till - Ateranvindbar forpackning.
Ateranviindbara muggar och deras lock dndras till — Ateranviindbara
forpackningar.

Engéngsmatldda éndras till - Férpackning for avhdmtning for
engangsbruk.

Ateranviindbara matlador 4ndras till — Ateranvindbara forpackningar.

- Dessa forslag paverkar inte kommunens arbete gillande insamling av
avfall och renhallning. Daremot kan det innebéra storre
producentansvar.

Naturvérdsverket stéller hardare héllbarhetskrav pa att en forpackning ska kunna
ateranvéndas eller atervinnas. Dérfor far enbart en forpackning tillhandahéllas pa
den svenska marknaden om den uppfyller foljande krav:

Plastforpackningar for livsmedelsoljor eller drycker maste vara godkénda

av Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen for att uppna en god

hygienisk standard. Som f6rslag har man en maxvolym pa tre liter.

- Detta foréndrar inte kommunens arbete kring renhéllning och
insamling.

Forpackningar som séljs méste kunna ateranvindas eller atervinnas.

En dryckesbehallare far endast tillhandahallas p& den svenska marknaden

om den &r utformad sé att korkar och lock (gjorda av plast) ar féasta vid

behéllaren under hela anvindningen (detta krav giller inte

dryckesbehéllare i glas eller metall, inte heller livsmedel for speciella

medicinska dndamal).

- Detta forvintas leda till minskad nedskrdpning.

Naturvardsverket ska bevaka att forbrukningen av tunna plastbirkassar ej

overskrider 40 kassar per person och ér.

- I dagsldget paverkar detta inte kommunens arbete.

Kommunalt avfall

Har beskrivs kommunens arbete kring avfallshantering och insamling.

Kommunen ska vid insamling av se till att det forpackningsavfall som samlats in

separat och som ska dverldmnas till en producentansvarsorganisation hanteras pa

ett sadant sitt att det underléttar materialétervinningen av avfallet.
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Kommunen samlar in férpackningsavfall och f6ljande material samlas in separat:
papper och kartong, plast, metall, fargat glas, ofargat glas och tra.

Frén 1 januari 2027 ska alla bostdder ha fastighetsnéra insamling av forpackningar
av papper, plast, metall, fargat och ofargat glas.

Frén 1 januari 2027 ska kommunen &ven samla in skrymmande foérpackningar pé
lattillgéngliga insamlingsplatser (LIP). Detta géller for hushall och &ven de
verksamheter som valt kommunal insamling.

Insamling vid populira platser

Kommunen ska fran och med den 1 januari 2026 samla in avfall som bestér av
pappers-, plast-, glas- och metallforpackningar pa torg och i parker som har en yta
som overstiger 2 000 kvadratmeter.

Vid populéra platser ska kommunen frén 12 augusti 2026 tillhandahalla ror eller
liknande dar pantflaskor kan sorteras ut och sedan pantas igen.

Samlokaliserade verksamheter

En verksambhet i en fastighet som har fastighetsnéra insamling och som har en
avfallshantering som ar samlokaliserad med hushéllens ska anmala till kommunen
om den vill att kommunen ska samla in verksamhetens forpackningsavfall.

Krav pa att limna uppgifter till Naturvardsverket

Har beskrivs kommunens uppdrag med inrapportering till Naturvardsverket
géllande insamling av férpackningar.

Varje kommun i Sverige ska lamna uppgifter till Naturvardsverket fyra ganger om
aret for att fa ersittning insamlat forpackningsmaterial.

Kommunen ska ldmna foljande uppgifter:

1. antalet hushall i kommunen, uppdelat pa

a) en- och tvabostadshus, fordelat pd permanent- och fritidsboende,

b) flerbostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,

2. antalet hushall i kommunen som har fastighetsnéra insamling, uppdelat pa
a) en- och tvabostadshus, fordelat pd permanent- och fritidsboende,

b) flerbostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,

3. antalet hushall i kommunen som tilldelats en upphédmtningsplats som inte &r
fastighetsnira, uppdelat pa

a) en- och tvébostadshus, fordelat p4 permanent- och fritidsboende,

b) flerbostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,

4. antalet samlokaliserade verksamheter i kommunen som har valt kommunal
insamling,

5. antalet lattillgéngliga insamlingsplatser i kommunen,

6. antalet insamlingsplatser pa torg och i parker i kommunen,

7. antalet insamlingsplatser pa andra populéra platser i kommunen

8. antalet permanent boende invanare i kommunen,
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9. antalet atervinningscentraler och antalet temporéra mottagningsplatser i
kommunen dér insamling sker regelbundet, och

10. en utbyggnadsplan som beskriver i vilken takt kommunen planerar att den
kommunala insamlingen ska utdkas fram till den 1 januari 2027. Andringar i
uppgifterna ska darefter redovisas kvartalsvis senast tre veckor efter utgdngen av
varje kalenderkvartal.

Behovet av att andra forpackningsdirektivet

Den nya EU-foérordningen ersétter nuvarande forpackningsdirektiv och &r direkt
tillimplig och géllande i alla EU:s medlemsstater. EU-férordningen om
forpackningar syftar till att skapa en mer cirkulér ekonomi inom EU och minska
miljopaverkan fran forpackningar.

Forordningen avser dérfor att forebygga och minska méngderna forpackningsavfall
genom att bland annat 6ka andelen ateranvandbara forpackningar. Vidare avser
bestammelserna leda till en hogkvalitativ materialatervinning samt skapa en
marknad for atervunnet material. Det ska ocksa bli littare for konsumenterna att
atervinna forpackningsavfall och att anvénda ateranvandbara forpackningar som
alternativ till engéngsforpackningar.

Forordningen ar en del av genomforandet av kommissionens grona giv och bygger
pa kommissionens handlingsplan for en cirkuldr ekonomi. I EU-férordningen om
forpackningar regleras vilken typ av forpackningar som fér sldppas ut pa EU-
marknaden samt atgarder for hantering och forebyggande av forpackningsavfall.
Alla forpackningar maste uppfylla utformningskrav vid tillverkning for att
minimera miangderna forpackningar och forpackningsmaterial, mojliggora
ateranvindning samt gora det mojligt att materialatervinna forpackningen nér den
blivit avfall.

EU-forordningen om forpackningar innehéller en rad definitioner som ersétter
motsvarande definitioner i den befintliga svenska forpackningsférordningen. Vissa
bestammelser i den kompletterande forordningen ska gélla under en begréinsad tid,
innan kraven i EU-foérordningen ska tillimpas. Det finns dérfoér behov av att ha
kvar en del definitioner i svenska bestimmelser som upphévs nér de inte ldngre ar
aktuella.

Definitionen av producentansvarsorganisations marknadsandel dndras sé att
”sldppa ut pa marknaden” ersatts med “for forsta gdngen tillhandahalla pa den
svenska marknaden”. Detta for att f6lja definitionerna i EU-férordningen om
forpackningar dér sldppa ut p4 marknaden avser EU-marknaden.

Forslaget bedoms inte ge nidgra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestimmelser som redan dr implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.



