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Socialdepartementet

Uppdrag till Forsakringskassan att sakerstalla genomférande av
socialfondsprojekt som identifieras inom ramen for
samordningsforbundens beredningsstruktur

Regeringens beslut

Regeringen ger Forsikringskassan 1 uppdrag att utveckla rutiner och
arbetssitt for att behov av projekt inom det nationella programmet for
Europeiska socialfonden+ 2021-2027 (socialfondsprojekt) ska identifieras av
de samverkande parterna inom ramen f6r samordningsférbundens
beredningsstruktur. Inom denna beredningsstruktur ska parterna dven
komma Overens om vilka parter som ska medfinansiera socialfondsprojektet
och vem av parterna som ska vara projektanordnare.

Forsikringskassan ska dven utveckla rutiner for att vara projektanordnare for
socialfondsprojekt dir behovet av sadant projekt har identifierats inom
ramen f6r samordningsférbundens beredningsstruktur, i de fall ingen annan
av de berorda parterna beslutar om att vara projektanordnare. Detta under
forutsittning att samtliga parter som deltar i projektet medfinansierar
projektet.

De rutiner och arbetssitt som utvecklas ska kunna bérja tillimpas omgéaende
och ska gilla under innevarande programperiod f6r Europeiska
socialfonden+, i vilken verksamheten beriknas avslutas 2029.

Forsakringskassan ska vid genomforandet av uppdraget samverka med
Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Samverkan ska ske genom Nationella radet f6r finansiell samordning.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Fredsgatan 8
E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Forsikringskassan ska senast den 13 maj 2025 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Redovisningen av uppdraget ska hinvisa till diarienumret f6r detta beslut.

Bakgrund

Det offentligas stod ska bidra till att fler manniskor kommer 1 arbete. Sedan
2004 ar det mojligt f6r Forsakringskassan, Arbetstérmedlingen, regioner och
kommuner att genom samordningsférbund finansiera insatser for personer
som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, 1 enlighet med lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (nedan kallad
Finsam-lagen). Vid utgangen av 2024 fanns det 69 samordningsférbund som
innefattade 274 av Sveriges 290 kommuner och samtliga regioner.

Finansiell samordning enligt Finsam-lagen far bedrivas for att uppna en
effektiv resursanvindning. Insatserna inom den finansiella samordningen ska
avse individer som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och ska
syfta till att dessa individer uppnar eller forbattrar sin f6rmaga att utfora
forvirvsarbete.

Forsikringskassan ska bidra med halften av medlen till den finansiella
samordningen. Den eller de regioner som deltar ska bidra med sammanlagt
en fjirdedel av medlen och den eller de kommuner som deltar ska bidra med
sammanlagt en fjardedel.

Finansiell samordning bedrivs av ett samordningstérbund i vilket de
samverkande parterna ar medlemmar. Ett samordningsférbund har till
uppgift att besluta om mal och riktlinjer f6r den finansiella samordningen,
stodja samverkan mellan samverkansparterna, finansiera samordnade
rehabiliteringsinsatser som ligger inom de samverkande parternas samlade
ansvarsomrade, besluta pa vilket sitt de medel som star till férfogande for
finansiell samordning ska anvandas, svara for uppfoljning och utvirdering av
rehabiliteringsinsatserna och uppritta budget och arsredovisning f6r den
tinansiella samordningen.

Ett samordningsforbund far inte besluta i fragor om férmaner eller
rittigheter for enskilda eller vidta dtgirder i Ovrigt som innefattar

myndighetsutévning eller som avser tillhandahéllande av tjanster avsedda for
enskilda.



Inspektionen for socialforsikringen (ISF) har pa uppdrag av regeringen
utvirderat samordningsférbundsfinansierade insatsers effekter pa individers
torsorjningssituation. Enligt ISF far de personer som tar del av
samordningsférbundsfinansierade insatser i form av teamverksamhet bittre
mojligheter att forsérja sig sjilva. Sadan teamverksamhet finns hos de flesta
samordningsférbund. ISF bedomer att teaminsatserna ar mer effektiva an
enskilda myndigheters insatser for personer med sammansatt problematik
som star langt ifran arbetsmarknaden. Enligt ISF tyder detta pa att
samordnat stod ger stora vinster for bade deltagare och sambhillet i stort. ISF
papekar att det dr betydligt firre individer 4n de som bedémts ha behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser som far ta del av stod via
samordningsférbunden. Under 2023 var det drygt 20 500 personer som fick
stodinsatser, vilket dr ndstan en halvering av antalet deltagare sedan 2019
(ISF, Samordnat stod leder till bittre f6rs6rjning, Rapport 2024:12).

I regleringsbreven for 2025 har Arbetstérmedlingen och Forsakringskassan
getts 1 uppdrag att genom Nationella radet for finansiell samordning stédja
utvecklingen av samordningsférbundens verksamhet. Radet ar ett nationellt
samverkansforum mellan Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Socialstyrelsen och SKR som ger stdd till samordningsférbunden och
parterna i fragor som ror finansiell samordning. Syftet med radet dr ocksa att
ge samverkan den legitimitet och férankring som ar nédvindig.
Forsikringskassan ar ordforande i radet.

Det nationella programmet for Europeiska socialfonden+ 2021-2027

Europeiska socialfonden+ (ESF+) dr EU:s fraimsta verktyg for att frimja
sysselsittningen och 6ka kompetensen hos individer i Europa. Fonden
finansierar lokala, regionala och nationella projekt. Europeiska
kommissionen godkinde i augusti 2022 det nationella programmet for
Europeiska socialfonden+ 2021-2027 (programmet f6r ESF+). Programmet
omfattar insatser som bl.a. férstarker och utvecklar den nationella
arbetsmarknadspolitiken och forbittrar tillgangen till sysselsittning.

Den totala ramen f6r programperioden 2021-2027 ar cirka 17 miljarder
kronor (inkl. nationell medfinansiering). Hittills 4r ungefar hilften av medlen
intecknade. Det férekommer att samordningsférbund dr involverade i
socialfondsprojekt. Per juni 2024 var 11 samordningsférbund anordnare av
projekt som beviljats medel frin programmet f6r ESF+.



Forsakringskassans analys av behovet av andringar i Finsam-lagen

Forsakringskassan har pa uppdrag av regeringen analyserat behovet av
andringar i Finsam-lagen. Forsakringskassans overgripande slutsats ar att den
finansiella samordningen for det mesta fungerar vil. Enligt
Forsikringskassan saknar dock berérda aktorer en enhetlig syn pa hur
samordningen ska ske och vad som ryms inom lagstiftningen.
Forsikringskassan bedomer att samordningsforbunden enligt nuvarande
lagstiftning saknar mojlighet att soka medel fran programmet f6r ESF+.
Forsakringskassan limnar inte nagra forslag pa andrad lagstiftning avseende
detta (Forsdkringskassan, Uppdrag att analysera behovet av forindringar i
lagen [2003:1210] om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser).

Enligt Forsikringskassan har frigan om finansiering fran programmet f6r
ESF+ diskuterats vid samraden med Arbetsférmedlingen, SKR och
Socialstyrelsen. Av Forsikringskassans redovisning av uppdraget framgar att
SKR anser att Forsakringskassan bor ta fram forslag som innebar att
samordningsférbunden kan agera sammanhallande i socialfondsprojekt och
sta for en administrativ avlastning av parterna. Arbetsformedlingen har
toreslagit att parterna ska kunna anséka om socialfondsmedel och sedan
tillféra medlen till f6rbunden. Enligt Forsikringskassan betonar
Arbetsférmedlingen vikten av att ansvaret fOr insatsen/projektet ska vara
hos parterna som bedriver insatsen for att undvika otydlighet om forbundets
och parternas uppdrag och ansvar. Forsakringskassan delar
Arbetstérmedlingens bedomning att ansvaret for insatserna fortsatt ska vara
hos parterna. Forsakringskassan har inom ramen for sitt uppdrag utrett
fraigan om huruvida parterna kan anséka om socialfondsmedel och sedan
tillféra dessa till forbunden, men kommit fram till att det inte 4r mojligt att
fordela medel pa detta sitt.

Forsikringskassans anser att reglerna for samverkan bor fortydligas for att
tydliggora lagens intentioner och for att nd en stérre samsyn avseende den
finansiella samordningen. Mot denna bakgrund limnar Forsikringskassan ett
antal forslag till dndringar i Finsam-lagen. Bland annat foreslar
Forsikringskassan att det ska regleras att parterna alltid ska svara for
beredningen av samordningsférbundens beslut om insatser.
Forsikringskassan hinvisar till att det i férarbetena till Finsam-lagen (prop.
2002/03:132) uttalas att det finns fordelar med att samverkansparterna
tillsammans svarar for beredningen genom en sirskild beredningsgrupp,



bland annat for att bidra till ett gott samarbetsklimat mellan parterna och till
en bittre forankring av besluten hos respektive part.

Skalen for regeringens beslut

Enligt ISF:s utvirdering far de personer som tar del av
samordningsférbundsfinansierade insatser i form av teamverksamhet bittre
mojligheter att forsérja sig sjalva. Det dr dirfor positivt att denna typ av
teamverksamhet finns hos de flesta samordningsforbund. Samtidigt
konstaterar ISF att antalet personer som far ta del av samordnade
rehabiliteringsinsatser via samordningsforbunden har minskat under senare
ar. Regeringen anser att det ar viktigt att samordningsférbunden finansierar
insatser for individer och att de samverkande parterna i férbunden arbetar
tor att fler personer ska fa tillgang till samordnade rehabiliteringsinsatser.

Genom programmet f6r ESF+ har nagra samordningsférbund fatt
finansiering for fler insatser 4n de som finansieras med de medel som
torbundsmedlemmarna bidrar med enligt Finsam-lagen. Regeringen kan
konstatera att Forsakringskassan bedomer att samordningsférbundens
projektigarskap for projekt som sker med stod av medel fran ESF+ inte ar
torenligt med samordningsférbundens uppdrag enligt Finsam-lagen.
Samtidigt behover insatser som kan finansieras genom programmet for
ESF+ fortsatt kunna komma samordningsforbundens malgrupper till del
och den kunskap och erfarenhet som finns hos forbunden om detta behover
tas tillvara dven fortsattningsvis. Forsikringskassans analys visar att det finns
strukturer f6r beredning av de beslut som fattas i samordningsférbunden i
form av sirskilda beredningsgrupper. Regeringen anser att denna
beredningsstruktur bor kunna anvindas for att pa ett systematiskt satt
kartligea malgruppernas behov och dven identifiera limpliga projekt for
individer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser som kan
finansieras genom programmet f6r ESF+.

Narmare om uppdraget

Forsakringskassan ska utveckla rutiner och arbetssitt f6r att behov av
socialfondsprojekt ska identifieras av de samverkande parterna inom ramen
tor samordningsférbundens beredningsstruktur. Inom denna
beredningsstruktur ska parterna dven komma 6verens om vilka parter som
ska medfinansiera socialfondsprojektet och vem av parterna som ska vara

projektanordnare.



Forsikringskassan ska dven utveckla rutiner for att vara projektanordnare for
socialfondsprojekt dir behovet av sadant projekt har identifierats inom
ramen for samordningsférbundens beredningsstruktur, i de fall ingen annan
av de ber6rda parterna beslutar om att vara projektanordnare. Detta under
forutsittning att samtliga parter som deltar i projektet medfinansierar
projektet.

Det ar viktigt att de rutiner och arbetssitt som utvecklas ar férankrade med
berérda parter. Uppdraget ska dirfér genomforas 1 samverkan med
Arbetstérmedlingen, Socialstyrelsen och SKR. Samverkan ska ske genom
Nationella radet for finansiell samordning.

De rutiner och arbetssitt som utvecklas ska kunna borja tillimpas omgéaende
och ska gilla under innevarande programperiod for programmet fér ESF+, i
vilket verksamheten beriknas avslutas 2029.

Regeringen avser att f6lja upp att behov av socialfondsprojekt som
identifieras inom ramen fér samordningsférbundens beredningsstruktur
genomfors och kommer samordningsférbundens malgrupper till del.

Pi regeringens vagnar

Anna Tenje

Peter Wollberg



Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet, A/A
Arbetstérmedlingen

Forvaltningsavdelningen

Nationella Natverket f6r Samordningsférbund
Riksdagens socialférsakringsutskott
Socialstyrelsen

Sveriges Kommuner och Regioner
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