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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN
Regeringskansliet

Miljo-och energidepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande over utredningen SOU 2016:22 Mojlighet att
begransa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade
vaxter i Sverige. Ert diarienummer M2016/00673/Ke

Linsstyrelsen 1 Halland har sammanfattningsvis foljande synpunkter pa
utredningens forslag:

e Linsstyrelsen anser att det dr vilkommet att Sverige utnyttjar
mojligheten att genomfora direktivet EU 2015/412 i svensk rétt.

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att det ar regeringen
som ska besluta om forbud och att bemyndigande om att
foreskriva om forbud ska inforas 1 Miljobalken (13 kap, 20-243%),
samt att dndringar infors 1 forordning 2002:1086 om utséttning av
genetiskt modifierade organismer 1 miljon samt i férordning
2007:273 om forsiktighetsatgdrder vid odling och transport mm.

e Linsstyrelsen konstaterar att manga ars erfarenhet av arbete kring
godkidnnande av GM-vixter inom EU har visat att detta dr en
frdga dér det ur demokratisk synvinkel dr angeldget att enskilda
medlemsstater har ett betydande inflytande.

e Linsstyrelsen vill dértill understryka att utvecklingen inom
omrédet idag gér mycket fort och att odling av GM-véxter
rymmer stora risker 1 form av spridning av odnskade gener och
resistensproblem i odlingar. Riskbilden gor det angelaget att sa
snart som mojligt ha en lagstiftning pa plats, &ven om det 1
dagsldget inte dr aktuellt att utnyttja mojligheten att genom ett
nationellt beslut forbjuda GM-véxter. Nedan redogors mer
utforligt for Lansstyrelsens bedomning av riskbilden for odling av
genetiskt modifierade vixter med utgangspunkt fran de faltforsok
som bedrivs 1 Halland.

e [ utredningen tas jordbruksvéxter upp, men diremot inte
snittblommor, tradgardsvéxter och skogstriad. For att 6ka
tydligheten hade det varit bra om &ven genetiskt modifierade
vaxter av dessa slag hade berorts 1 utredningen.
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Utvecklingen i Halland i nuléiiget och risker

Lénsstyrelsen 1 Halland foljer utvecklingen lanet. Halland dr det lén i
Sverige som har flest faltforsok per &r med odling av genmodifierade
vixter. 2016 ligger atta av Jordbruksverkets 13 godkinda Svenska
faltforsok 1 Laholms kommun och delar av ett forsok 1 Halmstad
kommun. Ett forsok géller féltkrassing och de dvriga forsdken giller
hybridasp/asp. Hybridasp &r en korsning mellan europeisk och
amerikansk asp och riknas som jordbruksvéaxt i detta fall. Den dr en s.k.
pionjarvédxt som gdrna sprider sig ut pa oppna ytor i terrangen.

Utvecklingen av tekniken for att klippa och klistra gener har gatt snabbt.
Efter att CRISPR/Cas9 introducerades 2013 kan dven amatorer, s.k.
biohackers, arbeta hemma med genteknik. Nu gér det att relativt enkelt
sdtta in nya gener frén arter 1 djur och vaxter som inte dr néra slékt med
varandra. | vixter var det inte mojligt tidigare. Genom &rmiljoner har
véxter till skillnad frén djur haft sitt eget skydd mot frimmande gener av
en mycket hérd extracelluldr matrix (ECM). Den har satt stopp for
inkorsning och vild spridning av nya gener som inte har kunnat fa faste
om inte vixterna har varit slékt. I forddlingen har man darfor alltid sokt 1
vilda sldktingar efter resistensgener mot sjukdomar och skillnader i
habitus(kommentar till sidan 24 1 utredningen). CRISPR/Cas9 gor att
man vet vilken gen man hanterar och var den klistras in men inte hur den
uttrycks 1 den nya vixten/organismen. Sjilva kodningen, kopplingen och
uttrycket for en egenskap (kdldhirdighet, tillvéxt, pollinering,
rodljuskinslighet, stresstolerans, invintring etc.) kan skifta fran organism
till organism och nya gener kan péaverka uttrycket for andra gener.

Odlingsforsoken 1 Halland anvinds for att ta reda pa de nya
genuttrycken. Tidigare bedrevs vaxtforadlingsforsok mellan atta till tio ar
innan man sléppte ut en ny sort. D4 hann man ofta upptdcka om man
hade tappat en 6nskad egenskap eller fatt en oonskad. Med den nya
tekniken &r en ny sort mycket snabbt ute pa4 marknaden. Darmed 6kar
riskerna for att oonskade gener och darmed nya, odnskade uttryck sprids.
Effekten i miljon kan vara bade direkt och indirekt. Det kan t.ex. gélla
paverkan pé ekosystemet i ’soil food web”, cirkadiska klockan samt
fytokemiska och hormonella processer som rubbar arsammanséttningen i
omradet och nedbrytning av véxterna. GM-grodorna innehaller ndstan
alltid markdrgener som katalyserar nedbrytningen av antibiotika. I
Hallandsforsoken har man bl.a. anvént antibiotikaresistens for
kanamycin, neomycin, hygromycin eller ampicillin och kloramfenokol.
Déarmed finns det alltid en liten risk for spridning av gener for
antibiotikaresistens 1 miljon.
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Resistensproblem med GM-grodor i omvéarlden

I ca 20 ér har odling av GM-grodor forekommit. Férhoppningarna har
varit stora pa att nya sorter skulle 16sa manga problem med sjukdomar
som resistensforddlingen inte har lyckats med. Forvéntningarna har dock
inte infriats.

Utséddesindustrin i véirlden har under dessa ar fatt en kraftigt forandrad
struktur d4 den har koncentrerats till ett fatal stora aktorer. De 10 storsta
foretagen har 6ver 70 % av marknaden mot mindre dn 40 % for 20 ar
sedan. Dessa foretag dr ockséd kopplade till forséljning av
lantbrukskemikalier. De storsta genmodifierade lantbruksgrodorna ér
majs, soja och bomull. I USA &r mer &n 90 % av dessa GM-grddor.
(White House Orders Review 2015). Andra vixter dir GM-teknik
anvénds dr oljevéxter, sockerbetor, potatis, snittblommor, lusern, tobak,
ris, vete, plommon, papaya, aubergine, dpple, citrus, eukalyptus, poppel
och tall.

Den vanligaste GM-forddlingen syftar till att ge plantan resistens mot
substanserna glyfosat eller glyfosinat for att det ska vara mojligt att med
dessa substanser spruta bort ogrés i grodorna. Det har lett till att mer 4n
50 procent av de amerikanska odlarna har resistensproblem med
glyfosattoleranta sorter (Mark, DK.) 2016). 150 ogrésarter i USA har
blivit resistenta (Weedscience, 2016). For att komma runt problemet har
man lanserat nya sorter som &r resistenta mot andra bredverkande
ograsmedel dn glyfosat och glyfosinat. Substanserna simazin, atrazin,
2,4D och dicamba anvinds (dessa substanser dr forbjudna i Sverige bl.a.
pa grund av hog persistens).

Vid en annan vanlig GM-foriddling infogas endotoxin frén en jordbakterie
Bacillus Thuringiensis, Bt-toxinet fungerar som ett insektsmedel inne 1
grodan. Aven hir har resistens uppkommit d4 skadeinsekter efter en tids
anvindning inte dor av Bt-toxinet i vaxten. Utsddesforetagen har da
svarat med att producera nya sorter med fler och nya Bt-toxin.

Vixter med Bt-toxiner kan bli problem genom ansamling av deras
vixtrester med insektsmedel och oftrivillig spridning av pollen med gener
for endotoxin. En del toxiner dr mer langlivade i miljon &n andra. Den
vetenskapliga grund som ménga forskare stodjer sig pd kan idag ar idag
inte tillrdcklig for att overblicka utvecklingen av spridningen av nya GM-
véxter och vad den kan innebéra i framtiden. Svérigheterna att rensa bort
genfororeningar i utsdde och i miljon dr stora. Mojligheterna att atala
ndgon for spridning i miljon beddmer vi som sm4.

Slutsatser
Lénsstyrelsen i Halland konstaterar, mot bakgrund av Hallandsforsoken
och erfarenheterna i omvérlden, att utvecklingen av tekniken har gatt
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mycket fort och att riskerna for spridning i miljon av nya odnskade gener
ddrmed Okar.

Lénsstyrelsen 1 Halland anser inte att miljovinsterna hittills &r stora med
GM-grodor. Tvartom bidrar dessa till att motverka FN:s
mangfaldskonvention och flera av Sveriges miljomal. Det géller inte
minst utvecklingen mot att anvénda fler persistenta bredverkande
ogriasmedel.

Beslut i detta drende har tagits av Landshovding Lena Sommerstad efter
foredragning av agronom Gudrun Edh. I den slutliga handldggningen har
latbruksdirektdr Stefan Samuelsson deltagit.

Lena Sommerstad

Gudrun Edh

Detta beslut har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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