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Remiss av slutbetdnkande av utredningen om begransning av odling
av genetiskt modifierade vaxter (SOU 2016:22)

Yttrandet har pa rektors uppdrag utarbetats av Omradesnamnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av professor Lisbeth Jonsson, Institutionen for ekologi, miljé och botanik.

Stockholms universitet bedémer att det inte finns nagot behov av att infora nya bestammelser
i lagtexten om att begransa eller férbjuda odling av genetiskt modifierade véxter i Sverige.
Universitetet stoder darfor inte forslaget att inféra sadana bestammelser i miljobalken.

Bakgrund

| EU direktivet 2015/412 ges mdjligheter for enskild medlemsstat att begransa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade vaxter. Utredningen har i direktivet fatt i uppdrag att
analysera och ge forslag pa hur detta kan genomforas. Slutbetankandet SOU2016:22 foreslar
att det ar regeringen som ska avgtra om odling ska férbjudas och att bemyndigandet att
foreskriva om forbud infors i 13 kap. miljobalken.

For att odla genetiskt modifierade (GM) vaxter inom EU kravs tillstand som galler inom alla
medlemslénder. Varje GM véxt, det vill siga en specifik art med en viss genetisk modifiering
ska provas och godkannas. Regelverket for att fa ett tillstand &r mycket omfattande och
innebé&r prévning och omrdstning i flera olika instanser. Processen ar mycket tidskravande.
Som exempel 1dmnades en ansékan om en potatis med starkelsemodifiering in 1996 och
godkandes 2010. Godkéannandet upphavdes av en EU-domstol tre ar senare med argumentet
att godkannandet inte var formellt hanterat. For narvarande har endast en GM grdda tillstand
for odling, en insektsresistens majs MON810, som erholl sitt tillstand ar 1998. Den odlas i
Portugal, Rumanien, Spanien, Slovakien och Spanien, varav 92% i Spanien, pa totalt 150 000
hektar. Denna yta motsvarar 1 promille av EUs odlingsareal som &r 177 miljoner hektar
(Jordbruksverkets statistik). Globalt odlas GM grddor pa 181 miljoner hektar d.v.s. drygt 60
ganger Sveriges odlingsbara areal.

| dagsléget finns inom EU ytterligare 8 ansokningar om odling av GM grddor och ingen &r
inlamnad senare an 2008. De foretag som utvecklar GM grédor har avslutat utvecklingsarbetet
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avsett for EU och koncentrerar sig pa de amerikanska och asiatiska marknaderna. De véxter
som nu &r i processen for ansokan om odling &r sju majs och en sojabéna. Ingen av dessa ar
anpassad for svenska odlingsforhallanden.

Det nya direktivet 2015/412 far betraktas som ett forsok att bryta det dodlage inom EU dar
tillstandsgivningen inte fungerar som det &r tankt och inga godkannande tillkommit efter
1998, med samre konkurrenskraft for europeiskt lantbruk som konsekvens.

Direktivet ger tva mojligheter for ett medlemsland att forhindra odling av GM grodor inom
det egna landet. Den forsta ar att krava att det geografiska tillampningsomradet i en ansokan
andras, vilket vid eventuellt godkannande da skall avspeglas i godkannandet. Den andra ar att
en medlemsstat kan anta en bestammelse som begransar eller férbjuder odling av en GM
grdda inom det egna landet. Det &r denna mdjlighet som analyseras i utredningen. Enligt
direktivet bor ett sadant forbud ha tvingande skél. Betdnkandet menar att miljopolitiska mal
eller socioekonomiska skal kan bli sannolika, men anger inga tdnkbara exempel.

Overvaganden

Utredningen har i enlighet med direktivet inte bedémt behovet av att utnyttja méjligheten att
forbjuda eller begransa odlingen av genetiskt modifierade véxter utan gett forslag pa hur det
skulle kunna goras. Stockholms universitet bedomer att det inte finns behov av en sadan
lagéndring.

Inom universitetet ar begreppen “vilar pa vetenskaplig grund” och “beprovad erfarenhet”
styrande for verksamheten (Hogskolelagen). Det dr stor kontrast till EUs lagstiftning inom
omradet GMO. Den ar teknikbaserad, men det &r hogst oklart pa vilka grunder. Det finns t.ex.
ingen vetenskaplig motivering att genetiskt modifierade grodor som utvecklats med hjélp av
mutationsbehandling undantas. Den snabba teknikutvecklingen har gjort att det i dagslaget
rader oklarhet i vilka tekniker som omfattas. Forskning visar vidare entydigt att det utifran
sékerhetsaspekter inte &r motiverat med en sarskild lagstiftning fér GM grédor. Exempelvis
publicerade EU-kommissionen ar 2011 en rapport som sammanfattade tio ar av EU-
finansierad riskforskning om GMO. Den viktigaste slutsatsen var att GM-grddor i sig inte ar
mer riskfyllda &n konventionellt foradlade grédor. Sammantaget hade EU vid den tidpunkten
satsat 300 miljoner euro pa forskning kring GMO med fokus pa sakerhet, omfattande 130
projekt dar mer &n 500 oberoende forskargrupper deltagit.

Den globala odlingen av GM grédor har de senaste tjugo aren fortsatt att 6ka och omfattar i
dagslaget 181 miljoner hektar, vilket &r mer an EUs totala jordbruksareal. Erfarenheterna fran
dessa tjugo ar &r att det inte rapporterats nagot fall av risker for manniskor eller djurs halsa
eller miljon som kan knytas till att dessa grodor & GMO.
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Det ar uppenbart att EUs regelverk vad géller genetiskt modifierade véxter behdver ersattas av
lagstiftning dar eventuella miljorisker av odling av en viss véxt utvarderas frikopplat fran den
teknik med vilken den framstallts.

Aven utgdende fran dagens EU lagstiftning och att det fortsatt kan komma att hojas réster,
aven inom Sverige, for att forhindra eller begrénsa odlingen av GM vaxter, kan vi konstatera
att det inte finns nagot behov av den foreslagna lagandringen.

- Detar osannolikt att ndgot foretag inom 6verskadlig tid [amnar in en
ansokan till EU om godkdnnande av odling av en GM vaxt (den senaste
ansokan ar fran 2008).

- Sverige har i sa fall mojlighet att krava att det geografiska
tillampningsomradet dndras, vilket sedan ska avspeglas vid ett eventuellt
godkdnnande.

- Detar ytterst svart att forestilla sig tvingande miljopolitiska eller
socioekonomiska skal for forbud eller begransning i Sverige av odling av
en groda som genomgatt EUs rigorosa miljoriskprovning via den
europeiska myndigheten for livsmedelssdakerhet, EFSA samt nationella
myndigheter.

' A decade of EU-funded GMO research (2001-2010).
http://ec.europa.eu/research/biosociety/library/brochures reports en.htm
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