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Remissvar: Promemorian Oversynen av
stédet for yrkesintroduktionsanstallningarna

Arbetsmarknadsdepartementet har gett Akademikerférbundet SSR
mojlighet att yttra sig éver rubricerat betdankande.

Betdnkandets forslag i korthet:

Oversynen foreslar vilka krav som ska gilla for att stod for
yrkesintroduktionsanstallningar ska kunna lamnas aven till arbetsgivare
som inte omfattas av kollektivavtal. Forslaget géller omradena 1,
definitioner av yrkesintroduktionsanstallningar, 2, [6nefragan, 3,
utbildningsplanen och 4, tillsyn och uppféljning.

Sammanfattning:

Promemorians forslag har som syfte att uppfylla
migrationsoverenskommelsen. Det lagda forslaget garanterar varken att
villkoren motsvarar kollektivavtalsniva eller att den utbildning och
handledning som arbetstagaren har ratt till sakras. Darmed motsvarar inte
detta forslag kraven i migrationséverenskommelsen. Ndr inte heller
nuvarande konstruktion av stod, dar enbart arbetsgivare med
kollektivavtal omfattas, ar i strid med EUs inre marknad har vi svart att se
varfor de har forandringarna bor goras 6ver huvud taget. De férslag som
laggs i denna promemoria rér dndringar av regelsystemet for avtal som
tecknats som trepartsdoverenskommelser mellan staten,
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer. Den ordning
som parterna verkar gemensamt genom pa arbetsmarknaden, ar
kollektivavtalen. Arbetsgivare som inte har kollektivavtal ar da, i
normalfallet, inte medlemmar i en arbetsgivarorganisation och de
anstéllda, som ar medlemmar i ett fackforbund pa arbetsplatsen, har inget
kollektivavtal och darmed inte heller dialogplattformar med arbetsgivaren
som kommer ur kollektivavtalen. Darmed blir varje forandring av
regleringen runt trepartséverenskommelser, som inte baseras pa
kollektivavtal, férandringar som férsvagar saval
trepartsoverenskommelser som den svenska partsmodellen, vilket vi dr
emot. Akademikerforbundet SSR avstyrker forslaget i sin helhet.
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Vara kommentarer:

Yrkesintroduktionsanstéllningar genom trepartséverenskommelser dr en
god idé att basera arbetsmarknadspolitiska insatser pa for grupper som
star langre ifran arbetsmarknaden. Snabbsparen ar ett annat exempel.
Och dven om de tva formerna for 6verenskommelser inte har gett stora
volymer hitintills menar vi att det ar ett arbetssatt som kommer att visa
sig framgangsrikt langsiktigt.

Dessutom ska noteras att en viktig anledning till varfér volymerna inte ar
sa stora ar, for det forsta, att ungdomsarbetslésheten har sjunkit
dramatiskt under tiden da YA-anstéllningar inférdes. Dessutom har
malgruppen nyanlanda som boér kunna komma i fraga for YA-anstallningar
ofta inte kommit sa langt i sin etableringsplan att de har kommit i fraga
for YA-anstéllningar an. Bada malgrupperna har darmed varit betydligt
mindre ar prognostiserat vilket gor att det, mer an konstruktionen,
forklarar det laga antalet deltagare (733 deltagare december 2017).

Vi menar att olika typer av regleringar som de facto rundar
trepartskonstruktionen, och som dessutom inte baseras pa de lokala
fackliga parternas samverkan, ar till men saval for atgardens effektivitet
som legitimitet. Det dr i den lokala samverkan som forutsattningar finns
for goda yrkesintroduktionsanstallningar som leder till varaktiga
anstallningar.

Akademikerforbundet SSR avstyrker darmed forslaget i sin helhet, men
kommer att kommentera de fyra delarna var for sig.

1. Definitioner av yrkesintroduktionsanstallningar

Yrkesintroduktionsanstdllning (hddanefter kallad YA-anstdéllning) ska
omfattas av kollektivavtal eller héngavtal och innehdlla en andel Idrande
eller handledning.

Denna definition stéller vi oss bakom.

YA-anstdlliningar kan éven gdlla anstdllningar som inte omfattas av ett
yrkesintroduktionsavtal om de innehdller ldrande och handledning inom
ett omrdde dér det rader brist pd arbetskraft.

Denna vidgade definition, avstyrker vi. Den ar sa bred att den skulle kunna
galla valdigt manga anstallningar, dvs alla under 25 ar och alla nyanldnda,
vilket inte begransas vasentligt av att det bara skulle gélla bristyrken. Idag
definieras 76 procent av alla yrken som bristyrken. Vi menar att dagens
avgransningar med krav ocksa pa en lokal 6verenskommelse mellan
parterna, ar den mest funktionella. Den behdver dock fungera battre an
idag. Risken fér overutnyttjande dr uppenbar med féreslagen
konstruktion. Regeringen maste i detta avseende aterkomma med ett
forslag som begransar malgruppen pa ett mer funktionellt satt dn vad det
har gor.
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2. Lonefragan

Stéd kan enbart ldmnas om arbetsgivare intygar att 16n och andra
anstdllningsférmdaner féljer av kollektivavtal eller i véisentliga delar ér
likvardiga med férmadner enligt kollektivavtal inom branschen

Akademikerforbundet SSR har svart att se hur kontrollen att |6n och
andra anstallningsformaner motsvarar kollektivavtal ska kunna
sakerstallas nar varken det centrala eller det lokala facket, har nagon roll
att spela. Incitamenten for arbetsgivaren, och tyvarr ofta den
arbetssokande, att tillse att sa ar fallet ar ratt sma. Att
Arbetsformedlingen skulle ha kontrollmekanismer som sdkerstaller detta
ser vi dessutom som osannolikt. De har idag varken kannedom om vilka
kollektivavtal som géller pa vilken arbetsplats eller vilket innehall de har.
For andra anstallningsstod finns det ett system for samrad med den
fackliga part som mest sannolikt kan ha kollektivavtal pa arbetsplatsen fér
den yrkesgruppen. Om YA-anstadllningar infors dven for arbetsgivare utan
kollektivavtal bor samradsforfarande galla aven for YA-anstallningar. Just
nu utreds ett forbattrat samradsférfarande inom Arbetsformedlingen, i
dialog med fackforbunden, som avser att forbattra detta system. Det vore
en framgangsrik vag att ga aven for YA-anstéllningarna om de kunde
omfattas av ett vassat och digitaliserat samradsforfarande, och ar att
foredra framfor att arbetsgivaren ensidigt intygar.

Akademikerforbundet SSR vill ocksa fortydliga att I6nedelen aldrig kan
understiga den del av tjdnsten som utgor arbete. Darmed kan tex inte YA-
anstallningar géras dar enbart 10 procent av tjansten ar
utbildning/handledning och 90 procent arbete, men dar 16n enbart utgar
med 75 procent. Detta ar nagot som har skett.

3. Utbildningsplanen

Stéd far endast Idmnas om den som anges som handledare i
ldrandeplanen har genomgadtt handledarutbildning.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker denna avgransning. Dock vill vi
betona att kravet pa utbildningsplan 6verenskommen lokalt ar avgorande.
Att enbart stalla krav pa att handledaren har en viss utbildning tillgodoser
inte behovet av en individuellt utformad utbildningsplan for den
arbetssdkande. Det behovs for att kunna tillgodogora sig utbildningen och
ddarmed anstadllningen maximalt. | detta avseende bor namnas att manga
som kommer i fraga for YA-anstallning kommer att vara nyanlanda med
behov av sprakutbildning parallellt med sin anstéllning och att det maste
kunna ske pa ett samordnat sétt, i dialog med utbildningsanordnaren. Det
lar forsvaras om krav pa utbildningsplan inte finns med for att stod ska
utga. Dock ar vi medvetna om att det kan uppfattas som krangligt for
arbetsgivaren och att de darmed drar sig for YA-anstallningar. En vag
vidare som innebar reglering i lokal verenskommelse av utbildningsplan,
och som inte ar hammande, vore av vdrde for att 6ka volymerna i YA-
anstallningar. Vi delar utredningens bedomning att parterna maste bli mer
delaktiga i kvalitetssdkringen av arbetsplatsforlagt lirande, men menar att
detta forslag inte 6kar forutsattningarna for det.
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4. Tillsyn och uppféljning

Pd arbetsplatser ddr kollektivavtal inte finns ska arbetsgivaren, férutom
slutredovisning, var tredje manad Gterrapportera till Arbetsférmedlingen
om hur innehdll och omfattning av Idgrande och handledning féljer
utbildningsplanen.

Akademikerforbundet SSR ar 6vertygat om att den basta uppfoljningen
sker lokalt av parterna sjdlva. Dock kan kvaliteten i denna tillsyn och
uppfoéljning forbattras och framfoérallt rutiniseras. YA-anstéllningar ar en
relativt ny foreteelse och parterna har inte hittat formerna for att detta
ska ske pa ett enklare och smidigare satt. Dock ar vi overtygade om att
detta inte sker bdttre genom att arbetsgivarna ensidigt redovisar till
Arbetsformedlingen, utan samverkan med det lokala fackférbundet. Dock
ar detta forslag battre an att det inte sker alls, eller efter anstallningens
upphorande.

Sammantaget:

Promemorians forslag ar lagt utifran innehallet i
migrationsdverenskommelsen. Vi menar att det lagda forslaget varken
garanterar att villkoren motsvarar kollektivavtalsniva eller att den
utbildning och handledning som arbetstagaren har ratt till sakras.

Forslag borde istéllet laggas i syfte att skapa hallbara rutiner, enklare och
tillgangligare utbildningskonstruktioner, digitaliserade
samradsforfaranden samt mindre belastande reglering vilket skulle géra
att volymerna av YA-anstallningar kan 6ka hos arbetsgivare med
kollektivavtal. Om syftet med migrationsdverenskommelsen ar att uppna
storre antal deltagare och darmed béttre etablering pa arbetsmarknaden
for de som star langt ifran, menar vi att, de av oss foreslagna dtgarderna,
betydligt battre svarar emot det behovet.

Heike Erkers Ursula Berge
Forbundsordférande Samhillspolitisk chef
heike.erkers@akademssr.se ursula.berge@akademssr.se
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