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Dnr Af-2017/00605846
Datum: 2018-02-06

Avsindarens referens: A2017/02195-1

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande: Promemoria Oversynen
av stodet for
yrkesintroduktionsanstallningarna

Arbetsférmedlingen har ombetts lamna svar pa ovanstiende remiss och limnar harmed
sitt yttrande. Forst kommer en sammanfattning och dérefter f6ljer vira huvudsakliga
synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen har last igenom och avstyrker 6versynens forslag gillande
upphivandet av kravet pd centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion samt dess tillsyn
och uppféljning som presenteras i promemorian Oversynen av stédet for
yrkesintroduktionsanstdllningar.

Yrkesintroduktionsanstéllningar har idag ett komplext regelverk da arbetsférmedlaren
inte enbart ska forhélla sig till forordningen utan ocksa behéver ha god insikt om de olika
branschernas yrkesintroduktionsavtal f6r att kunna fatta beslut. For arbetsférmedlaren
tillhor beslut om stéd f6r yrkesintroduktionsanstillning ett s kallat sallan-drende vilket
innebir att nya rutiner som avviker frin den ordinarie handlaggningen tar tid att
implementera. Oversynens forslag skulle innebira tva parallella spar med olika
handlaggningsforfaranden. En hantering f6r arbetsgivare med centralt kollektivavtal om
yrkesintroduktion eller hingavtal till sidant och en mycket mer omfattande administrativ
och resurskrivande handlaggning for arbetsgivare utan kollektivavtal/hangavtal.

Arbetsformedlingen forordar forsiktighet med att foresla forandringar som innebér skad
administration for myndigheten. I avsnittet Tillsyn och uppfoljning foresldr utredaren att
arbetsgivare utan kollektivavtal méste skicka in regelbundna &terrapporteringar for att
Arbetsformedlingen ska sikerstilla att utbildningsplanen efterlevs. Manuell
handpéldggning som detta arbete innebar bedéms av Arbetsférmedlingen inte vara i linje
med regeringens tillitsreform. Det 6kar ocksa risken for att Arbetsférmedlingen inte
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infriar de volymmal som upphivande av kravet pa centralt kollektivavtal om
yrkesintroduktion skulle innebéra.

Arbetsformedlingen vill ocksé betona att om 6versynens forslag trader 1 kraft kommer det
att krdvas omfattande insatser av Arbetsférmedlingen, till exempel tekniska
anpassningar, kompetensutveckling fér arbetstérmedlare och ckade resurser for
handldggning.

5.1.1 Definitionen yrkesintroduktionsanstillningar

For att det arbetsplatsforlagda larandet ska hélla god kvalité och vara i linje med de krav
som finns pa arbetsmarknaden &r det av storsta vikt att branscherna ar delaktiga. De
arbetsgivare som inte omfattas av ndgot centralt kollektivavtal om yrkesintroduktions-
eller hingavtal till sidant kan forvintas behéva mer stod for att sdkra kvalitet och
dokumentation i utbildningsplanen. Dessa arbetsgivare kommer troligtvis inte att ha
tillgang till branschernas informationsplattformar, vilket kan resultera i att
utbildningsplanen kan f& brist i kvalitén gillande kompetensprofiler och
valideringsmodeller inom yrket. En konsekvens av detta kan bli att arbetstagaren efter
avslutad yrkesintroduktionsanstéllning inte blir gdngbar inom branschen.

Arbetsférmedlingen ska inom ramen fér yrkesintroduktionsanstillningarna inte gora en
arbetsmarknadspolitisk motivering och kan d4 inte neka en arbetsgivare som formellt
uppfyller kraven. Arbetsf6rmedlingen kommer daremot behdva omfattande
kompetensutvecklingsinsatser for att kunna bedéma utbildningsplaner och for att
uppticka/férhindra eventuella brister i genomférandet nér arbetsgivare utan
kollektivavtal /hingavtal tar del av yrkesintroduktionsanstillningar. Detta kan i
férlangningen innebara en 6kad risk for felaktiga utbetalningar di mindre seriésa féretag
kan ansdka om stodet.

5.1.2 Lonefragan

I forfarandebestammelserna i f6rordningens 16§ foreslar 6versynen ytterligare en
skrivelse:

"Om anstdllningen inte omfattas av ett yrkesintroduktionsavtal limnas stéd endast under forutsdttning
att arbetsgivaren intygar att l6n och andra anstdllningsformdner foljer av kollektivavtal eller i

visentliga delar dr likvdrdiga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen.”

Oversynen menar att arbetsgivare som saknar kollektivavtal/hangavtal gillande
yrkesintroduktionsanstillning, ska f6rbinda sig att erbjuda kollektivavtalade
anstallningsférméner. Det forutsatter dock att arbetsgivaren sjilv ska hélla sig
uppdaterad om vilka formaner som ska erbjudas och i vilken omfattning, ndgot
Arbetsférmedlingen tror kommer att bli svart framfor allt f6r sméforetagen. Om
kollektivavtalen ska foljas s langt det gir, innebir det sannolikt att utrymme kommer att
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ges for variationer och tolkningar. Det r darfor viktigt att klargora vad som bor gilla som
minimum for varje bransch och branschinriktning. For tydlighetens skull kan ocksd den
mer precisa termen avtalsomrdde anviandas istallet fér bransch dd en bransch kan
omfatta flera avtalsomraden.

I dagsliget granskas lonerna for anstillda med yrkesintroduktionsanstallning av
arbetsgivarorganisationen och facket. Men for arbetsgivare utan centralt kollektivavtal
om yrkesintroduktion eller hiingavtal till sddant, finns det inget sidant samarbete. I andra
stéd dar arbetsformedlingen méiste gora en arbetsmarknadspolitisk beddmning skickas
ett samrad till facket. Dock limnas sillan ndgot yttrande angdende 16nen nar
arbetsgivaren saknar kollektivavtal. Vad géller 16nehantering for dessa arbetsgivare
innebir det i praktiken att arbetstérmedlarna far ga in pd olika fackliga parters
16nestatistik for att kunna bilda sig en uppfattning om 16nenivan. Aven om
Arbetsformedlingen ska sikerstilla att 16nen som angivits av arbetsgivarna ska vara
likvirdigt med kollektivavtal riskerar and& bedomningen och hanteringen kring att
sikerstilla 16nenivan bli godtycklig.

5.1.3 Utbildningsplanen

Arbetsformedlingen staller sig positiv till att arbetsgivaren ska uppvisa ett intyg pa
genomford handledarutbildning och att Ya-delegationen ocksa utférdar ett sédant.
Arbetsformedlingen vill dock tillagga att det dr viktigt att utbildningen ska verka for att
oka viardet och gynna arbetstagaren.

Arbetsformedlingen anser att en tydligare definition av utbildningsplanens omfattning ar
av vikt. Detta giller i synnerhet arbetsgivare utan kollektivavtal/héngavtal. Omfattningen
skulle innebira att foretagen méste kopa ett visst antal timmar i extern utbildning eller att
en validering av erhallna kunskaper av arbetstagaren ska ske vid anstéllningens slut.
Denna validering bér da limpligen géras av branschgodkinda valideringssamordnare. Pa
s& vis skulle arbetstagarens forutsittningar att fa tillimpningsbara kunskaper inom
branschen sakerstillas.

5.1.4 Tillsyn och uppfoljning

Arbetsformedlingens handliggare har redan idag en omfattande och tidskrévande
administration. DA regelverket och hanteringen kring yrkesintroduktionsanstallningarna
avviker frin den gingse administrationen upplevs den som extra krénglig och
svarovegriplig. Oversynens forslag skulle innebira tvA parallella spar med olika
handlaggningsforfarande. Arbetsfsrmedlarna riskerar att med 6versynens forslag dgna
allt mindre tid 4t myndighetens kirnuppdrag och istéllet administrera
inkomna/uteblivna &terrapporter, vilket ar en resurskriavande arbetsuppgitt.
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Arbetsférmedlingen behover dessutom kompetensutvecklas for att kunna bedéma och
sdkra kvalitén i utbildningsplanen som dessa aterapporteringar handlar om.

Om Arbetsformedlingen skulle ansvara for tillsynen och uppf6ljningen av arbetsgivare
utan centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion eller hangavtal till sidant, ar det viktigt
att Arbetsformedlingens medarbetare tillforsakras den kompetens som behévs. Det
behovs dven ytterligare personalresurser samt att det maste finnas bade tid och
ekonomiska resurser for att tekniskt anpassa mottagandet av dessa &terrapporter. For att
det ska vara mojligt kridvs en anpassning av befintliga systemstod eller ett helt nytt
systemstod.

Uteblivna aterrapporter torde rimligtvis innebéra att subventionen uteblir, vilket bor
regleras i forordningen. Aven detta medfor med stérsta sannolikhet en 6kad
administration. De mindre foretagen kan komma att avskrickas frin att 4ta sig att ha
yrkesintroduktionsanstallningar, pa grund av de administrativt omfattande
aterrapporterna och dess konsekvenser. Sma féretagare drabbas troligen mest, inte minst
da de utover aterrapporterna méiste halla sig uppdaterade med de olika avtalen som finns
inom branschen.

Det Arbetsmarknadsekonomiska radet har genom en enkiatundersokning till arbetsgivare
kartlagt arbetsgivares attityd till subventionerade anstéillningar.
(Arbetsmarknadsekonomiska rddet 2017) Knappt en fjardedel av féretagen uppgav att
mindre krdvande myndighetskontakter skulle géra dem mer benigna att anstilla med
stod. Oversynens forslag riskerar att innebéra det motsatta och vért fortroende som
myndighet paverkas nér vi fastnar i krngliga regelverk och systemstdd. Oversynens
forslag gar inte heller i linje med reformeringen av de 6vriga subventionerade
anstillningarna dar stéden harmoniseras och férenklas.

5.2.1 Begreppet utbildning

Arbetsférmedlingen staller sig positiv till ordet Iirande och dess innebérd sdsom
oversynen foreslar.

5.2.2 Karenstid mellan anstéillningar med stod for
yrkesintroduktionsanstillning

Arbetsformedlingen stiller sig positiv till forslaget och dess innebord sdsom éversynen
foreslar.

5.2.3 Larandet inom ramen for stod for
yrkesintroduktionsanstillning

Arbetsformedlingen stiller sig positiv till forslaget om upphivandet av regleringen
gillande formell utbildning. Detta sarskilt d& det sannolikt kommer att gynna gruppen
nyanlinda som ofta kan behéva sprakstdd vid sidan av den yrkesplatsforlagda
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anstéllningen/larandet. Arbetsformedlingen ser dven att den breddade mélgruppen med
dess varierande utbildningsbehov kommer att gynnas av upphéavandet av regleringen.

Arbetsférmedlingen stiller sig d4ven positiv till att Gversynen anser att arbetsgivaren inte
helt kan avséga sig sitt ansvar for ldrandet dven inom det reguljara utbildningsvisendet.
Det finns dock en risk att yrkesintroduktionsanstéllningen endast pabérjas vid
kursstarter. Kursstarterna varierar 6ver landet da ndgra kommuners intag sker 16pande
medan andra kommuners intag sker terminsvis. Detta skulle i praktiken innebéra att
vissa yrkesintroduktionsanstéllningar pabérjas med arbetsplatsforlagd larande till dess
att sjalva utbildningen startar. Mojlighet att uppdatera utbildningsplanen vore darfor att
foredra.

6.5 Jamstalldhetsanalys

Arbetsformedlingen saknar en djupgéende jamstilldhetsanalys i 6versynen bade vad
giller férdelningen av mén och kvinnor inom olika branscher samt utbildningskrav och
dess konsekvenser. Framforallt saknas hur upphévandet av kollektivavtal skulle paverka
potentialen att bidra till regeringens jamstalldhetspolitiska mal samt
Arbetsformedlingens uppdrag att frimja jamstilldhet och att bryta konssegregeringen pé
arbetsmarknaden.

1 6versynen namns det att 6vervigande delen anstillda med stod for
yrkesintroduktionsanstillningar a&r mén och att férklaringen till detta har att géra med att
yrkesintroduktionsavtalen ar tecknade i typiska mansdominerade yrken. I och med
borttagandet av kravet pa kollektivavtal skrivs det i Gversynen att fler kvinnor skulle
kunna ta del av stodet da det Gppnas upp for bristyrken inom samtliga, och darmed fler
kvinnodominerade branscher. Det &r olyckligt att man i Gversynen inte har tagit upp fler
faktorer som kan paverka konsfordelningen.

Arbetsformedlingens samlade yttrande

Arbetsformedlingen avstyrker dversynens forslag gillande upphéivandet av kravet pa
centralt kollektivavtal av yrkesintroduktion och dess tillsyn och uppf6ljning enligt
féljande punkter:

o Risk for felaktiga utbetalningar pa grund av avsaknaden av foérdjupade
branschkunskaper hos arbetsformedlarna i relation till granskning av
utbildningsplaner.

o Risk for godtyckliga loner da det ar svart for arbetsformedlare att sikerstilla att
16nen som angivits av féretagen ar likvardig med kollektivavtalet inom
branschomradet.
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Risk for att Arbetsformedlarna dgnar allt mindre tid &t myndighetens
kdrnuppdrag och istillet bland annat administrerar inkomna/uteblivna
Aterrapporter.

Risk for att Arbetsformedlingen inte kan infria de volymmal som upphéivandet av
kollektivavtal om yrkesintroduktion kan medfora.

Risk for att allménhetens fértroende for Arbetsformedlingen paverkas av att Aven
arbetsgivare fir mer kravande administration och att arbetsgivarna siledes avstér
frén att anvinda stodet.

Arbetsférmedlingen stiller sig positiv till f6ljande punkter:

Kravet pa att arbetsgivare ska uppvisa intyg pa genomfoérd handledarutbildning.
Att begreppet utbildning i férordningen byts mot begreppet larande.

Oversynens forslag pa karenstid mellan anstillningar med st6d for
yrkesintroduktionsanstéllning.

Upphévandet av regleringen géllande formell utbildning da det kommer att
gynna gruppen nyanlidnda som kan komma att behéva sprikstod vid sidan av den
yrkesplatsfoérlagda anstéllningen.

Okat ansvar for arbetsgivare att ta ansvar for arbetstagarens larande dven inom
det reguljara utbildningsvisendet.

P3 Arbetsformedlingens vagnar
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Mikael Sjoberg Shanis Wollarth
Generaldirektor Kvalificerad handliaggare

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Mikael Sjoberg. Arendet har foredragits av
kvalificerad handlaggare Shanis Wollarth. I den slutliga handldggningen av drendet har
Maria Mindhammar, 6verdirektér, och Johan Nylander, tf enhetschef enheten Tjanster
och program, deltagit.



