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Byggnads och Sekos remissvar 6ver promemorian A2017/02195-1
Oversynen av stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna

Byggnads och Seko stéller sig bakom LO:s remissvar men énskar ocksa for egen del svara pa
remissen. Yttrandet foljer i huvudsak dispositionen i promemorian.

Som inledande klargérande vill Byggnads och Seko fortydliga att vi har avtal tecknade om
yrkesintroduktion kopplade till féljande avtalsomraden: Pa Byggnads avtalsomraden,
Byggavtalet och Teknikinstallationsavtalet och pa Sekos omrade, Vag- och banavtalet,
Maskinforaravtalet, Jarnvagsinfrastrukturavtalet samt Energiavtalet pa KFS.

Bakgrund och var generella instéllning

Inledningsvis vill vi gbra helt klart att Byggnads och Seko ar medvetna om den utmaning som
den svenska arbetsmarknaden star infor. Genom att Sverige har tagit emot ett betydande antal
flyktingar har vi i dag en stor grupp manniskor som star utanfér arbetsmarknaden och som har
svart att fa anstallning. Manga saknar grundldggande utbildning och andra saknar
arbetslivserfarenhet som matchar mot behoven. Har har vi som arbetsmarknadsparter ett
ansvar for att underlatta intradet pa arbetsmarknaden. Ett exempel pa hur vi jobbar med detta,
ar det avtal om yrkesorienteringspraktik vi traffade inom byggindustrins omrade, som syftar till
att fa fler att prova pa yrket for att forhoppningsvis fa fler som vill arbeta inom vara
avtalsomraden. En viktig podng med denna form av praktik ar att den dr 6ppen for alla utan
erfarenhet av branschen och inte enbart tar sikte pa nyanlanda.

Det ar var uppfattning att det, i detta sammanhang, ar viktigt att utga fran de system som
parterna redan ar 6verens om i respektive bransch. Det dr angeldget att varna den svenska
modellen ddr kollektivavtal dr den naturliga utgangspunkten. Dessa premisser ligger till grund
for vart remissvar.

Vi vill framhalla att parterna i bygg- och anldggningsbranschen, vid den senaste avtalsrorelsen,
kom Gverens om tva atgarder for att underlatta intradet i var bransch fér de som vill bli
byggnadsarbetare. Detta skedde inom ramen for de avtal som finns mellan parterna och innebar
att risken for laglonekonkurrens och utnyttjande av arbetskraft minskar betydligt.

| rapporten framhalls att larlingsutbildning ar nagot ovanligt i Sverige. | det sammanhanget vill vi
informera er om att bade Byggnads och Seko haft kollektivavtalad larlingsutbildning under Iang
tid. Det handlar bade om en larlingsutbildning som tar vid efter att en elev gatt ut
gymnasieskolans Bygg- och anlaggningsprogram och om en traditionell larlingsutbildning,
foretagslarling, dar eleven far hela sin larlingsutbildning hos en arbetsgivare. Vi har haft
ldrlingsutbildning sa lange vi kan dverblicka och larlingsutbildningen har varit reglerad i vara
avtal sedan 1940-talet. Larlingsutbildningen utgér darfor en val inarbetad yrkesutbildning som
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fungerar val. Ambition &r att det ska kunna vara sa dven fortsattningsvis. Det ar darfor viktigt att
alla nya initiativ som nu tas for att “inféra” yrkesutbildning i Sverige tar hansyn till att vi redan
har ett val etablerat larlingssystem. Det ar ocksa av det skdlet som vi har anpassat vara
yrkesintroduktionsavtal till Iarlingsutbildningen. Yrkesintroduktionsanstdllningen utgors helt
enkelt av den inledande delen en anstdllning som larling enligt vart yrkesutbildningsavtal. Pa det
sattet sakerstalls kvaliteten och att anstallningen faktiskt leder till ett yrkesbevis for larlingen.

Byggnads och Seko ar inte intresserad av att fa en grupp larlingar ”light” vars utbildning inte
kvalitetssakras och som far ett tveksamt véarde for larlingen. Av den anledningen motséatter vi oss
direkt att det skulle vara tillatet for icke kollektivavtalsbundna féretag att fa mojlighet att ha
yrkesintroduktionsanstéllda och erhalla statligt stod for detta. Innehéllet i en sddan anstéllning
kvalitetssdkras inte, vi kan som fackférening inte bevaka hur val den foretagsforlagda
utbildningen fungerar eftersom vi inte dr ndrvarande pa arbetsplatsen. Det dr dven
problematiskt att den som har genomgatt en sadan anstallning inte far en merit som vardesatts i
var bransch, de far t.ex. inget yrkesbevis. Snarare riskerar en sadan méjlighet konkurrera med
vara etablerade larlingsutbildningar.

Det géller inte minst exemplet maskinforarlarlingar dar parternas insyn och inflytande éver
utbildningen i féretaget ar en nddvandighet for att yrkeskunskap och sdakerhet for omgivningen
sakerstalls. Har har byggbranschens parter krav pa insyn och inflytande éver utbildningen i
foretaget eller yrkesbevis for framférande av maskin, genom kollektivavtalet.

Om man dr intresserad av att ha anstdllda med yrkesintroduktionsstod finns méjlighet att teckna
kollektivavtal och da anstalla larlingar. Mojligheten &dr darfor 6ppen for alla foretag. Att
forbehalla stédet for foretag med kollektivavtal ar ocksa lampligt ur ett svenska modellen-
perspektiv eftersom det kan utgora ett incitament att teckna avtal.

| Sekos yrkesintroduktionsavtal pa Jarnvagsinfrastruktur finns vissa obligatoriska utbildningar
fastlagda som maste genomgas innan personer far vistas i sparmiljé. Dessa ar kopplade till
Transportstyrelsens och Trafikverkets forskrifter. Om inte den gangse proceduren foljs eller
kvalitetssdkras av parterna kommer de yrkesintroduktionsanstdllda inte fa arbeta i sparmiljoé
enligt de foreskrifter som finns.

Vi avstyrker saledes att yrkesintroduktionsanstallning ska kunna férekomma utanfér
kollektivavtalsbundna foretag. Om regeringen valjer att inte ta hansyn till de vi framfér, vill vi
anda framhalla foljande problem som vi ser med forslaget. Att vi gor det innebér inte pa nagot
satt att vi tillstyrker forslaget. Det ar helt nodvandigt att stod for yrkesintroduktionsanstallning

forutsatter att en arbetsgivare dr bunden av ett kollektivavtal om yrkesintroduktion.
Definitionen utbildning

Vi har inget att erinra mot att man kallar utbildningsinslaget i anstdllningen for larande istallet
for utbildning. Daremot staller vi oss fragande till att en yrkesintroduktionsanstallning som inte
omfattas av ett kollektivavtal enligt den foreslagna definitionen ska vara en anstallning som
innehaller en andel ldrande eller handledning. Vi anser att larande ar en central del av en
yrkesintroduktionsanstallning. Larande kan ges genom formell utbildning eller pa en arbetsplats
under éverinseende av en handledare. Aven om det finns en handledare &r det dock vésentligt
att det framhalls i forordningen att det ska vara fraga om ett ldrande i arbetet. Ett statligt stod
som bygger pa att arbetstagaren far en andel utbildning eller har mdjlighet att lara sig nagot
kraver att det faktiskt finns en larandekomponent i anstéllningen. Skriver man “eller” ger det
sken av att det racker med handledning och att larande inte behdver férekomma. Det dr inte
lampligt att man kan uppfatta en yrkesintroduktionsanstéllning pa sa satt att den ska utgéra 100
procent arbete pa samma villkor som vanliga arbetstagare, om d@n med en anvisad handledare.
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Vi anser darfor att definitionen av en yrkesintroduktionsanstéllning ska vara en anstéllning som
innehdller Iarande och handledning.

Stod far endast utga till bristyrke

Som vi har forstatt forslaget kan stod till yrkesintroduktionsanstillning utga till alla arbetsgivare i
en bransch dar det finns ett kollektivavtal om yrkesintroduktion. | branscher dir sadant
kollektivavtal saknas krévs for att stod ska utga att det &dr fraga om ett bristyrke enligt
Arbetsférmedlingens definition. Detta utgor ett stort problem.

For att fa anstdlla och kunna s6ka stod for yrkesintroduktionsanstillning enligt vara
yrkesintroduktionsavtal pa Vdg- och Banavtalets, Maskinféraravtalets, Byggavtalets,
Entreprenadmaskinavtalets och Teknikinstallationsavtalets omrade, krdvs att det dr fraga om ett
bristyrke. Eftersom vi anser att Arbetsférmedlingen har bristande branschkdnnedom och
otillrdcklig kunskap om yrkena i branschen anser vi inte att deras bedémning av vad som &r ett
bristyrke kan laggas till grund for tillampningen. Istillet har vi reglerat i vart kollektivavtal att det
ar vara regionala partsgemensamma yrkesnamnder som bestimmer om det &r ett bristyrke eller
inte. Beddmningen kan darfor skilja sig fran region till region och bero pa de aktuella
férutsattningarna for varje yrke. Detta innebar att foretag i en viss region som ar bundna av vara
kollektivavtal kan nekas mdjligheten att inga en yrkesintroduktionsanstallning, ifall nimnden
inte anser att det for tillfallet foreligger en brist i det aktuella yrket.

Som den foreslagna regleringen ser ut i férordningen skulle ddremot icke kollektivavtalsbundna
foretag i samma region fa majlighet att fa stdd for en yrkesintroduktionsanstallning om
Arbetsférmedlingen skulle ha gjort bedémningen att det ror sig om ett bristyrke. Detta ar enligt
var mening mycket olampligt.

Lon och andra anstallningsférmaner

Det bor preciseras vilka férmaner det dr som avses med ”l6n och andra anstillningsférmaner”.
Sadana skrivningar, som ocksa forekommer i annan lagstiftning, leder inte sillan till oklarheter
och det dr vasentligt att arbetsgivaren, for att villkoren ska vara lika som i kollektivavtal,
tillhandahaller den yrkesintroduktionsanstallde arbetstagaren alla férmaner som finns i
kollektivavtalet. Sarskilt viktigt att lyfta fram har ar att arbetsgivaren maste teckna
forsakringspaket enligt Fora och tillhandhalla tjanstepensionsférmaner som dr minst likvardiga
med de som géller enligt kollektivavtalet. Vidare bor arbetsgivaren félja tillampliga
arbetstidsregler, tillhandahalla ob-ersattning, reseersattning, dvertidstilligg och andra formaner
enligt det tillampliga kollektivavtalet. Det ar vidare viktigt att det framhalls att det &r den
faktiska I6nen som man ska jamféra med och inte nagon form av minimilon.

Det dr vasentligt att arbetsgivare som far statligt stod for att anstalla foljer de villkor som finns i
kollektivavtal i branschen. Som férslaget ser ut ska arbetsgivaren sjélv intyga att 16n och andra
anstallningsformaner foljer kollektivavtal eller i vasentliga delar ar likvardiga med férmaner
enligt kollektivavtal i branschen. Detta kan inte tillstyrkas. En arbetsgivare som inte dr bunden av
kollektivavtal kan inte veta vilken 16n som ska betalas enligt kollektivavtalet och kan inte heller
kdnna till vilka andra férmaner som ska utga. For att sakerstalla att |16n och andra
anstallningsvillkor foljer vad som anges i ett tillampligt kollektivavtal krdvs att det aktuella
fackférbundet far yttra sig dver om I6nen ar likvardig som i det tillampliga kollektivavtalet. Lika
vasentligt ar att fackforbundet faktiskt far mojlighet att yttra sig. Det ar saledes inte lampligt att
som i dag tillhandahalla en blankett till arbetsgivaren dar denne sjélv kan kryssa i att han eller
hon givit den fackliga organisationen mdjlighet att yttra sig. Det gor det véldigt enkelt fér
arbetsgivaren att kryssa i och pasta att man tillfragat den fackliga organisationen utan att man
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faktiskt gjort det. Blanketten ska utformas sa att den fackliga organisationen ska skriva under
oavsett om man yttrar sig eller inte.

Vi anser ocksa att det ska vara fraga om att f6lja avtalen som de ser ut och inte begransas till att
man ska folja avtalen ”i vasentliga delar”. Nar det galler vilken 16n man ska jamfora med anser vi
i likhet med utredaren att det inte ar mojligt att utga fran de reducerade nivaer som géller for
I6n enligt yrkesintroduktionsavtalet. Det dr battre, som forslaget ser ut, att utga fran en
yrkesarbetarldn. Vi tillstyrker ocksa att det for avtalsl6sa foretag inte ska goras nagot avdrag
fran I6nen for den andel utbildning som tillhandahalls eftersom det inte finns ndgon som helst
tillsyn Over att foretaget faktiskt utbildar i motsvarande utstrackning som I6neavdraget. Finns
ett yrkesintroduktionsavtal ddaremot ar arbetsgivaren forpliktad att tillhandahalla den utbildning
som gdller enligt avtalet och facket har mdojlighet att tillse att arbetsgivaren uppfyller sina
forpliktelser.

| det sammanhanget vill vi dessutom foresla att bestdammelsen om 16n ska goras semi-dispositiv,
dvs. att det ska vara mojligt att avvika fran bestimmelsen om 16n genom kollektivavtal. Pa
Byggnads avtalsomraden, dvs. nar det gdller Byggavtalet, Entreprenadmaskinavtalet och
Teknikinstallationsavtalet, samt pa Sekos Vag- och Banavtal samt Maskinforaravtal finns som
namnts en direkt koppling mellan yrkesintroduktionsavtalet och respektive avtals
yrkesutbildningsavtal. Vi dr eniga med vara motparter i dessa avtal att den |6n som utgar enligt
dessa avtal ar [6nen enligt yrkesutbildningsavtalet, dvs. enligt den I6nestege som galler f6r
larlingar. Eftersom den lonen redan ar satt efter att anstallningen innehaller en andel utbildning
gors inget avdrag fran den lonen. Det dr saledes den I6nen som utgar i sin helhet. Vi har initialt
haft vissa problem med att fa Arbetsférmedlingen att forsta detta och det stéller till problem for
oss att blanketten ar utformad enligt férordningens regler som anger att man ska uppge en
yrkesarbetarlon och géra avdrag fér andelen utbildning. Det skulle underldtta hanteringen for
flera av vara yrkesintroduktionsavtal om det vore mojligt att avvika fran bestimmelsen om 16n
genom kollektivavtal. Detta vore ocksa i linje med vad som giller enligt den svenska modellen
ddr det dr arbetsmarknadens parter som ansvarar for [6nebildningen, i sin helhet. Detaljerade
regler i forordning om att ersattningen maste se ut pa ett visst satt ska darfér undvikas.

Pa Sekos yrkesintroduktionsavtal pa jarnvagsinfrastruktur och Energi KFS, finns en sarskilt
fastlagd I6neniva som utgar fran en yrkesarbetarlon kopplat till att den anstédllde far en andel
utbildning i arbetet.

Utbildningsplan

Det ar viktigt att det for en anstallning som per definition ska innehalla en andel utbildning stalls
krav pa en utbildningsplan hos en icke kollektivavtalsbunden arbetsgivare. Att det skulle kunna
anses administrativt betungande ar inte ett hallbart argument. Det &r frivilligt att anstalla en
arbetstagare pa en yrkesintroduktionsanstallning och fullstandigt naturligt att mojligheten att fa
ett statligt stod atféljs av vissa skyldigheter. Stélls inga krav pa en utbildningsplan riskerar detta
att leda till att arbetstagaren helt riskerar bli utan utbildning. Det maste i detta sammanhang
ocksa framhallas att den som anstélls pa dessa anstéllningar ofta ar unga personer eller
personer som ar nya i det svenska samhdllet. Det handlar alltsa om en malgrupp som far antas
ha allra samst kunskap om sina rattigheter och som kommer att befinna sig i en mycket svag
position i forhallande till sin arbetsgivare. Den anstéllde kommer darfor knappast att sjdlv kunna
stdlla krav pa att fa en relevant utbildning. Eftersom kollektivavtal i dessa fall inte géller pa
arbetsplatsen kan den fackliga organisationen inte heller tillse att anstéllningen far ett vettigt
utbildningsinnehall.
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Anser man att det inte ar mojligt att stalla krav pa larandets innehall ar den sjdlvklara slutsatsen
att det inte ska inféras en mojlighet for icke kollektivavtalsbundna féretag att fa ha
yrkesintroduktionsanstallda.

Att handledaren ska ga en utbildning nar det géller foretag som inte &r kollektivavtalsbundna
tillstyrks. Det &r dock knappast tillrackligt for att tillgodose de brister som uppstar i och med att
inga krav stalls pa utbildningen och eller utbildningsplanen. Vi tillstyrker vidare att arbetsgivare
som inte dr kollektivavtalsbundna ska aterrapportera till Arbetsférmedlingen var tredje manad,
men vi ar mycket tveksamma till om det racker for att uppratthalla kvaliteten pa larandet. Vi
tycker helt klart att det kravs statlig kontroll och faktiskt tillsyn om denna anstallningsform med
tillhérande subvention ska fa finnas for icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare.

Nar det géller kravet pa handledarutbildning fér handledare pa féretag som ar
kollektivavtalsbundna ar var utgangspunkt att den fragan, precis som 6vriga krav runt
yrkesintroduktionsanstadllningen, ska hanteras i respektive kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstallning.

Karenstid

Det kan vara rimligt att varje enskild arbetstagare ska ha mojlighet att ha
yrkesintroduktionsanstéllning i 12 manader. Det dr dock viktigt att den bestimmelsen i sa fall
fungerar med kravet pa att en anstéllning maste vara minst sex manader. Om arbetstagaren far
sluta sin yrkesintroduktionsanstallning efter nio manader aterstar ju bara tre manader. Hur ska
den arbetstagaren kunna fa aterstoden av de tre manadernas anstallning om kraveti 6 §
samtidigt ar att anstédllningen maste omfatta minst sex manader?

Vi ifragasatter ocksa varfér mojligheten att fa en ny yrkesintroduktionsanstallning inte ska gélla
om arbetstagaren har sagt upp sig sjalv. Detta framstar som orimligt. | vissa fall kan det finnas
mycket goda skal for att sjalv avsluta sin anstallning, t.ex. om man har blivit utsatt for sexuella
trakasserier eller inte fatt det larande pa arbetsplatsen som utlovats. Ska det finnas en mojlighet
till att pa nytt fa en yrkesintroduktionsanstéallning ska detta gélla oberoende av skélen till att den
tidigare anstdllningen har avslutats.

YA-delegationen

Vi vill framhalla att det &r minst lika viktigt som tidigare att arbetsmarknadens parter
representeras i YA-delegationen och att representation sker pa férbundsniva.

Konsekvenser av forslaget

Mot bakgrund av var generella instdllning att stédet endast ska utga till kollektivavtalsbundna
arbetsgivare och de specifika problem som finns for oss i forslaget, kommer vi 6vervaga att sdga
upp vara avtal om yrkesintroduktion om regeringen gar vidare med forslaget. Det ar viktigt att
bdra med sig att den éverenskommelse vi gjorde med den férra borgerliga regeringen gdllande
yrkesintroduktion var en del av ett storre paket med en del givande och tagande fran alla
berdrda parter. Att bryta ingdngna handslag pa de satt som foreslas i utredningen ar direkt
olampligt.

%
Med vanlig hédlsning .
=1 e <
Valle Karlsson ___—7ohan Lindhol
Forbundsordférande Seko Forbundsordférande Byggnads
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