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I egenskap av remissinstans ger Handelsanstilldas forbund sitt yttrande 6ver
foreliggande remiss. Svaret har ett huvudsakligt fokus pa kollektivavtalsfragan.
Inledningsvis beskrivs vikten av att det finns ett kollektivavtal vid
yrkesintroduktionsanstéliningar och implikationerna av promemorians forslag om att ge
foretag utan kollektivavtal tilltrade till systemet. Déarpa behandlas Handels
stallningstaganden gallande 6vriga férslag avseende systemet for
yrkesintroduktionsanstallningar.

Sammanfattning

Handels vill genom sitt ytirande framst understryka vikten av att systemet for
yrkesintroduktionerna fortsatt vilar pa en trepartsmodell dar fack och
arbetsgivarorganisationer star som garant for systemets kvalitet. For att kvaliteten ska
kunna sékerhetsstéllas och for att systemet ska kunna utvecklas effektivt krdvs det att
YA-anstéllningar ar kopplade till fsrekomsten av kollektivavtal och en bedémning som
involverar branschens parter. Handels avslar dérfor alla skrivelser i férslaget som
innebér att foretag utan kollektivavtal ska omfattas av systemet med
yrkesintroduktionsanstallningar, det vill sdga alla forslag i promemorians avsnitt 5.1.

Utifrén var erfarenhet av handelsbranschen ser vi en 6verhéngande risk for att denna
uppluckring har skadliga effekter pa kvalitetssikring och effektivitet. Forslaget suddar
ocksé ut modellens sarart vilket begransar dess nytta, riskerar att snedvrida
konkurrensen p& marknader och riskerar att sitta arbetsfSrmedlingen under ett ansvar
som blir dvermaéktigt. Forslaget utgér dessutom ett ingrepp i partsmodellen som i
forlangningen kan bidra till att ménga anstillda i framtiden star utan skyddet av ett
kollektivavtal.



Kollektivavtalsfragan (5.1)

Handels avstyrker promemorians forslag om att 1ata systemet med
yrkesintroduktionsanstdllningar omfatta dven foretag som saknar kollektivavtal, pa
grund av de risker och negativa effekter som vi ser med detta f6rslag. Darav
avstyrks promemorians samtliga forslag i avsnitt 5.1. Vi sammanfattar nu de risker
och problem som vi ser utifran erfarenheter fran var bransch.

Utvecklingspotential inom ramen for trepartssamarbetet

Modellen med yrkesintroduktionsanstéllningar sjésattes 2014 och har sedan dess
resulterat i 3700 pabdrjade anstillningar. De tva senaste aren har antalet paborjade
yrkesintroduktionsanstéllningar legat pa mellan 600 och 900. Detta kan betraktas
vara en langsam start, vilket ocksa giller utfallet inom handeln, men det maste ses i
ljuset av att systemet dr nytt. Det behover sitta sig och forfinas. Handels delar
promemorians uppfattning om att det beh6vs justeringar for att hoja
verkningsgraden, men vill understryka vikten av att férandringarna sker inom
ramen for en bibehéllen trepartsmodell som bygger pa att foretag har kollektivavtal.
Det dr vad som kravs for att kvalitetssdkra systemet och gora det rustat for en snabbt
foranderlig arbetsmarknad.

Ett forbattringsarbete pagar redan inom ramen f6r trepartssamarbetet, vilket
handelsbranschen exemplifierar vil. 2017 sl6ts en éverenskommelse mellan
branschens parter om att utvidga majligheten att fa en yrkesanstéllning till att galla
alla under 25 ar med en gymnasieexamen, fran att endast ha gillt elever fran
handelsprogrammet som inte ar dldre &n 21 &r. Genom detta har systemet anpassats
till en arbetsmarknad dér karridrvagar kan skifta 6ver tiden och dar allt fler skaffar
sig en bredare utbildningsgrund.

Branschens parter har ocksa genom ett projekt i Stockholmregionen tillsammans
med en stor aktor inom livsmedelshandeln gjort en sérskild satsning pa att anvianda
yrkesintroduktionsanstillningar som en vég in pa arbetsmarknaden fér nyanlanda.
Projektet har byggt pa ett ndra samarbete mellan branschens parter, féretag och
arbetsformedling. Det 4r ett bra exempel pa hur yrkesintroduktionsmodellen kan
utvecklas inom ramen for en forstérkt trepartsmodell som bygger pa att det finns
kollektivavtal. Mgjligheter att vidareutveckla systemet maste fortsatt ses 6ver, men
det bor ske langsiktigt inom ramen f6r trepartssamarbetet, inte minst for att gora
arbetsmarknaden rustad for att hantera perioder da ungdomsarbetslésheten kan
komma att 6ka. Ungdomsarbetslosheten har minskat de senaste aren och antalet
hittills paborjade yrkesintroduktionsanstillningar maste ocksa bedémas i ljuset av
denna utveckling. Ett ldgre antal pabodrjade yrkesintroduktionsanstallningar ar att
forvénta i perioder av positiv sysselsiattningsutveckling.
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For att effektiviteten i yrkesintroduktionsmodellen ska kunna optimeras ar Handels
av uppfattningen att sekretessbestimmelser som f6rsvérar hanteringen av
yrkesanstéllningar méste férsvinna helt. De problem med kommunikation och
utvérdering som dessa regler har orsakat har kraftigt himmat méjligheten att gora
systemet effektivt. Bide YA-delegationen och parterna har haft svért att fa tillgang
tilt den information som behovts for att utféra sina uppdrag. Som vi ser det racker
det inte med de lattnader av sekretessen som promemorian diskuterar.

Behov av kvalitetssikring och effektivitet

Handels beddmning &r att kvaliteten i tillsdttningen av YA-platser endast kan
garanteras inom ramen for ett forstérkt trepartssamarbete dér branschens parter har
ett starkt inflyttande. Nar systemet 6ppnar for foretag utan kollektivavtal med
drenden som da hanteras av Arbetsfésrmedlingen forsvagas det kvalitetssakrande
moment som ligger i att féretag bedéms av branschnira aktorer utifran ett
kollektivavtal. Det &r inte Arbetsformedlingen som sidan som &r bristfillig i detta
avseende, ingen aktor utover branschernas parter kan ha insynen och
specialkunskapen for att géra sikra beddmningar. Det gor det olimpligt att slappa
kravet pa ett kollektivavtal.

Inom handelsbranschen har vi redan sett exempel pa denna typ av problematik i
samband med de ménga arbetsforlagda atgarder som finns inom branschen, framst
dé nystartsjobben dér ett missutnyttjande av systemet har kunnat konstateras rent
allmént. Problemet med nystartsjobben &r bristen p4 ett fackligt samrad som har
kunnat garantera att subventioner hamnar i seriésa foretag. Med promemorians
torslag om att Sppna upp for féretag utan kollektivavtal riskerar ocksa
yrkesintroduktionsanstillningarna att utnyttjas av oseridsa foretag.

Nyligen betalade ArbetsfSrmedlingen tillbaka 3 miljoner kronor som var tinka att ga
till subventionerade anstéllningar pa grund av att man inte kunde garantera att
medlen skulle g till seriésa foretag. P4 samma stt kan Arbetsférmedlingen ha svart
att bedéma seriositeten hos foretag dér yrkesintroduktionsanstillningar blir aktuella.
Konsekvensen blir férutom ett missnyttjande ocksa en dverbelastning fér
myndigheten som sannolikt leder till minskad effektivitet i handlaggningen. Det
krav pa dokumentation och aterkoppling som foreslés i 5.1.4 riacker da inte heller for
att sikra kvaliteten i systemet. Aven mot bakgrund av detta avstyrker vi forslagen i
avsnitt 5.1 i sin helhet. Handels ser en risk for att systemets effektivitet och
kvalitetssdkring hdimmas av férslaget och att det darigenom motverkar sitt eget
syfte.

Handelsbranschens strukturella utveckling visar ocksa pa vikten av att behalla en

stark trepartsmodell med utgangspunkt i kollektivavtal. Inom handeln ser vi en
snabb omvilvning i kélvattnet av digitalisering. Nya kompetensbehov uppstar i rask
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takt. Den dkande e-handeln som resulterar i att allt fler féretag blir multikanala
skapar ocksa nya kompetensbehov. Dessa omkastningar gor det extra viktigt att
branschens parter har den funktion och de befogenheter som de har i dagens system
for att kunna kvalitetssékra yrkesintroduktionsanstéllningarna pa en hogst
foranderlig arbetsmarknad. Genom att sldppa krav pa kollektivavtal férsamras
denna mgjlighet. Handeln visar tydligt pa detta ocksa genom att vara en bransch
med ménga sma arbetsstéllen. Med méanga sma arbetsstillen beh6vs kollektivavtalen
for att skapa stringens och parternas kunskap for att kunna handléagga drenden.

Slutsatsen vi kan dra av allt detta ar att det &r viktigt att stirka partsmodellen
snarare &n att forsvaga den och att kollektivavtalet fortsatt bor vara en grundbult i
systemet.

Behovet av att uppritthilla en fungerande partsmodell med utgingspunkt i
kollektivavtalet

Promemorians forslag i kollektivavtalsfragan ar forknippat med ytterligare ett
allvarligt problem. Forslagen innebér ett ingrepp som férsvagar partsmodellen och
strider mot viljan att stirka och utveckla den svenska modellen. Genom att féretag
utan kollektivavtal kan fa rétt till YA-anstédllningar kan det skapas en
konkurrensfordel fér foretag utan kollektivavtal. Detta kan 6ppna upp fér en
utveckling dar allt fler foretag star utan kollektivavtal, vilket i sin tur kan bidra till
l6nedumpning och att allt fler arbetande kommer att befinna sig i en svagare
position pa arbetsmarknaden med 6kad risk for exploatering. Nar foretag star utan
kollektivavtal kan de anstilldas arbetssituation och villkor inte lingre bevakas och
sdkerstillas inom ramen fér den svenska modellen. Detta drabbar inte bara de
anstdllda utan ocksa foretagens produktivitet. Dartill riskerar utvecklingen mot allt
fler otrygga jobb att férstarkas. Inom handeln ser vi redan idag en konsekvent
okning av visstids- och deltidsanstillningar éver tiden som hammar branschens
produktivitet, status och kompetensforsorjning.

I promemorian 5.1.2 foreslas det visserligen att stod for
yrkesintroduktionsanstallningar férutsétter att 16n och andra anstallningsférméner
ar likvéardiga med ett kollektivavtal i branschen. Problemet med den skrivelsen,
férutom hur det paverkar branschers partsmodeller, ar att idén bygger pa tilliten till
ett intyg fran arbetsgivaren. Men det saknar helt den robusta kontroll som finns
inom ramen for dagens trepartsmodell med utgangspunkt i kollektivavtalet.
Forslaget innebar hirigenom ett utrymme f6r missbruk av systemet som ger
ytterligare ett skil till att avstyrka alla forslag i avsnitt 5.1.

Ett annat problem i promemorians forslag dr att det inte bara Sppnar upp f6r foretag

utan kollektivavtal utan ocksa for féretag utan YA-avtal. For dessa foretag kommer
ersiattningsnivan till de anstéllda enligt férslaget ligga pa en annan niva an for
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foretag med YA-avtal. Detta skulle skapa en snedvriden konkurrenssituation mellan
olika branscher och delbranscher, vilket maste ses som problematiskt.

Genom forslagen med avseende pa kollektivavtal suddas dessutom
yrkesintroduktionsmodellens sirart ut. YA-jobben blir lika arbetsmarknadspolitiska
insatser som finns parallellt. Detta gor att den specifika nyttan av dem minskar och
att efterfrigan pa dem kan svikta. Handels ser d4rfor en risk for att féreslagna
foréandringar motverkar syftet att fa till fler YA-jobb.

Slutsatser

Handels ser stora brister i och problem med forslagen i avsnitt 5.1. Mot bakgrund av
det avstyrker Handels hela avsnitt 5.1. Foreslagen bygger pa idén att YA-jobben ska
goras tillgéngliga for foretag utan kollektivavtal och foretag utan YA-avtal. Var
beddmning &r att detta varken skulle underlitta 6vergéngen fran skola till arbete for
unga och eller séikra branschers kompetensforsorjning.

Systemet har daremot stor potential att forbéttras inom ramen f6r en
vidareutvecklad trepartssamverkan. Handels finner det dirfor markligt att
promemorian inte har tagit stérre hansyn till Statskontorets utredning av
yrkesintroduktionsanstillningar, vilken gav férslag som kan utveckla systemet
genom en stirkt trepartssamverkan med utgéngspunkt i krav pa kollektivavtal och
ett utvidgat ansvar férlagt till branschernas parter.

Handelsbranschens parter arbetar i dagslaget malmedvetet med att i samarbete oka
kompetensen och héja statusen fér handelsyrken. Om forslagen som innebir att
yrkesintroduktionsanstéllningar 6ppnas upp for féretag utan kollektivavtal
realiseras forsvarar det méjligheten att uppna resultat i denna strivan eftersom att
partsmodellen férsvagas. Fragan om huruvida det 4r meningsfullt att ha kvar
yrkesintroduktionsavtal aktualiseras.
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Handels dvriga stillningstaganden

Mot bakgrund av att Handels avstyrker samtliga forslag i avsnitt 5.1, det vill saga
forslagen som innebir att kravet pa kollektivavtal tas bort, forutsatter Handels
ovriga stillningstaganden att dessa férandringar inte genomfé6rs. Har foljer en
genomgang av de 6vriga forslagen som Handels har gjort ett stallningstagande
kring, i enligt promemorians disposition (Avsnitt 5.2-5.5):

5.2 Ovriga férordningsindringar

-Handels tillstyrker féreslagna begreppsandringar. Vi finner det lampligt att
"utbildning” ersdtts med “larande” och att “utbildningsplan” ersatts med
”larandeplan”. Det innebér en anpassning till yrkesintroduktionsanstéllningars
innehall.

-Handels tillstyrker utredningens forslag om ldttnad av karrensregeln, men
efterlyser egentligen en mer 6vergripande forandring av regelverket med avseende
pa karens inom ramen f6r yrkesintroduktionsmodellen. Var standpunkt &r att
parterna bor hantera fragan via kollektivavtalet.

-Handels tillstyrker att begransningen av nér anstillda kan ta del av formell
utbildning upphévs. Innehallet i utbildningen bor bestimmas av parterna och detta
forslag innebér en férandring i den riktningen.

5.3 Ovriga firslag

-Handels ser att YA-delegationen kan fylla en viktig roll i modellen f6r
yrkesintroduktionsanstéllningar och tillstyrker darmed forslaget om att uppdraget
forlangs till efter 2018, men med ett forbehall. For att Handels ska stélla sig bakom
en fortsatt verksamhet inom en YA-delegation kravs det att den fortsatt utgor en
delegation med representation fran branschens parter.

-Handels avstyrker darmed férslaget om att géra YA-delegationen till en
sjalvstandig enhet utan representation fran branschens parter. En viktig styrka i YA-
delegationens arbete har varit branschkunskapen och forstaelsen for behovet av
larandet inom branschen. Denna forstaelse skulle férsamras utan en
branschrepresentation. Branschrepresentationen har ocksa inneburit att kunskap om
kollektivavtal som har 6verforts till tjansteménnen. Detta &r ytterst centralt givet att
krav pa kollektivavtal vid yrkesintroduktionsanstillning bestar.

-Handels tillstyrker forslaget att aterinféra fraimjandemedel for
yrkesintroduktionsanstillningar. Handels stiller sig ocksa bakom en férlingning av
statsbidrag for utvecklingen av stodstrukturer.

- Handels avstyrker forslaget om att ge YA-delegationen i uppdrag att na
arbetssokande med information. Informationsansvar bor till en betydande del ligga
pa branschernas partner och det finns ett utrymme for att ge Arbetsférmedlingen ett
tydligare ansvar i den del som kommer ann pa staten. Idag har Arbetsférmedlingen
inte nagot sarskilt ansvar for att informera om stodet kopplat till
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yrkesintroduktionsanstéllningar. Arbetsformedlingens roll bér preciseras med
avseende pa detta.

-Under forutséttning att YA-delegationen inte gors om till en sjalvstandig kommitté
stéller sig Handels bakom att YA-delegationen fér i uppdrag att se 6ver hur en
jamnare kénsférdelning inom yrkesintroduktionsanstéllningar kan uppnas.

5.4 Frigor i uppdragsbeskrivningen som dversynen dvervigt men diir inga forslag
limnas

-Handels vill sirskilt betona vikten av att det l4ggs fram forslag som innebir ett
bittre informationsutbyte, bade myndigheter emellan, och mellan myndigheter och
branschernas parter. Handels saknar sadana forslag i utredningen. Att
Arbetsférmedlingen har ratten att héva sekretessen i samband med ansékan racker
inte som skil till att underlata att ge tydliga forslag pa hur informationsutbytet kan
underlittas.

5.5 Stad for yrkesintroduktionsanstillningar framgent

-Handels delar promemorians uppfattning om att det finns ett behov av ett forenklat
ansokningsforfarande som kan gora hantering av drenden effektivare. Handels ar
darfér positiva till promemorians rekommendation om en centralisering av
handlidggningen pa Arbetsférmedlingen. Detta skulle géra det enklare for ett mindre
antal handliaggare att bygga upp en sirskild kompetens p& omradet, vilket skulle ha
bade en tidseffektiviserande och kvalitetssikrande effekt. Arendena har visat sig for
komplexa for att hantera pa lokal niva.

- Handels efterlyser ocksé en fortsatt utvéardering av méjligheten att utveckla regionala
kompetensutvecklingscentra, vilket dr en méjlighet som promemorian nizmner.
Regionala kompetenscentra utvecklade inom ramen for trepartsmodellen har potential
att kunna bidra med kunskap om kompetensbehov inom regionen, samt vigledning och
stod till arbetsgivare och arbetssokande.

Med vénlig hélsning

HANDELSANSTALLDAS FORBUND
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Susanna Gideonsson Martin Rosenstréom

Forbundsordférande Utredare
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