INDUSTRI
ARBETSGIVARNA

2018-02-19

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsenheten

Madelene Syrén Er referens/dnr:
103 33 STOCKHOLM A2017/02195-1

Yttrande 6ver

Oversynen av stédet for yrkesintroduktionsanstillningar

Industriarbetsgivarna (IA) har givits méjlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerad Oversyn av
stdd for yrkesintroduktionsanstéllningar, med férslag pa &ndringar i férordning (2013:1157) om stod
fér yrkesintroduktionsanstéliningar. Industriarbetsgivarna yttrar sig harmed i enlighet med féljande:

Om Industriarbetsgivarna

Industriarbetsgivarna ar arbetsgivarorganisationen och kollektivavtalsslutande part {6r merparten av
svensk basindustri och foretrader ndra 1000 medlemsféretag med cirka 90 000 anstéllda.
Industriarbetsgivarna arbetar langsiktigt med kompetensférsérjning inom flera omraden eftersom
detta &r langsiktigt strategiskt avgdrande fér vara medlemsforetags konkurrenskraft.
Industriarbetsgivarna tecknade redan 2010 kollektivavtal om yrkesintroduktion med IF Metall. Inom
ramen for Industriarbetsgivarnas kompetensrad samarbetar vi tillsammans med vara motparter i
yrkesutbildnings-och kompetensutvecklingsfragor. Industriarbetsgivarna ar ocksa ett av de
arbetsgivarforbund som star bakom Teknikcollege.

Inledande synpunkt

Industriarbetsgivarna vill inledningsvis lyfta en fraga som inte omfattas av dversynen. | férordningen
(2013:1157) om stdd for yrkesintroduktionsanstaliningar ser vi ett behov av omarbetande av § 18 c.

§ 18 c har foljande lydelse: Stédet far inte Idmnas till arbetsgivare som senare 4n 12 méanader fére
den aktuella anstéliningen har sagt upp en eller flera anstéllda pa grund av arbetsbrist pa den
driftsenhet ddr den anstéllde avses att bli placerad. (SFS 2016:366)

Denna reglering far orimliga konsekvenser. Syftet med regeln far antas vara att arbetsgivare ej ska
sdga upp fast anstalld personal och ersétta dessa med Yrkesintroduktionsanstallda. Detta speglar ett
markligt och fordomsfullt synsatt pa féretag och arbetsgivare, sérskilt mot bakgrund av att
arbetsgivares syfte med Yrkesintroduktionsanstaliningar ar att langsiktigt starka och sékra
kompetensférsdrjningen. Att rationaliseringar pa en avdelning far till foljd att
Yrkesintroduktionsanstéllningar inte kommer till stand pa en annan avdelning, ar en orimlig och
kontraproduktiv konsekvens. Sasom regleringen ar utformad géller denna aven fér det fall en
arbetsbristuppséagning vidtagits pa tjanstemannaomradet och en Yrkesintroduktionsanstélining &r
aktuell pa arbetaromradet. | verksamheter av nagorlunda storlek &r det vanligt att det de senaste 12
manaderna vidtagits nagon uppségning p g a arbetsbrist. An vanligare ar detta naturligtvis i
lagkonjunktur. Vikten av att méjliggéra Yrkesintroduktionsanstaliningar minskar inte i sdmre
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konjunkturer, utan kan tvartom da vara av an storre betydelse for det langsiktiga
kompetensfdrsérjningsarbetet och den enskildes framtida méjligheter pa arbetsmarknaden.

Industriarbetsgivarnas yttrande éver Oversynens férslag

5.1.1 Definition av yrkesintroduktionsanstéllningar

Oversynens forslag: a) anstéllningar som omfattas av ett centralt kollektivavtal om
yrkesintroduktion, eller av ett hangavtal till ett sadant kollektivavtal och som innehéller en andel med
larande eller handledning (yrkesintroduktionsavtal).

b) anstaliningar som inte omfattas av ett yrkesintroduktionsavtal, om de innehaller en andel med
larande eller handledning. Stdd till yrkesintroduktionsanstéllningar i branscher som saknar
yrkesintroduktionsavtal far endast lamnas fér anstéllning inom ett omrade dar det rader brist pa
arbetskraft.

Industriarbetsgivarna &r i grunden positiva till férslaget att yrkesintroduktion kan anviandas som
ytterligare en vég fér framtida maojlighet till kompetensforsérjning aven for féretag i branscher dar avtal
om yrkesintroduktion saknas. Det &r positivt att yiterligare foretag kan komma ifrdga och pa sa satt
Oka basen for yrkesintroduktion och i ett langre perspektiv 0ka kompetensunderlaget pa
arbetsmarknaden i stort.

Emellertid finns idag inom industrin, ett bra och konstruktivc samarbete mellan fack och
arbetsgivarorganisationer kring kompetensférsérjningsfragor, partsgemensamma stodstrukturer har
arbetats fram och det &r av yttersta vikt att en eventuell férandring av regler och férordningar inte
paverkar dessa och att arbetsmarknadens parter dven i fortsattningen far stort inflytande éver
anstalliningsformen.

Det finns vidare tveksamheter kring hur kvalitet i utbildning och handledning ska sékerstallas for
foretag utan avtal om yrkesintroduktion. Det féreligger vidare en problematik i fragan om vilken aktér
som ska folja upp och sakerstalla kvalité i utbildningen och handledningen, och hur detta ska ga till.
Att  yrkesintroduktionsanstéllningar i  branscher som  saknar  kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstéliningar endast far stéd om det rader brist pa arbetskraft &ar vidare
problematiskt da det mycket vél kan foreligga regional arbetskraftsbrist utan att detsamma galler pa
nationell niva. Darutdver kan tilliggas att den bristyrkeslista som Arbetsférmedlingen sammanstaller
ar ett trubbigt verktyg i dessa sammanhang. Om Oversynens syfte ar att 6ka den totala volymen av
yrkesintroduktionsanstéliningar ar detta en inskrankning som utesluter vissa féretag fran denna
mdjlighet till kompetenssakring. Om man utgar fran AFs: bristyrkeslista kan det dven innebéra att det
dver tid kommer att variera vilka féretag som kan anvénda sig av yrkesintroduktion.

5.1.2 Lénefragan

Oversynens forslag: Stod for yrkesintroduktionsanstalining lamnas endast under frutsattning att
arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstélliningsférmaner foljer av kollektivavtal eller i vasentliga
delar &r likvardiga med férmaner enligt kollektivavtal inom branschen.

Oversynen har i sin motivering férklarat att i branscher dar kollektivavtal om yrkesintroduktion saknas
bor kollektivavtal géllande yrkesverksamma pé omradet vara utgangspunkten fér bedémningen om
16nen ar likvardig med kollektivavtal. Industriarbetsgivarna antar att Oversynen harvid avser "I6n" som
"férmaner”.

En majlig effekt blir dock att 16nen inte kan reduceras till 75% av lagstalonen (som fallet &r i géllande
YA-avtal) och att I6nen pa s& satt blir hdgre fér arbetstagare, anstallda i kollektivavtalslosa foretag
alternativt i féretag som ej &r bundna av YA-avtal. Industriarbetsgivarna delar darfor Oversynens
analys om att det foreligger risk att arbetstagarorganisationer sager upp sina kollektivavtal om
yrkesintroduktion, eftersom att I6nenivan fér de med kollektivavtal om yrkesintroduktion annars kan




komma att understiga nivan vid féretag utan sadana avtal. Skulle yrkesintroduktionsavtalen sagas upp
férloras en stor del av incitamentet for arbetsgivaren och vi tror da att Yrkesintroduktion som
anstéllningsform kan komma att férsvinna.

Det ar vidare férenat med betydande svarigheter for arbetsgivare att kunna intyga att 16n och férmaner
ar i nivd med kollektivavtalen. Kollektivavtal &r inte en allman handling, dessutom s kréavs stor
kunskap for att kunna vardera alla de férmaner som finns i avtalen.

Mot denna bakgrund avstyrker Industriarbetsgivarna Oversynens forslag sasom detta har utformats.
En rimlig hantering av problemstéliningen ar ett férslag med utgangspunkt i att motverka skillnader i
I6n och férmaner mellan féretag bundna av YA-avtal och andra foretag, och med beaktande av
anstéllningsformens utbildningsinnehall.

5.1.3 Utbildningsplanen
Oversynens férslag: Stod far endast lamnas om den som anges som handledare i larandeplanen
har genomgatt en handledarutbildning.

Industriarbetsgivarna tillstyrker Oversynens férslag. Det maste dock vara tydligt vilka
handledarutbildningar som skall godk&nnas. Vi rekommenderar idag att vara foretagshandledare
genomgar Teknikcolleges handledarutbildning.

5.1.4 Tillsyn och uppféljning

Oversynens forslag: Om anstéliningen inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion ska
arbetsgivaren, utdver den slutredovisning som anges i § 23 i forordning om stéd for
yrkesintroduktionsanstéllningar, var tredje manad under tiden som anstallningen pagar lamna
uppgifter till Arbetsférmedlingen om hur innehall och omfattning av larande och handledning foljer
larandeplanen.

Forslaget avstyrks framst av féljande tva skal:

1) Tillsynen skéts idag till stor del av lokal facklig part. For att Arbetsférmedlingen ska kunna bedéma
anstéliningen och larandet krévs resurser och kompetens. Industriarbetsgivarnas bedémning &r att
sédana resurser och kompetens saknas och att det inte heller &r motiverat att Arbetsférmedlingen
tillfors sddana resurser. Darutéver torde det vara forenat med stora praktiska svarigheter att dverfora
information till Arbetsférmediingen om att |arandet eventuellt inte gar enligt plan.

2) Ett av de starkaste skalen till att Yrkesintroduktionsanstéllningar inte har fatt en tillracklig spridning
ar den krangliga byrakrati i relation till Arbetsférmedlingen som uppkommer i samband med
processen. Forslaget motverkar arbetsgivarens benégenhet att anvéanda
Yrkesintroduktionsanstéllningar. Det finns dessutom en hel del frdgor som inte &r utredda och
besvarade av Oversynen kring denna process, tex. vilka krav skall stallas pa formen och
omfattningen pa rapportering, och vad &r sanktionen for utebliven rapportering?

5.2.1 Begreppet utbildning

Oversynens forslag: Begreppet utbildning i férordningen byts ut mot begreppet larande sa att stod
for yrkesintroduktionsanstéllning ldmnas for anstallningar som innehaller en andel med lérande eller
handledning. Som en f6ljd byts begreppet utbildningsplan mot begreppet larandeplan.

Industriarbetsgivarna &r positiva till denna begreppsférandring, och tillstyrker Oversynens férslag.




5.2.2 Karenstiden mellan anstéllningar med stod for yrkesintroduktionsanstéllning
Oversynens forslag: Stod far inte lamnas om den anstéllde under de senaste 18 manaderna har
haft en yrkesintroduktionsanstalining pA samma kollektivavtalsomrade, for vilket stéd har ldmnats.
Stod far dock lamnas om det utbetalda stédet understiger 12 manader som om
yrkesintroduktionsanstéliningen inte har sagts upp av den anstélide.

Att en individ som sjalvmant avslutar sin anstallning inte har méjlighet att paborja en ny
Yrkesintroduktionsanstéllning &r typiskt sett &gnat att skapa inlasningseffekter. Det &r viktigt att en
individ kan avsluta en anstallning, vid tex vantrivsel, utan att méjligheten till framtida anstallning
begransas.

5.2.3 Larandet inom ramen fér yrkesintroduktionsanstéllning

Oversynens forslag: Begransningen av nér anstéllda med stéd fér yrkesintroduktionsanstalining
kan ta del av formell utbildning upphavs. Fér att formell utbildning ska kunna inga i larandeplanen
maste den anstéllda ha antagits till utbildningen innan larandeplanen upprattas. Formell utbildning
far endast inga i larandeplanen om den ar relevant for anstallningen och arbetsgivarens
kompetensforsoérjning.

Det &r positivt att formell utbildning kan inga i larandet. Daremot ar det omotiverat begransande att
den anstélida maste vara antagen till utbildningen redan nér anstallningen bérjar. Med stor
sannolikhet ar det forst efter att en anstalining pabdrjats som ett eventuellt utbildningsbehov
uppdagas. Forslaget inskranker flexibiliteteten till nackdel fér saval den enskilde som foretaget.

a) Flytta ansvaret f6r delegationen och statsbidraget.
Oversynens bedémning: Ansvaret fér YA-delegationen och for statsbidraget for utvecklingen av
stodstrukturer bor dverforas till Arbetsmarknadsdepartementet.

En sammanhallen handlaggning skulle férvisso kunna skapa tydlighet men kopplingen till utbildning
och arbetsplatsforlagt larande dventyras genom att handlaggningen éverférs till
Arbetsmarknadsdepartementet. Parterna ser yrkesintroduktion som ett verktyg for att bidra till att
sakra den langsiktiga kompetensforsérjningen. Det ska betonas att detta i férsta hand &r en
utbildningsanstélining for att bidra till kompetensfdrsoérjning, och inte en arbetsmarknadspolitisk
atgard.

b) Férandrad sammanséttning av delegationen
Oversynens bedémning: YA-delegationen bér omvandias till en sjélvstandig kommitté.

Den starka kopplingen till arbetsmarknaden gar férlorad om parternas fasta representation i
delegationen avskaffas. Genom att arbetsmarknadens parter ar fast representerade kan parterna
bidra med kunskap, information och en stark koppling till arbetsmarknaden vilket i sin tur framjar
systemets legitimitet.

¢) Framjandemedel och statsbidrag for utveckling av ldrande pa arbetsplatser och foér
yrkesutbildning

Oversynens bedémning: Framjandemedel fér stod for yrkesintroduktionsanstallningar bér
aterinforas. Statsbidraget for utveckling av stédstrukturer bor férlangas. Ansvaret {or prévning,
utbetalning och uppféljning av framjandemedel och statsbidrag bér flyttas till YA-delegationen.




Industriarbetsgivarna stéller sig positiva till aterinférandet av frimjandemedel och att statsbidrag av
stodstrukturer férlangs, sarskilt i beaktande av att forandringar har skett pa omradet, bl. a
borttagande av 25-ars grans.

d) Féridngning av delegationens uppdrag
Oversynens bedomning: YA-delegationens uppdrag bér férléngas.

Industriarbetsgivarna tillstyrker att YA-delegationens uppdrag foérldngs. Emellertid avstyrker vi, i
enlighet med det ovan sagda, att ansvaret for stodet flyttas till Arbetsmarknadsdepartementet.

e) Fortydligande av delegationens uppdrag
Oversynens bedomning: YA-delegationens direktiv bor ses dver for att fortydliga uppdraget och
klargbra de nya uppgifterna.

Industriarbetsgivarna tillstyrker i Oversynens forslag.

5.3.2 Uppdrag

Utbildningsplaner
Oversynens bedémning: YA-delegationen bor fa i uppdrag att analysera larandeplanerna i stodet
for yrkesintroduktionsanstallningar.

Det avgérande torde vara hur yrkesintroduktionsanstéllningen genomférs i praktiken. En tdmligen
kortfattad larandeplan behdver nddvandigtvis varken aterspegla kvalitén pa genomférandet av
yrkesintroduktionsanstéllning som sadan, eller kvalitén pa handledning och utbildningsinslag i det
arbetsplatsférlagda larandet, likvadl som en omfattande larandeplan inte utgér en garanti fér en
kvalitativ yrkesintroduktionsanstélining. Det intressanta vore dérfér en analys av genomférandet av
yrkesintroduktionsanstéllningen i sin helhet. Vidare &r det fdrenat med en administrativ utmaning att
tillse att larandeplanerna kommer YA-delegationen tillhanda.

5.4 Fragor i uppdragsbeskrivningen som Oversynen évervigt med dér inga férslag
lamnas.

5.4.1 Ansékningsférfarandet

Industriarbetsgivarna vill tydligt markera avseende de évervédganden som inte resulterat i nagra
forslag fran Oversynenens sida, att de tankar som presenteras rérande att de centrala parterna ska
géra en initial bedémning, skulle 1agga en orimlig bérda pa parterna, och att det i sadant fall skulle
krévas att resurser tillférs. Genom att férandra ansokningsforfarandet i s& stor utstrackning forsvarar
det for arbetsgivare med minskat deltagande som foljd.

5.4.2 Informationsutbytet

Det faktum att parterna haft problem med att fa information om ingangna
Yrkesintroduktionsanstéliningar har férsvarat arbetet med uppféljning och utvardering. Det har &ven
forsvarat arbetet med att kunna ta fram stddstrukturer och etablera ett erfarenhetsutbyte. Fér att
ytterligare kunna utveckla yrkesintroduktionsanstéllningarna ar det darfér 6nskvart med att adekvat
informationsutbyte sker fran Arbetsférmedlingen till parterna.




5.5 Stod for yrkesintroduktionsanstillningar framgent

5.5.1 Central handldggning av stéd for yrkesintroduktionsanstéllningar vid
Arbetsférmedlingen

En central handldggning av YA vid Arbetsférmedlingen skulle dels framja uppbyggandet av en
specialiserad kompetens inom AF, dels underlatta fér arbetsgivare att hitta ratt ingangar. IA staller
sig darfor bakom Statskontorets rekommendation fran 2015.

Oversynen namner att en konsekvens av en central handlaggning ar att Arbetsférmedlingen far
minskad méjlighet att anvanda stédet som ett matchningsverktyg i den ordinarie verksamheten. Det
ar inte ett problem eftersom yrkesintroduktion i férsta hand &r ett verktyg for att bidra till att sékra
féretagens kompetensforsorjning snarare an ett system for arbetsmarknadspolitiska atgérder.

5.5.2 Stéd fér yrkesintroduktionsanstéliningar i snabbsparen
Industriarbetsgivarna stéller sig positiva till 6kad anvandning av YA inom snabbspar. Det kan tex
med férdel anvandas i kombination med studier i svenska.

5.5.3 Regional kompetensférsdrjningsfunktion

Regionala kompetenscentra ar en av nycklarna till att I6sa dagens, och morgondagens,
kompetensbehov. Det ar idag for stor skillnad mellan de olika regionerna och det saknas en
gemensam struktur. Industriarbetsgivarna ar 6vertygade om att strukturen maste starkas, bade
resursmassigt och att kompetenscentrens roll och uppdrag maste formaliseras och konkretiseras.
Nar en mer enhetlig nationell struktur nds kan kompetenscentra ansvara fér delar av hanteringen
kringfér yrkesintroduktion, bade vad géllande information och stéd for foretag samt for att ansvara for
arbetsformedlingens resurstilidelning.

Stockholm den 19 februari 2018

For Industriarbe

Per Widolf

drhandlingschef



