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Remissvar

OVERSYNEN AV STODET FOR YRKESINTRODUKTIONSANSTALLNINGARNA

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige tackar for mojligheten att ge synpunkter pa
rubricerade promemoria.

Om IKEM

IKEM &r en bransch- och arbetsgivarorganisation som foretrader svenska och utlandsdgda féretag med
gemensam vision for hallbar tillvaxt: att utveckla industriella |6sningar till de globala
samhallsutmaningarna. Kraft att lyckas forenar vara 1400 medlemsforetag med 70 000 medarbetare
inom kemi, lakemedel, plast och materialbranscherna.

IKEM tecknade redan 2011 kollektivavtal om yrkesintroduktion med IF Metall. Inom ramen fér
Industriradets arbetsgrupp for kompetensforsérjning, Svensk Industrivalidering och var samagda
valideringsmodell for Processindustri samarbetar vi tillsammans med vara motparter i yrkesutbildnings-
och kompetensutvecklingsfragor. IKEM &r en av de organisationer som skapade och ager Teknikcollege.

Férslag och synpunkter

Nedan féljer Oversynens férslag och IKEM:s synpunkter. | dvrigt hdnvisar vi till Valideringsdelegationens
och Svenskt Naringslivs remissvar.
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5.1.1 Definition av yrkesintroduktionsanstallningar

Oversynens forslag: a) anstaliningar som omfattas av ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av
ett hdangavtal till ett sddant kollektivavtal och som innehaller en andel med ldrande eller handledning
(yrkesintroduktionsavtal). b) anstéallningar som inte omfattas av ett yrkesintroduktionsavtal, om de innehaller
en andel med larande eller handledning. Stod till yrkesintroduktionsanstéllningar i branscher som saknar

yrkesintroduktionsavtal far endast lamnas for anstallning inom ett omrade dar det rader brist pa arbetskraft.

IKEM har en positiv grundinstallning till att 6ka mojligheterna till kompetensforsérjning hos fler foretag,
dven de som saknar kollektivavtal. Vi ar dock médna om att det konstruktiva samarbete mellan
arbetsmarknadens parter i industrin dven framledes far stort inflytande 6ver anstaliningsformen.

IKEM ser tveksamheter kring hur kvalitet i utbildning och handledning ska sakerstallas for foretag utan
avtal om yrkesintroduktion.

Vidare ser IKEM en problematik i frdgan om vilken aktor som ska folja upp och sakerstalla kvalité i
utbildningen och handledningen samt hur detta i praktiken ska ga till.

Forbehallet for branscher som saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion endast far stod nar det rader
brist pa arbetskraft ar vidare problematiskt eftersom det inte sillan foreligger regional arbetskraftsbrist
utan att detsamma ar géllande pa nationell niva. Den bristyrkeslista som Arbetsférmedlingen
sammanstaller ar ett trubbigt verktyg i dessa sammanhang.

5.1.2 Lénefragan

Oversynens forslag: Stdd for yrkesintroduktionsanstallning 1dmnas endast under férutséttning att arbetsgivaren
intygar att |6n och andra anstéllningsférmaner féljer av kollektivavtal eller i vasentliga delar ar likvardiga med
formaner enligt kollektivavtal inom branschen.

IKEM tillstyrker Oversynens férslag med nagra viktiga férbehall:

For att undvika missforstand ser IKEM det som 6nskvart att det tydligt framgar att saval [6n som
formaner ska vara likvardiga med kollektivavtal i branschen. En mojlig effekt blir dock att I6nen inte kan
reduceras till minst 75 procent av lagstalénen och att [6nen pa sa satt blir hégre for arbetstagare utan
kollektivavtal.

IKEM delar Oversynens analys att det finns en risk att de fackliga organisationerna siger upp sina
kollektivavtal om yrkesintroduktion om I6nenivan for de med kollektivavtal skulle bli ldgre &n vid foretag
utan kollektivavtal. Detta skulle kunna innebara att yrkesintroduktionsanstallningarna inte langre blir
brukbara.

Lonefragan ar vidare forenad med svarigheter for en icke kollektivansluten arbetsgivare att kunna intyga

att 16n och formaner &r i niva med kollektivavtalen. Kollektivavtal ar inte en allman handling och
dessutom kréavs stor kunskap for att kunna vardera alla de formaner som finns i avtalen.

2 (6)



5.1.3 Utbildningsplanen
Oversynens forslag: Stod far endast Iiamnas om den som anges som handledare i larandeplanen har genomgétt

en handledarutbildning.

IKEM tillstyrker Oversynens férslag. Det méaste dock vara tydligt vilka handledarutbildningar som skall
godkannas. IKEM vill framhalla vardet av att larandeplanen inriktas mot de kompetenskriterier som
ingar i de olika branschernas valideringsmodeller.

Vi rekommenderar idag att vara foretagshandledare genomgar Teknikcollege handledarutbildning.

5.1.4 Tillsyn och uppféljning

Oversynens forslag: Om anstillningen inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion ska arbetsgivaren,
utover den slutredovisning som anges i § 23 i forordning om stod for yrkesintroduktionsanstallningar, var
tredje manad under tiden som anstéllningen pagar lamna uppgifter till Arbetsformedlingen om hur innehall och

omfattning av larande och handledning féljer larandeplanen.

IKEM avstryker Oversynens férslag. Tillsynen skéts idag till stor del av lokal facklig part. Fér att
Arbetsformedlingen ska kunna bedéma anstallningen och larandet kravs resurser och kompetens som vi
idag beddomer saknas. Vi ser inte det motiverat att tillféra Arbetsformedlingen resurser for detta.

IKEM anser att ett av de starkaste skalen till att yrkesintroduktionsanstallningar inte har fatt en tillracklig
spridning beror pa den krangliga byrakratin i relation till Arbetsférmedlingen. IKEM anser att forslaget
motverkar arbetsgivarens bendgenhet att anvanda yrkesintroduktionsanstallningar. Dessutom ser vi att
flera mycket viktiga frdgor som inte ar utredda och besvarade av Oversynen. Hur ska tillsyn och
uppfoljning fungera i praktiken? Vad ar arbetsgivarens ansvar? Hur ska AF hantera materialet? Vad ar
innebar tillsyn och uppféljning? Bor individen ge input? Vilka krav skall stallas pa formen och
omfattningen pa rapportering? Vad ar sanktionen for utebliven rapportering?

5.2.1 Begreppet utbildning
Oversynens forslag: Begreppet utbildning i férordningen byts ut mot begreppet larande s att stéd for
yrkesintroduktionsanstdllning Iamnas for anstéallningar som innehaller en andel med larande eller handledning.

Som en foljd byts begreppet utbildningsplan mot begreppet larandeplan.

IKEM tillstyrker forslaget med ett undantag: det bor skrivas som ”“larande med handledning”, inte
"larande eller handledning”.

5.2.2 Karenstiden mellan anstéllningar med stod for yrkesintroduktionsanstallning

Oversynens forslag: Stod far inte Iamnas om den anstéllde under de senaste 18 manaderna har haft en
yrkesintroduktionsanstdllning pa samma kollektivavtalsomrade, for vilket stod har lamnats. Stéd far dock
lamnas om det utbetalda stodet understiger 12 manader som om yrkesintroduktionsanstallningen inte har
sagts upp av den anstallde.

IKEM avstryker Oversynens forslag. Att en individ som sjalvmant avslutar sin anstéllning inte har
mojlighet att paborja en ny yrkesintroduktionsanstélining skapar inlasningseffekter. Vi anser det viktigt
att en individ kan avsluta en anstallning, vid tex vantrivsel, utan att mojligheten till framtida anstallning
begransas. En sen kursstart eller sent antagningsbesked kan begransa utbildning i kombination med
yrkesintroduktionsanstallning. Saval SFI som flexibilitet och dynamik i larandet riskerar bli lidande. Det
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blir inte funktionellt for vare sig individen eller arbetsgivaren. Vi ser detta som sarskilt angeldget for
gruppen nyanlanda.

5.2.3 Larandet inom ramen for yrkesintroduktionsanstallning

Oversynens forslag: Begrinsningen av nér anstéllda med stéd for yrkesintroduktionsanstélining kan ta del av
formell utbildning upphévs. For att formell utbildning ska kunna inga i larandeplanen maste den anstéllda ha
antagits till utbildningen innan larandeplanen upprattas. Formell utbildning far endast inga i larandeplanen om

den ar relevant for anstéllningen och arbetsgivarens kompetensforsorjning.

IKEM ser Oversynens forslag med ett viktigt forbehall. Vi ser det positivt att formell utbildning kan ingd i
larandet. Vi ser ddremot det omotiverat begransande att den anstallda maste vara antagen till
utbildningen redan nér anstéliningen borjar. Utbildningsbehovet kommer sannolikt i manga fall, om inte
de flesta, uppdagas efter det att en anstallning pabdrjats. IKEM anser att forslaget inskranker
flexibiliteteten till nackdel for saval den enskilde som arbetsgivaren.

a) Flytta ansvaret for delegationen och statsbidraget.
Oversynens bedémning: Ansvaret fér YA-delegationen och fér statsbidraget fér utvecklingen av stédstrukturer

bor dverforas till Arbetsmarknadsdepartementet.

IKEM avstryker Oversynens férslag. IKEM ser visserligen att en sammanhallen handliggning skulle kunna
skapa okad tydlighet. Vi ser dock i att den hittills positiva koppling mellan utbildning och
arbetsplatsforlagt larande som finns riskerar att minska genom att handlaggningen overfors till
Arbetsmarknadsdepartementet. Parterna ser yrkesintroduktion som ett verktyg for att bidra till sakra
den langsiktiga kompetensférsorjningen. Vi vill betonas att detta i férsta hand ar en
utbildningsanstallning for att bidra till kompetensforsorjning, inte en arbetsmarknadspolitisk atgard.

IKEM foreslar i enlighet med Valideringsdelegationen att ansvaret for statsbidraget istallet flyttas till
Myndigheten foér yrkeshogskolan. Myndigheten har i uppdrag att stédja branscherna i deras arbete med
att utveckla, kvalitetssdkra och informera om modeller for validering. Genom att flytta ansvaret for
statsbidraget till Myndigheten foér yrkeshogskolan kan saval utveckling av branschvalidering som
information om befintliga branschmodeller samordnas och starkas.

b) Forandrad sammansattning av delegationen
Oversynens bedémning: YA-delegationen bér omvandlas till en sjélvstindig kommitté.

IKEM tillstyrker IKEM vill betona att den starka kopplingen till arbetsmarknaden minskar avsevart om
parternas fasta representation i delegationen avskaffas. Genom att arbetsmarknadens parter ar fast
representerade kan parterna bidra med kunskap, information och en stark koppling till
arbetsmarknaden vilket i sin tur framjar systemets legitimitet.

c) Framjandemedel och statsbidrag for utveckling av larande pa arbetsplatser och for
yrkesutbildning

Oversynens bedémning: Frimjandemedel fér stdd for yrkesintroduktionsanstillningar bor aterinféras.
Statsbidraget for utveckling av stodstrukturer bor forlangas. Ansvaret for provning, utbetalning och uppféljning
av fraimjandemedel och statsbidrag bor flyttas till YA-delegationen.
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IKEM staller sig positiva till att framjandemedel aterinfors. Ansvaret for statsbidraget ser vi, som tidigare
namnts, lampligare att flytta till Myndigheten foér yrkeshogskolan.

d) Férlangning av delegationens uppdrag
Oversynens bedémning: YA-delegationens uppdrag bor forldngas.

IKEM tillstyrker att YA-delegationens uppdrag forlangs. Ansvaret for statsbidraget ser vi, som tidigare
namnts, lampligare att flytta till Myndigheten for yrkeshogskolan.

IKEM avstryker forslaget om att delegationen bor fa i uppdrag att na arbetssékande med information
om stoédet, da stédet ar riktat till arbetsgivare och inte individer.

e) Fortydligande av delegationens uppdrag
Oversynens beddmning: YA-delegationens direktiv bér ses dver for att fortydliga uppdraget och klargéra de nya

uppgifterna.

IKEM tillstyrker i Oversynens forslag.

5.3.2 Uppdrag

Utbildningsplaner
Oversynens bedémning: YA-delegationen bor f& i uppdrag att analysera ldrandeplanerna i stodet for
yrkesintroduktionsanstallningar.

IKEM tillstyrker i Oversynens férslag. Vi stéller oss positiva till att stdd far endast limnas om den som
anges som handledare i larandeplanen genomgatt handledarutbildning.

Vi vill pAminna om att en kortfattad larandeplan inte nédvandigtvis aterspeglar kvaliteten pa
genomfdrandet av yrkesintroduktionsanstallning, kvaliteten pa handledning eller utbildningsinslagen i
det arbetsplatsforlagda larandet. Pa samma satt 4r en omfattande larandeplan inte en garanti for en
kvalitativ yrkesintroduktionsanstallning. Vi ser en 6vergripande analys av genomférandet av
yrkesintroduktionsanstallningen i sin helhet som ett positivt forarbete till analysen av ldrandeplanerna.

Avslutande synpunkter

1. ANSOKNINGSFORFARANDET

IKEM vill betona vikten av att ansdkningsférfarandet for foretagen forenklas betydligt for att framja
spridning och anvandning av yrkesintroduktionsanstallningar. Det ar vasentligt att systemet inte tillfors
delar som medfor ytterligare administrativ belastning for foretagen.

Vi vet att en av orsakerna till den begransade anvandningen av yrkesintroduktionsanstallningar ar
Arbetsférmedlingens roll och handlaggningsprocess. Detta problem maste motverkas genom att
forenkla och fortydliga forutsattningarna for stéd med ambitionen att minska féretagens administrativa
borda. En borda som kraftigt motverkar foretagens bendgenhet att préva yrkesintroduktionsanstallning.
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2. YRKESINTRODUKTIONSANSTALLNING OCH ARBETSBRIST

IKEM vill dven lyfta den fraga som Industriarbetsgivarna i sitt remissvar noterat och som inte omfattas
av 6versynen. | férordningen (2013:1157) om stod for yrkesintroduktionsanstallningar ser vi ett behov
av omarbetande av § 18 c.

§ 18 c har foljande lydelse: Stédet far inte Idmnas till arbetsgivare som senare én 12 mdnader fére den
aktuella anstdliningen har sagt upp en eller flera anstéllda pd grund av arbetsbrist pd den driftsenhet
ddr den anstdllde avses att bli placerad. (SFS 2016:366). IKEM anser att denna reglering kan fa
kontraproduktiva konsekvenser for saval individer som foretag.

Arbetsgivares syfte med yrkesintroduktionsanstéllningar ar att langsiktigt starka och sakra
kompetensforsérjningen. Sdsom regleringen ar utformad géller den dven for det fall en
arbetsbristuppsédgning vidtagits pa tjanstemannaomradet och en yrkesintroduktionsanstallning ar
aktuell pad arbetaromradet.

I verksamheter av nagorlunda storlek ar det vanligt att det de senaste 12 manaderna vidtagits
uppsagning pa grund av arbetsbrist. An vanligare dr detta naturligtvis i Idgkonjunktur. Vikten av att
mojliggora yrkesintroduktionsanstallningar minskar inte i simre konjunkturer, utan kan tviartom da vara
av an storre vikt for det langsiktiga kompetensfoérsorjningsarbetet och den enskildes framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden.

Stockholm den 20 februari 2018

For Innovations- och kemiarbetsgivarna

Greta Hjortzberg

Ansvarig Kompetensforsorjning
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