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Arbetsmarknadsenheten

Promemoria Oversynen av stodet for yrkesintroduktionsanstallningarna

Sméaféretagarnas Riksorganisation har med stort intresse tagit del av promemorian Oversynen av
stodet for yrkesintroduktion. Utredarens uppdrag dr omfattande och det ar tydligt att
uppdragsgivarna ser mojlighet att korsbefrukta subventionerade anstéallningar med
grundstrukturerna for en larlingsutbildning inom ramarna for modellen kring
yrkesintroduktionsanstallningar. Detta for att |6sa samhallsutmaningar betraffande
ungdomsarbetsloshet och nyanlandas maojlighet att snabbare integreras i det svenska samhallet.
Utredningen har darmed mycket goda intentioner och synes bygga pa val underbyggda fakta. D&
utredningens direktiv laser utredaren att enbart forhalla sig till yrkesintroduktionsanstallningarnas
nuvarande begransande utformning dras inte de slutsatser som skulle behoévas, for att forslagen ska
leda till reformer for en val fungerande larlingsutbildning i sin helhet. Dock finns det i utredningen ett
resonemang som tyder pa ett behov av en storre reform med syfte att skapa ett larlingssystem
anpassat dven till mindre och vaxande foretags villkor.

En viktig aspekt kring vidareutveckling av YA-jobb ar att definiera syftet med insatsen och darefter
vidta andamalsenliga atgarder. Ar huvudsyftet att minska utanférskapet och skapa arbetstillfallen for
de som star utanfor arbetsmarknaden eller ar huvudsyftet att sdkerstalla kompetensforsorjning till
de branscher dar det rader brist pa arbetskraft. Utredningen ar otydlig i denna definition, da
insatserna for att uppna det priméara huvudsyftet bor prioriteras olika, utifran dessa olika aspekter.
Utredningens féreslagna atgarder forsoker hitta kompromisslosningar for att kombinera atgarder for
att minska utanférskapet med insatser som ska sdkerstalla kompetensforsérjningen. Darmed finns
viss risk att insatsen med YA-anstéllningar inte kommer att uppfylla de forvantningar som respektive
huvudsyfte kraver for att kunna na en maluppfyllelse.

Smafdretagarnas Riksforbund anser att stodet fér yrkesintroduktionsanstallningar bor i forsta hand
sakerstalla kompetensforsorjning till de branscher dar det rader arbetskraftsbrist, da det som
utredningen pekar pa redan finns andra subventionerade anstallningsformer som battre svarar mot
problematiken kring arbetsloshet. Det dr denna utgangspunkt som ligger till grund for de synpunkter
som framfors i detta remissvar.

Insikten om att flest riktiga jobb, liksom YA-jobben, skapas i sma- och medelstora foretag och att
dven foretag utan kollektivavtal ska fa del av stodet ar bra. Det ar dven positivt att utredaren pavisar
att traditionella larlingssystem har under langre tid foresprakats av de mindre foretagen. Daremot
saknas insikten om att ett val utbyggt och fungerande larlingssystem ar det enda system dar
smafdretag kan 6ka mojligheten att fa ratt kompetens anpassat till féretagets forutsattningar, da
universitet och hogskolor inte bedriver utbildningar anpassade till sma foretags villkor.
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Pa sidan 8 namns tre vasentliga motiv for att YA-anstallningar inte skulle fungera bara fér en
begransad krets av foretag. Risk for att modellen bryter mot statsstodsreglerna da inte alla far del av
det, det snedvrider konkurrensen av samma skal och dessutom missar man majligheten att stimulera
de mindre foretagen till att anstalla. Att man trots dessa invandningar beslot att infora systemet visar
pa ett behov att utvidga och férandra denna arbetsmarknadspolitiska atgard.

Att tillata forsoket paga lite langre ar bra, men forenklingar och fortydliganden bér vara mer
betydande. Uppgifterna fran Statskontoret om snedférdelning av YA-jobb avseende kon, foédelseland
och utbildningsniva borde vara tillrackligt starka skal for att géra dn storre forandringar for att fa ett
mer omfattande arbetsplatsforlagt larande. Att ens téanka tanken pa att hanga upp ett system pa
endast 40 kollektivavtal om yrkesintroduktion (av 670 kollektivavtal pa svensk arbetsmarknad) efter
nastan 4 ar synes markligt.

Systemet med handledarstod ar bra, men nivan ar for 1ag for att sma foretag ska orka med det eller
att de mest kompetenta handledarna ska engageras i rollen. Ungefar 2 500 kr/manad for
handledarersattning kan jamforas med att Pajala kommun betalar 3 000 kr/manad for folkbokférda
ungdomar som valjer att plugga till larare. Handledaruppdraget borde naturligtvis uppvarderas for
att visa att man inser vikten av detta. Handledarvagledning och utbildning i alla dra, men aven pengar
till handledare och de mindre foretagen behovs. | Smaféretagarnas Riksforbunds rapport 2016:2
Ldrlingsplan fér framtiden framkom det i en enkatundersokning att ett handledarstéd bor ligga
mellan 5 — 10 000 kronor/manaden for att motsvara den kostnad ett foretag har for att kunna
erbjuda en riktigt god handledning samt skulle detta 6ka incitamenten for mikroféretag att bereda en
plats for en yrkesintroduktion eller larling. Under 2016 fanns det i genomsnitt 800 deltagare i YA-
systemet, s handledarstod borde dtminstone kunna fa kosta vad utredningar och fraimjandemedel
kostar.

Oversynen visar en ndgot naiv och férutfattad bild av Sveriges foretagande. Vid resonemang om att
systemet upplevs krangligt och administrativt betungande kommer brasklappen om att det inte far
bli for generdst i forhallande till andra system eftersom det da innebaér en risk for 6verutnyttjande.
Nar man sedan resonerar om tillsyn framkommer det att i dagsldaget fungerar dock parterna som
garanter for att utbildning eller handledning inte uteblir, dels genom de partsgemensamma
stodstrukturerna, dels genom den fackliga ndrvaron pa arbetsplatserna. Stora organisationer av
anstallda manniskor ar alltsa tillrackligt for garantera regelefterlevnad, men sma foretagare skulle
riskera att 6verutnyttja systemet. Innebér detta att utgangspunkten ar att byrakrati ar battre an
verkstad? Att en lokal facklig part som kan folja upp larandet pa arbetsplatsen blir lite val langt
gaende. For inte ska val YA-anstéllda tvingas bli fackanslutna?

Om an semantiskt sa ar det en god intention att byta begreppet utbildning till Iarande, i analogi med
livslangt larande. Daremot verkar det krystat att utbildning inte skulle vara fint nog eller
avskrackande pa foretagare.

Formell utbildning far endast inga i larandeplanen om den &r relevant fér anstallningen och
arbetsgivarens kompetensforsérjning. Har galler det att rusta ménniskan for ett livslangt larande,
men det kan naturligtvis inte vara ett enskilt litet foretag som ska sta for detta utan det &r hela
samhallets ansvar att skapa kompetenta och skickliga medborgare. Sedan kranglar man till det
ytterligare genom Det bér vara upp till arbetsgivaren och den anstdllde att, inom de ramar som ges i
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kollektivavtal om yrkesintroduktion ddr sddant finns, bestdmma vad som dr ldmpligt i féretaget och
for individen. Nar det ar pa sa fa omraden detta finns och nar aven omraden utan kollektivavtal ska fa
delta sa blir detta onédigt klafingrigt. Det inser man ju dven pa ett annat stélle Férslagen innebdr att
personer som anstdlls hos arbetsgivare i branscher dér det finns kollektivavtal om yrkesintroduktion
far en ldgre I6n dn anstdllda hos arbetsgivare i branscher som saknar ett sadant kollektivavtal. Gor
ett enkelt system som utgar fran de mindre foretagens villkor, s kommer ocksa stora organisationer
att kunna leva med detta.

| systemet blandas den enskildes perspektiv med foretagets pa sa vis att det skapas helt onddiga
begrdansningar. Idag géller att stod for yrkesintroduktionsanstallning inte lamnas om den anstéllde
under de senaste 18 manaderna har haft en yrkesintroduktionsanstéllning pa samma
kollektivavtalsomrade. Detta géller ju bara den anstéllde och skapar ingen 6msesidighet i
forhallandet for att gynna bade féretag och anstalld. Dessutom kopplar 6versynen sina forslag till
kollektivavtalsomrade trots att man foreslar att reglerna ska gélla dven om féretaget inte har
kollektivavtal. Ifall man inte trivs med varandra pa en arbetsplats sa ska sjélvfallet den anstéllde inte
drabbas av detta med nagon form av yrkesférbud inom nagon specifik bransch.

Smafdretagarnas Riksforbund stéller sin positiva till att forslaget inte fortsatt ska vila pa tva olika
departement, Utbildnings och Arbetsmarknads, vilka dessutom styrs av olika partier i regeringen.
Diaremot blir Oversynens argument att det skapar en otydlighet for parter och arbetsgivare lite
markligt: vilka ar parter? Statskontoret bedémde i sin rapport 2015 att ansékningsprocessens
utformning skapar en otydlig ansvarsfordelning mellan parterna och staten, star det langre fram utan
fortydligande av vilka parter som avses.

Att inte mer lardom kan tas fran det norska systemet med Upplarningskontor verkar férvanande.
Eller for den delen verkliga larlingssystem som i t.ex. Schweiz.

| férordningskommentarerna har man kanske missat en majlighet till férandringar. 18 c § Stodet far
inte lamnas till arbetsgivare som senare dan 12 manader fore den aktuella anstéllningen har sagt upp
en eller flera anstallda pa grund av arbetsbrist pa den driftsenhet dar den anstéllde avses att bli
placerad. Har vore det kanske naturligt att ange att det inte géller om dessa ateranstallts eller att det
ar en annan funktion som YA-jobbet ska ha? Hur ska det fungera om det ar individen som ska
stirkas? Ar tanken att YA-jobb ska kunna ersatta “riktiga” jobb direkt? Har inte Sverige en
kunskapsintensiv arbetsmarknad med for fa enkla jobb?

Avslutningsvis kan Smaforetagarnas Riksforbund konstatera att YA-anstallningarnas méjligheter att
vara en viktig pusselbit for att na ett valfungerande larlingssystem dnnu inte natt sin fulla potential.
Utredningen pekar pa att det finns en bred acceptans for ett system med yrkesintroduktion och att
denna nya modell har stor potential att utvecklas 6ver tid. Dock skulle Smaféretagarnas Riksféorbund
onska att utredningen skulle fa ett tillaggsdirektiv for att svara pa den sista avslutande reflektionen i
oversynen. Dar finns en tydlig dnskan om att utarbeta forslag som majliggjort att stédet for
yrkesintroduktionsanstdllningar kan underldtta sérskilt for sma féretag och fa dem att vaga anstdlla
och kompetensutveckla ungdomar, nyanlénda och Idngtidsarbetslésa for att sdkra sin
kompetensforsérjning.
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| detta arende har forbundsordféranden Peter Thorn beslutat och naringspolitisk samordnare
Mattias Andersson varit foredragande.

Med vanlig halsning
Peter Thorn
Forbundsordforande

Smaforetagarnas Riksforbund



