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Unionens yttrande éver Oversynen av stodet for
yrkesintroduktionsanstallningar

1. Bakgrund till forslagen i Oversynen av stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar

Statligt stod for yrkesintroduktionsanstéllning har funnits sedan borjan av 2014.
Det infordes mot bakgrund av att arbetsmarknadens parter hade tecknat
yrkesintroduktionsavtal inom ett antal avtalsomriden pé arbetsmarknaden bl.a. for
att underlétta ungas intradde pé arbetsmarknaden.

I december 2016 beslutade Arbetsmarknadsdepartementet att en sérskild utredare
fir 1 uppdrag att se dver Férordningen (2013:1157) om stod for
yrkesintroduktionsanstdllningar och foresla hur stodet kan utvidgas till att d&ven
gilla arbetsgivare som i dag inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion,
eller ett hiingavtal av ett sddant. Oversynen ska goras i enlighet med den
overenskommelse om Insatser med anledning av flyktingkrisen
(migrationsoverenskommelsen) som regeringen, moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna enats kring och som presenterades i oktober
2015. I 6verenskommelsen star det att:

“YA-jobben bor dven utvidgas till att gilla arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal. En forutsdttning for detta dr att villkoren
for den anstdllde motsvarar kollektivavtalsniva, samt att den
utbildning och handledning som arbetstagaren har rditt till sdkras.
Det bor utredas hur och vem som ska siikerstdilla detta”.!

! Insatser med anledning av flyktingkrisen, s. 4



Med anledning av detta fick en sdrskild utredare i uppdrag att;

- lamna forslag om hur nuvarande stodordning kan utvidgas till att omfatta
arbetsgivare som i dag inte omfattas av ett kollektivavtal om
yrkesintroduktion eller av ett hingavtal till ett sddant,

- foresld hur och vem som ska sikerstilla att anstéllda hos en arbetsgivare
som inte omfattas av kollektivavtal dels har anstédllningsvillkor som
motsvarar kollektivavtalsniva, dels far den utbildning eller handledning som
han eller hon har ratt till,

- om det bedoms mer &ndamélsenligt foresla en alternativ utformning av
stddordningen som kan omfatta arbetsgivare som inte omfattas av
kollektivavtal, samt

- utreda vilka konsekvenser forslaget kan fa for géllande stodordning,
arbetsmarknadens parter, myndigheter, och enskilda.

Utover det ingar det bl.a. 1 uppdraget att se dver;

- hur ansdkningsprocessen och administrationen av stodet for
yrkesintroduktionsanstéllningarna kan goras mer effektivt,

- hur arbetsgivare och arbetssokande kan fa 6kad kinnedom om
kollektivavtalen om yrkesintroduktion och om stddet, samt

- beddma om det finns behov av justeringar med anledning av utvidgningen
av malgruppen till l&ngtidsarbetslosa och nyanldnda 2016, och

- beakta hur forslagen till andringar kan stirka forutséttningen for kvinnor att
ta del av yrkesintroduktionsanstillningarna.

2. Bakgrund till nuvarande utformning av
yrkesintroduktionsanstillningar

Under hosten 2011 bjod den davarande regeringen in arbetsmarknadens parter till
trepartssamtal eftersom arbetslosheten bland framfor allt unga var véldigt hog
samtidigt som foretagen hade svart att hitta den arbetskraft de sokte. Regeringens
malsittning med trepartssamtalen var att hitta atgérder som skulle sdnka
jamviktsarbetslosheten och 6ka den varaktiga sysselsittningen. En del 1 detta var
yrkesintroduktionsavtalen.

I Vissa lagforslag med anledning av trepartssamtalen (ds 2013:20) skissades ett
forslag till stod for yrkesintroduktionsanstéllningar. Stodet skulle bestd dels av en
l6nesubvention, dels av ett handledarstdd. I forslaget var tanken att stodet skulle
kunna ldmnas dven till arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal. Det
skulle emellertid endast vara mojligt 1 branscher dér det fanns kollektivavtal om
yrkesintroduktion eller motsvarande eftersom det ansdgs vara en garant for att det
fanns goda forutsittningar att erbjuda handledning och utbildning under
anstéllningen.

Ett av argumenten for att 4ven arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal
skulle kunna ta del av stddet var att det fanns risk for att stodet annars skulle strida
mot statsstodsreglerna. Ett annat argument var risken for konkurrenssnedvridning,
dvs. att stodet 1 form av bdde l6nesubvention och handledarstéd skulle kunna ge
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arbetsgivare som omfattades av kollektivavtal om yrkesintroduktion en
konkurrensfordel over arbetsgivare som inte omfattades av ett sddant avtal. Det
tredje argumentet var att stimulera till fler anstdllningar. Manga av de mindre
foretagen omfattas inte av kollektivavtal, och man menade att det var dir manga av
de nya arbetena skapades.

Sjélva forslaget om yrkesintroduktionsanstillningar togs vil emot av
remissinstanserna, men en majoritet av dessa stéllde sig dock negativa till stdd till
arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstéllning. Risken for missbruk och for osund konkurrens av
oseridsa foretag framholls av flera instanser, liksom risken for sémre
forsdkringsskydd for yrkesintroduktionsanstéllda hos arbetsgivare som inte
omfattades av kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstéllning.

Mot bakgrund av remissinstansernas kritik d&ndrades forslaget sé att stodet ldmnas
for anstillningar som omfattas av ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion,
eller av ett hdangavtal till ett sddant kollektivavtal, och som innehéller en andel
utbildning eller handledning.

Malgruppen for anstdllningarna var initialt ungdomar (15 — 24 ar) som antingen
varit inskrivna som arbetssokande i minst 90 dagar eller som saknade relevant
yrkeserfarenhet. Sedan juni 2016 kan stodet dven beviljas nyanldnda och
langtidsarbetsldsa. I mars 2017 hade knappt hilften av yrkesintroduktionsavtalen
andrats i enlighet med forordningsandringen.

Det finns knappt 40 kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillning idag och de &r
fordelade pa ett tiotal branscher. De tecknade kollektivavtalen aterfinns bade 1
branscher dir unga redan idag ar overrepresenterade jamfort med dldre
arbetstagare, och i branscher som &r i behov av generationsvéxling, exempelvis
tillverkningsindustrin. De flesta har anstéllts inom industrin och elbranschen.
Ungefir hélften av deltagarna har anstillts pd smd och medelstora foretag.

Sammanlagt har 3024 personer pdborjat en anstdllning under perioden januari 2014
till och med april 2017. Sedan mitten av 2014 har som regel mellan 50 — 100
ungdomar per méanad pabdrjat en stodberéttigad yrkesintroduktionsanstillning. Det
ar langt fler mdn som har anstéllts. Under 2016 utgjorde kvinnor knappt 20 procent
av det totala antalet deltagare. Detta beror troligvis fraimst pa att de flesta
anstéllningar sker i mansdominerade branscher, sdisom industrin och elbranschen.
Nastan 90 procent av deltagarna har haft minst gymnasiekompetens och knappt
hélften av deltagarna var arbetslosa vid anstagningstillféllet. Utrikes fodda ar
underrepresenterade jamfort med sammanséttningen bade 1 befolkningen och bland
arbetslosa ungdomar.

I genomsnitt hade drygt sex av tio deltagare en anstéllning utan stod tre ménader
efter avslutad yrkesintroduktionsanstédllning, men manga hos en annan
arbetsgivare. Tva av tio var dppet arbetslosa tre ménader efter avslutad anstéllning.
Andelen 1 arbete utan stod har dock okat relativt kraftigt under perioden, fran 40
procent 2014 till 70 procent 2016.
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Oversynen gor bedomning att behovet av yrkesintroduktionsanstillningar ér
fortsatt stort. De menar att trots reformerna av exempelvis gymnasieskolans
yrkesprogram och inférandet av larlingsutbildningar 6kar foretagens
rekryteringssvérigheter. Det hogre inflodet av nyanlénda till arbetskraften via
etableringsuppdraget gor att det finns fler nyanlidnda pé arbetsmarknaden som
saknar réitt kompetens for att direkt kunna ta ett arbete pa den svenska
arbetsmarknaden. Oversynen menar dirfor yrkesintroduktionsanstillningarna
skulle kunna spela en viktig roll for att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt i
dessa delar.

3. Unionens kommentarer till Oversynens
overviaganden och forslag

Centrala kollektivavtal om yrkesintroduktion synes framst ha tecknats av forbund
inom LO. Unionen har inte tecknat ndgra centrala yrkesintroduktionsavtal.

3.1 Kollektivavtalsfragan

Unionen anser att definitionen av yrkesintroduktionsanstéllning ska bibehallas i
dess nuvarande utformning och att ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion,
eller ett hangavtal till ett sddant kollektivavtal, ska vara en forutséttning for stod
enligt forordningen.

For att kunna sékerstilla kvalitet 1 utbildning och handledning, samt att stod 1&mnas
1 branscher dér behov finns, bor mojligheten till stod for yrkesintroduktions-
anstillning begrénsas till kollektivavtalsbundna arbetsgivare i branscher som
omfattas av centrala yrkesintroduktionsavtal. Det dr en stor fordel att det finns en
lokal facklig part nér villkor och kvalitet pa utbildning ska sékerstéllas. En del
centrala yrkesintroduktionsavtal forutsétter ocksé att arbetsgivarens introduktions-
och utbildningsprogram samt tidsplan har godkénts av den lokala fackliga parten.
En annan viktig aspekt med kravet pé centrala yrkesintroduktionsavtal dr att stod
ges till arbetsgivare i1 branscher dér behov finns. I respektive bransch kan ocksa
villkoren i de centrala yrkesintroduktionsavtalen anpassas utifran branschens
behov.

3.2 Ovriga forordningsforindringar

Fragor om 16nebildning och lagstloneniva ar fragor for parterna. Nér det som i
detta fall ar friga om statligt stod och om en mojlighet for arbetsgivare att utge 16n
pa en niva som understiger kollektivavtalens 14gstloneniva ar det av yttersta vikt att
det finns acceptans for det genom en kollektivavtalsreglering for branschen. Aven
utifran detta perspektiv motsétter sig Unionen forslaget att d&ndra definitionen av
yrkesintroduktionsanstéllning.

For att kunna sékerstélla att de arbetsgivare som anstiller inom ramen av en
yrkesintroduktion &r seridsa och tar uppgiften pa allvar samt tillimpar
kollektivavtalsenliga villkor &r det en stor fordel om det finns en lokal facklig part
pa arbetsplatsen. Ett krav pa centralt yrkesintroduktionsavtal for stod sdkerstiller
som sagt ocksa att stod for yrkesintroduktionsanstéillningar ges i branscher dér
sddant behov finns.
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Vad géller promemorians forslag om I6neniva for arbetstagare hos arbetsgivare
utan centralt yrkesintroduktionsavtal framstar det som oklart vad som é&r ténkt att
gélla for dem. Om tiden 1 utbildning eller handledning &r 25 procent eller mer av
arbetstiden, kan 16nenivén da understiga 75 procent av lagstlonenivan for en
anstéllning utan utbildning eller handledning? Eller om tiden med utbildning eller
handledning 4r mindre &n 25 procent, behover inte 16nenivdn motsvara minst den
del av arbetstiden som inte &r utbildning eller med handledning? Eller ska
Arbetsformedlingen sikerstélla att det forhaller sig pd samma sitt for denna grupp
som for dem som omfattas av ett centralt yrkesintroduktionsavtal?

Kravet om larande pa arbetsplatsen var en viktig utgangspunkt nar stodet infordes.
Unionen anser att det dr viktigt att viirna den arbetsplatsnéra utbildningen och
motsétter sig forslaget att upphédva begransningen av nir anstillda med stod for
yrkesintroduktionsanstéllning kan ta del av formell utbildning. Det finns redan
andra subventionerade anstillningar dir det gar att kombinera anstéllning med
formell utbildning.

I dagsldget fungerar parterna som garanter for att utbildning och handledning inte
uteblir. Unionen ser ingen anledning att dndra detta forfarande eftersom det 1 annat
fall inte finns en lokal facklig part som kan sikerstilla kvaliteten pa
utbildningsplanen. I det ursprungliga forslaget (ds 2013:20) framhélls ocksa att
stod bara skulle ldmnas till branscher dér det fanns goda forutsittningar att erbjuda
handledning och utbildning under anstillningen. Om parterna inte stir som garanter
for utbildning och handledning tror Unionen att kvaliteten pa utbildning och
handledning inte kan sékerstillas pd motsvarande vis genom ett krav p4 att
arbetsgivaren ska aterrapportera till Arbetsformedlingen var tredje ménad.

/////77 f PN

Marina Aman, 2:e vice ordforande, Unionen
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