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Sammanfattning

Detta yttrande ir ett gemensamt svar (férutom Svensk Handel, som har
valt att endast limna ett enskilt yttrande) frin Nationell delegation for
lirande pd arbetsplatserna inom ramen for yrkesintroduktionsanstill-
ningar, fortsatt kallad YA-delegationen.

Almega, Teknikforetagen och TMF (Tri- och Mébelforetagen, Grafiska
Foretagen) reserverar sig mot stillningstagandet i1 forslag 5.1.1 b.

Delegationen ir partsammansatt', bestdr av 12 ledaméter och leds av
ordférande Pia Enochsson. Till sin hjilp har YA-delegationen ett
sekretariat som stir for det dagliga operativa arbetet. Organisationerna
som ingdr i YA-delegationen ir egna remissinstanser som kan komma att
limna enskilda svar som skiljer sig frdn detta gemensamma yttrande.

YA-delegationens arbete styrs av direktiv U2014:51. Enligt direktivet ska
YA-delegationen frimja arbetsmarknadens parters arbete med att bygga
upp langsiktigt hdllbara strukturer {6r ett strukturerat lirande pd
arbetsplatserna och utveckla férutsittningarna f6r sidant lirande.

Kommittédirektivet antogs vid regeringssammantridet den 3 april 2014.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 november 2018.

! Almega, Fastighetsanstilldas férbund, GS Facket fér skogs-, tri- och grafisk bransch,
Handelsanstilldas férbund, IF Metall, KFS (Kommunala Féretagens samorganisation),
SEKO (Service- och kommunikationsfacket), Svensk Handel, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Svenska kommunalarbetareférbundet, Teknikarbetsgivarna, TMF
(Tri- och Mébelféretagen, Grafiska Foretagen)



I detta drende har YA-delegationens ledaméter beslutat. YA-
sekretariatet har varit foredragande.

Sammanfattande synpunkter

YA-delegationen stiller sig positiv till att utredaren har uppmirksammat
behovet av fortsatt stdd for arbetsplatslirande. Branscherna och de
enskilda arbetsgivarna kan 1 dagsliget inte forlita sig helt pd det formella
utbildningsvisendets mojlighet att utbilda tillrickligt for arbetsmarkna-
dens behov. Yrkesintroduktionsanstillningar ir ett av flera verktyg for
att rdda bot pd arbetsmarknadens behov av kompetens. Arbetet ir
fortfarande i sin linda och branscherna och enskilda arbetsgivare behover
ta ett storre ansvar for att lira upp nya medarbetare och behéver fortsatt
stod 1 detta.

YA-delegationen anser inte att stédet f6r yrkesintroduktionsanstill-
ningar, som bygger pa partséverenskommelser, ska kunna ges till
arbetsgivare som saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion.

Yrkesintroduktionsanstillningar bygger p en dverenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter om anstillningsvillkor for att sikra kompetens-
férsorjningen inom branschen. Om anstillningsformen utvidgas till att
omfatta icke kollektivavtalsanslutna fringds detta system.

Anstillningsformen har redan ett komplext uppligg i och med
branschernas olika avtal. Med utredarens férslag till ny definition riskerar
den att bli innu svirare att kommunicera, f6rsti och administrera. Det
finns dirmed en risk att anstéillningsformen blir in mer svirhanterlig
bide for arbetsgivare och arbetsférmedlare, samtidigt som antalet
kontrollmekanismer utokas.

Efter det att denna 6versyn initierades har det tillkommit férslag pd nya
anstillningsformer som introduktionsanstillningar och etablerings-
anstillningar. Frigan dr dirfér om behovet finns att utvidga YA till att
omfatta nya milgrupper utan kollektivavtal om YA kvarstdr nir andra
anstillningsformer eventuell tillkommer.

Slutligen vill YA-delegationen framhailla att det finns en styrka i att en
partsammansatt delegation har stort inflytande éver, samt tar ansvar for,
det arbete som genomfors genom YA-sekretariatet. Parterna har
investerat mycket 1 ett systemtink och stédstrukturer som riskerar att
undermineras om stdet allmingiltigforklaras. Om YA- sekretariatet
ombildas till en sjilvstindig kommitté, och delegationen till en



referensgrupp, finns det en risk att det skapas en struktur som minskar
parternas inflytande 6ver den process som ror parternas egna avtal.

Avsnitt 5.1.1 Definitionen av yrkesintroduktionsanstallning

YA-delegationen tillstyrker forslag 5.1.1 a

YA-delegationen avstyrker forslag 5.1.1 b

Almega, Teknikforetagen och TMF reserverar sig mot stillningstagandet
15.1.1.b.

YA-delegationen anser inte att stédet f6r yrkesintroduktionsan-
stillningar, som bygger pd partséverenskommelser, ska kunna ges till
arbetsgivare som saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion.

Samtliga organisationer 1 YA-delegationen har tecknat avtal om yrkes-
introduktionsanstillningar och ir dirfor inte ritt instans for att yttra sig
kring tinkta villkor och regelverk f6r de branscher som av olika anled-
ningar valt att inte teckna yrkesintroduktionsavtal. Om regeringen be-
slutar att 6ppna upp stddet for branscher utan avtal om yrkesintroduk-
tion anser YA-delegationen att detta bor regleras i en separat férordning.

Yrkesintroduktionsavtalen borgar f6r att det lirande som sker, gir i linje
med branschens krav {or anstillningsbarhet. Flera parter har tagit fram
kompetensprofiler och valideringsmodeller som kan anvindas bland
annat for att kartligga, ligga upp en lirandeplan och validera lirande-
resultatet. YA-delegationen ser en risk med att arbetsgivare som har valt
att stilla sig utanfor branschens avtal dirmed inte heller kommer lira ut
enligt branschens riktlinjer.

Yrkesintroduktionsanstillningar bygger p en dverenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter om anstillningsvillkor for att sikra kompetens-
férsérjningen inom branschen. Om anstillningsformen utvidgas till att
omfatta icke kollektivavtalsanslutna fringds detta system.

Anstillningsformen har redan ett komplext uppligg i och med bransch-
ernas olika avtal. Med utredarens férslag till ny definition riskerar den att
bli innu svirare att kommunicera, f6rsti och administrera. Det finns dir-
med en risk att anstillningsformen blir in mer svirhanterlig bide for
arbetsgivare och arbetsférmedlare, samtidigt som antalet kontrollmeka-
nismer utdkas.



Avsnitt 5.1.2 Lonefragan

YA-delegationen avstir fran att svara.

YA-delegationens primiruppdrag handlar om lirande och delegationen
viljer dirfor att inte yttra sig 1 denna friga.

Avsnitt 5.1.3 Utbildningsplanen 9 a §

YA-delegationen avstyrker forslaget.

YA-delegationen instimmer med utredaren 1 att handledarens kompe-
tens dr avgdrande for att det arbetsplatsforlagda lirandet ska bli kvalita-
tivt och till nytta for verksamheten. Delegationen anser dock att det 1
nuliget inte ir mojligt att kriva att handledare ska ha genomg3tt hand-
ledarutbildning. Delegationen férordar dirfor att kravet omformuleras
till en rekommendation. Om s blir fallet vill YA-delegationen i férsta
hand rekommendera branschernas egna handledarutbildningar samt YA-
delegationens handledarutbildning.

De flesta arbetsgivare ir vana vid att introducera och lira upp nya
medarbetare. Yrkesintroduktionsanstillningar kriver att arbetsgivaren
upprittar en individuell lirandeplan och tillsitter en ansvarig handledare.
Detta ir fortfarande nytt och kan fortfarande upplevas som svirt. YA-
delegationen anser dirfor inte att tiden dr mogen in att inféra ett krav pd
att handledaren miste ha genomgatt en handledarutbildning fér att {3
ekonomiskt stéd, men ser girna en rekommendation.

For arbetsgivaren dr det viktigt med snabba rekryteringsprocesser. Ett
krav pd genomgangen handledarutbildning skulle férlinga och f6rsvara
rekryteringsprocessen.

Stora arbetsgivare klarar ofta av att leva upp till kravet med utbildade
handledare men f6r smd arbetsgivare ir situationen en annan. I en
undersokning som YA-sekretariatet gjort framkom det dessutom att
ménga Y A-anstillda har fler in en handledare under sin YA-anstillning.
Det komplicerar det foreslagna kravet ytterligare.

YA-delegationen ser dven en risk med att inféra ytterligare kontroll-
funktioner till en anstillningsform som redan ir komplex.



Avsnitt 5.1.4 Tillsyn och uppf6ljning

YA-delegationen avstyrker forslaget

YA-delegationen anser att det ir virdefullt med kontroll s3 att anstill-
ningsformens villkor 6ljs. Hos arbetsgivare med kollektivavtal om YA
eller hingavtal stdr facket som garant f6r att individen far det 6verens-
komna lirande pd arbetsplatsen.

Avsnitt 5.2.1 Begreppet utbildning

YA-delegationen tillstyrker forslaget med ett forbehall.

YA-delegationen anser att det ir positivt att begreppet utbildning ersitts
med begreppet lirande, di begreppet utbildning ofta férknippas med
formell utbildning. Formell utbildning kan visserligen ske inom ramen
fér YA-anstillningar men de flesta arbetsgivare lir upp den YA-anstillde
genom handledning pd arbetsplatsen. YA-delegationen anser dirfor att
férordningen bor fortydliga vikten av lirande pd arbetsplatsen. Till
exempel genom att indra skrivningen 1 férordningen till

...... anstillningar som innehéller en andel med lirande eller lirande
genom handledning.”

Avsnitt 5.2.2 Karenstiden mellan anstallningar med stod for
yrkesintroduktionsanstéllning

YA-delegationen tillstyrker forslaget med ett forbehall.

YA-delegationen foreslar att dven den YA-anstillde f&r mojlighet att
byta arbetsgivare under sin anstillningsperiod om det finns skal till detta.
For YA-anstillda 1 branscher dir en lirlingsperiod ir obligatorisk kan
detta bli avgdérande for att kunna 3 ut sitt yrkesbevis inom rimlig tid.

Avsnitt 5.2.3 Larandet inom ramen for stod for
yrkesintroduktionsanstallning

YA-delegationen tillstyrker forslaget med ett forbehall.

YA-delegationen anser att det ir positivt att arbetsgivare som behéver
anvinda sig av extern utbildning f&r méjlighet att gora det f6r hela
lirandeperioden utan en begrisning 1 omfattning. Detta ir nigot som
YA-delegationen efterlyst i tidigare &rsrapporter.

Detta 6ppnar upp mojligheten for nyanlinda att kombinera sprak (sfi)
med lonearbete. Det skulle férstirka milgruppens mojligheter till



etablering pd arbetsmarknaden, till exempel f6r de som har en yrkes-
utbildning via Komvux, utbildning eller yrkeskunnande frin hemlandet.

YA-delegationen ser dock att det finns en risk med forslaget att den an-
stillde maste ha antagits till utbildningen iznan lirandeplanen upprittas.
Detta riskerar att férdréja och kanske férhindra YA-anstillningen.

Om behov uppstdr bor en lirandeplan kunna férindras under
anstillningsperioden.

Avsnitt 5.3.1 YA-delegationen

a) Flytta ansvaret for delegationen och statshidraget

YA-delegationen tillstyrker forslaget men vill framhalla att detta inte
fir medféra att yrkesintroduktionsanstillningar kommer att blandas ihop
med arbetsmarknadsdtgirder. Anstillningsformen ir en kompetensfor-
sorjningsitgird.

YA-delegationens arbete har 1 hég grad paverkats av beslut som fattats av
Arbetsmarknadsdepartementet rérande férordningen (2013:1157) om
stdd for yrkesintroduktionsanstillningar.

Information mellan YA-delegationen och Arbetsmarknadsdepartementet
torde underlittas om ansvaret for YA-delegationen 6verféors till Arbets-
marknadsdepartementet.

YA-delegationen kommer dven fortsatt att ha behov av samverkan med
myndigheter och utredningar som sorterar under Utbildningsdeparte-
mentet.

b) Férandrad sammansattning av delegationen

YA-delegationen avstyrker forslaget.

YA-delegationen vill framhalla att det finns en styrka 1 att en partsam-
mansatt delegation har stort inflytande 6ver, samt tar ansvar fér, det
arbete som genomfors genom YA-sekretariatet. Om YA- sekretariatet
ombildas till en sjilvstindig kommitté, och delegationen till en referens-
grupp, finns det en risk att det skapas en struktur som minskar parternas
inflytande 6ver den process som ror parternas egna avtal.

Att utveckla det arbetsplatstorlagda lirandet och stodet dirtill ir ett
viktigt arbete som fortfarande pdgir bdde inom de egna organisationerna
och gemensamt genom delegationen. Parterna stdr for kinnedom om



behoven inom branschen pd bide lokal och regional nivd. Om delega-
tionen ombildas till en referensgrupp finns det en risk att parternas
engagemang sjunker.

C. Framjandemedel och statsbidrag for utveckling av larande pa
arbetsplatser och for yrkesutbildning

YA-delegationen tillstyrker forslagen att dterinféra frimjandemedel for
stod for yrkesintroduktionsanstillningar och att statsbidraget for
utveckling av stédstrukturer forlings.

YA-delegationen avstyrker forslaget att flytta ansvaret {6r provning,
utbetalning och uppféljning av frimjandemedel och statsbidrag till YA-
delegationen.

YA-delegationen har i de senaste drsredovisningarna framhallit att
frimjandemedel bor dterinféras. Dels for att det har tillkommit nya
mélgrupper s& som nyanlinda och ldngtidsarbetslosa och dels for att nya
branscher har tecknat avtal eller stdr i begrepp att teckna avtal.

Statsbidraget har fyllt en viktig funktion genom att vara ett incitament
som gjort det mojligt f6r branscherna att komma igdng med systemut-
veckling. Som exempel kan nimnas det arbetskrivande arbetet med att ta
fram kompetensprofiler och valideringsmodeller. Mycket arbete kvarstar
dock inom detta omride. YA-delegationen ser att validering fyller en
viktig funktion 1 samband med arbetsplatslirande och
yrkesintroduktionsanstillningar. YA-delegationen instimmer i att
statsbidraget f6r utveckling av stédstrukturer bor forlingas.

Om regeringen inda viljer att flytta ansvaret {6r prévning, utbetalning
och uppféljning av frimjandemedel och statsbidrag till YA-delegationen,
miste regelverket vara transparant och rittssikert utan risk for jiv.

d) Forlangning av delegationens uppdrag

YA-delegationen tillstyrker forslaget.

Branscherna och de enskilda arbetsgivarna kan 1 dagsliget inte férlita sig
pd det formella utbildningsvisendets méjlighet att utbilda tillrickligt for
arbetsmarknadens behov. Yrkesintroduktionsanstillningar ir ett av
manga verktyg for att rida brist pd arbetsmarknadens behov av kompe-
tens. Arbetet ir fortfarande 1 sin linda och branscherna och enskilda
arbetsgivare behover ta ett storre ansvar for att lira upp nya medarbetare
och behover fortsatt stéd 1 detta.



YA-delegationen ser att yrkesintroduktionsanstillningar ir ett nytt sitt
att forhélla sig till kompetensforsérjning pd den svenska arbetsmark-
naden. Det tar dirfor tid att utveckla och att hitta ritt former for att nd
ut med information om anstillningsformen

YA-delegationen arbetar for att synliggéra hur anstillningsformen kan
anvindas pd olika sitt. Ungdomar eller arbetslosa behover byta inrikt-
ning, nyanlinda behéver etableras p& arbetsmarknaden och 1 dessa sam-
manhang kan yrkesintroduktionsanstillningar vara en viktig pusselbit.

Efter det att YA-delegationen bildades och direktivet togs fram har
stddet oppnats upp fér nya mélgrupper. Det senaste dret har nya avtal
tillkommit och YA-sekretariatet kinner till att diskussioner om att
teckna avtal pdgdr i nya branscher.

Arbetsplatslirande och validering ir fortfarande under utveckling och
behéver fortsatt en central instans som kan bistd med stod och
underlitta branschoverskridande kunskapsoverforing.

e) Fortydligande av delegationens uppdrag

YA-delegationen tillstyrker forslaget med ett forbehall.

YA-delegationen vill framhélla vikten av att 6versynen av direktivet gors
1 samverkan med arbetsmarknadens parter.

Avsnitt 5.3.2 Uppdrag

Uppdrag till YA-delegationen om att nd arbetssokande

YA-delegationen avstyrker forslaget.

Villkoren f6r att anstilla pa yrkesintroduktionsavtal ser olika ut for olika
branscher. Det ir svért att kommunicera anstillningsformen generellt till
ungdomar, nyanlinda och lingtidsarbetslosa pa ett littforstieligt och
rittvisande sitt.

YA-delegationen anser att Arbetstérmedlingen, tillsammans med
branscherna, bor arbeta mer aktivt med anstillningsformen 1 sitt
matchningsarbete. YA-anstillningar bor beaktas tidigt nir kedjor av
validering, utbildning och andra dtgirder, sd som till exempel snabbspar,
planeras f6r en individs etablering pd arbetsmarknaden.



Delegationen vill dven framhilla att begreppet arbetssokande kan vara
missvisande, dd arbetsléshet inte ir ett krav for att anstillas pd
yrkesintroduktionsavtal.

Uppdrag om jamstalldhet
YA-delegationen tillstyrker forslaget.

Utbildningsplaner
YA-delegationen tillstyrker forslaget med ett forbehall.

Forbehillet dr att delegationen inte omvandlas till en sjilvstindig
kommitté.

Forslaget forutsitter att problemet med Arbetsférmedlingens sekretess
gentemot YA-delegationen l8ses.

Avsnitt 5.4 Fragor i uppdragsbeskrivningen som Oversynen dvervagt
men dar inga forslag lamnas

5.4.2 Informationsutbytet

Sedan starten 2014 har YA-delegationen begirt att {3 ta del av
kontaktuppgifter till de arbetsgivare som beviljas ekonomiskt stod for
yrkesintroduktionsanstillning. Detta f6r att kunna uppfylla kraven i
delegationens direktiv.

Arbetsférmedlingen har det senaste aret infért mojlighet for arbetsgivare
att limna medgivande till att hiva sekretessen men rutinen fungerar langt
ifrdn tillfredstillande.

YA-delegationen hade girna sett ett forslag 1 remissen om hur
sekretessen skulle kunna hanteras. Sirskilt d3 flera av 6versynens f6rslag
bygger pd att denna problematik har fitt en 16sning.

5.5 Stod for yrkesintroduktionsanstallningar framgent

Avsnitt 5.5.2 Stod for yrkesintroduktionsanstallningar i snabbsparen

YA-delegationen instimmer 1 att stddet for yrkesintroduktionsan-
stillningar skulle kunna anvindas mer strategiskt i snabbspdren.
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Avsnitt 5.5.3 Regional kompetensforsorjningsfunktion

YA-delegationen instimmer i1 att man 1 framtiden bér éverviga om en
regional struktur kan 6verta hela eller delar av Arbetsférmedlingens och
YA-delegationens ansvar for stodet for yrkesintroduktionsanstillningar.
Detta bygger dock p3 att vissa regionala férutsittningar ir uppfyllda.



