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En dversyn av vissa skatteférfaranderegler for att motverka fusk och
arbetslivskriminalitet

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver uppgifterna pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen och vissa fragor kopplade till personalliggare samt till skatte-
reduktion f6r hushallsarbete och gron teknik. Syftet med 6versynen ér bl.a.
att motverka fusk och arbetslivskriminalitet. Utredaren ska i ett delbetank-
ande limna forslag pa vilka uppgifter pa individniva som ska limnas i

arbetsgivardeklarationen.
Utredaren ska bl.a.

e Overvaga vilka uppgifter pa individniva som bér limnas i arbetsgivar-
deklarationen och utreda om ytterligare uppgifter bér limnas som
visserligen inte har betydelse for beskattningen eller for Skatteverkets
ovriga verksamhet men som beh6vs for att effektivt motverka arbets-
livskriminalitet samt felaktiga utbetalningar och brott mot vilfards-
systemen,

e ta stillning till om ytterligare kvalificeringskrav eller uteslutningsgrunder
bor inforas for foretag som utfor rot- och rutarbeten,

e ta stillning till om dndringar bor goras 1 regelverket f6r personalliggare
for att effektivisera myndighetssamverkan mot fusk, regel6vertridelser
och arbetslivskriminalitet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska delredovisas senast den 31 augusti 2023 och slutredovisas
senast den 30 augusti 2024.

Uppdraget att se 6ver vilka uppgifter pa individniva som ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen

Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen i dag

Fran och med den 1 januari 2019 ska alla som ir skyldiga att redovisa upp-
gifter om bl.a. utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag limna dessa
uppgifter I6pande till Skatteverket pa individniva, dvs. per betalningsmot-
tagare. Uppgifterna ska normalt limnas manadsvis i en arbetsgivardeklara-
tion 1 stéllet for arligen 1 en kontrolluppgift, vilket tidigare var fallet (prop.
2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256). En arbetsgivardeklara-
tion med uppgifter om ersittning till en viss betalningsmottagare innehaller
ocksa vissa andra uppgifter som tidigare limnats i bl.a. kontrolluppgiften om
intdkt i inkomstslaget tjanst. Vad en arbetsgivardeklaration ska innehalla
uppgift om regleras bl.a. 1 26 kap. 19-20 {§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Syftet med att uppgifter ska limnas pa individniva dr primirt att minska
skatteundandragande och skattefusk. Vid inférandet angavs bl.a. att om
Skatteverket I6pande skulle fa tillgang till uppgifter per betalningsmottagare
skulle myndigheten fa ett bittre underlag for skattebeslut och kunna
effektivisera kontrollverksamheten. Ett sadant system skulle dven vara

positivt for betalningsmottagare, foretag och andra utbetalare samt ge
positiva offentligfinansiella effekter (prop. 2016/17:58 s. 48).

I'lagstiftningsirendet framfordes 6nskemal fran nagra remissinstanser om att
aven andra uppgifter, som skulle vara av virde i andra myndigheters verk-
samhet, skulle omfattas av uppgiftsskyldigheten. Regeringen konstaterade att
insamlande av andra uppgifter in de som beh6vs for beskattningen eller
Skatteverkets verksamhet skulle sté i strid med bestimmelser om uppgifts-
insamlande till Skatteverket 1 skatteforfarandelagen och att uppgifterna inte
heller skulle kunna behandlas i beskattningsdatabasen utan dndringar i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het. Det ansags darutover viktigt att inte vidta nagra andringar som skulle
kunna medféra en 6kad kritik mot systemet som sadant och det saknades
ocksa beredningsunderlag for att ta stillning till en utékad uppgiftsskyldig-
het. Mot denna bakgrund gjorde regeringen bedomningen att endast upp-
gifter per betalningsmottagare som har betydelse f6r beskattningen och
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Skatteverkets verksamhet skulle limnas 1 en arbetsgivardeklaration (prop.
2016/17:58 s. 60).

Det kan dock konstateras att inte alla uppgifter som limnas i arbetsgivar-
deklarationen har betydelse f6r beskattningen eller Skatteverkets verksamhet.
Uppgift om arbetsstillenummer limnas till Skatteverket for statistiska anda-
mal och samlas in for Statistiska centralbyrans rikning. Tidigare limnades
uppgift om arbetsstillenummer i kontrolluppgift men sedan inférandet av
systemet med uppgifter pa individniva limnas uppgiften manatligen i arbets-
givardeklarationen (prop. 1983/84:85 s. 11-13 och prop. 2016/17:58 s. 180).
Sedan 2015 limnar arbetsgivare dessutom uppgift om sin aggregerade
bruttokostnad for sjuklon i samband med arbetsgivardeklarationen (17 b §
lagen [1991:1047] om sjuklonekostnader). Som skal f6r att uppgifterna, som
inte behovs for Skatteverkets verksamhet, 4nda skulle limnas till Skatte-
verket angavs att hanteringen av sjuklénekostnaderna behévde férenklas for
arbetsgivarna s att ersittningen i storre utstrackning skulle komma de
ersittningsberittigade till del (prop. 2014/15:1 s. 384).

Uppgifter som limnas i arbetsgivardeklarationen ska i1 dag alltsa med vissa
undantag ha betydelse f6r beskattningen. Det finns dock ocksa nagra andra
myndigheter dn Skatteverket som far ta del av uppgifterna pa individniva 1
arbetsgivardeklarationen. Exempelvis far Forsakringskassan, Migrations-
verket och Arbetsférmedlingen med dagens system ha direktatkomst till
uppgifterna fér handliggning av vissa specificerade drenden. Aven andra
mottagare far ha tillgang till uppgifter fran Skatteverkets beskattningsdatabas,
daribland Skatteverkets skattebrottsenhet och Kronofogdemyndigheten (se
2 kap. lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och 4-8 j §§ forordningen [2001:588] om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).

Tidigare uppdrag om arbetslivskriminalitet och korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen

Arbetslivskriminalitet

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har foreslagit att arbetslivskrimi-
nalitet ska definieras som kvalificerade forfaranden som strider mot
bestimmelser i forfattningar eller avtal och som ror arbetslivet. Vid bedom-
ningen av om ett forfarande ér kvalificerat ska det sérskilt beaktas om
torfarandet innebdr att arbetstagare utnyttjas, att konkurrensen snedvrids,
om forfarandet utfors i organiserad form eller systematiskt eller om det ar av
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allvarlig eller omfattande karaktir (promemorian En definition av
arbetslivskriminalitet, Delegationen mot arbetslivskriminalitet, s. 7).

Aktorer som dgnar sig at arbetslivskriminalitet kombinerar ofta regeléver-
tridelser inom flera omraden, och olika myndigheters verksamheter bidrar
pa olika sitt nir det galler att bekdmpa arbetslivskriminalitet. Samverkan och
erfarenhetsutbyte ér i dessa fall av central betydelse f6r samhallets insatser
for att stoppa dessa aktorer. Myndigheternas kontrollverksamhet syftar till
okad regelefterlevnad och sunda konkurrensvillkor.

Inom ramen f6r regeringsbeslutet om myndighetssamverkan for att mot-
verka fusk, regelovertridelser och arbetslivskriminalitet (Uppdrag att inritta
regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighets-
samverkan, A2022/00333) samverkar Skatteverket med atta andra myndig-
heter i form av bl.a. myndighetsgemensamma kontrollbesck. Avsikten ér att
dessa ska Oka 1 antal under kommande ar.

Korrekta utbetalningar fran valfardssystemen

I betinkandet Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen (SOU 2019:59) féreslog Delegationen f6r korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen ett uppdrag till flera myndigheter och Sveriges
Kommuner och Regioner. Det foreslagna uppdraget var att se 6ver hur
uppgifterna fran arbetsgivardeklarationerna kan utvecklas, bl.a. genom att
identifiera vilka ytterligare uppgifter som vore 6nskviarda att inkludera i
deklarationerna i syfte att motverka felaktiga utbetalningar, t.ex. uppgifter
om arbetad tid och franvarotid. Betinkandet har i dessa delar inte lett till
lagstiftning eller myndighetsuppdrag.

Ett forslag att inratta en ny myndighet for att férebygga, foérhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran de statliga valfirdssystemen har tagits
fram av Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran vilfards-
systemen. Forslaget redovisas 1 betinkandet Kontroll for 6kad tilltro — en ny
myndighet for att f6rebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
tran vilfardssystemen (SOU 2020:35). Som underlag f6r den nya myndig-
hetens dataanalyser och urval foreslas i betinkandet att bl.a. Skatteverkets
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationer ska fa anvindas (SOU
2020:35 s. 243 och 244). Regeringen har gett en utredare 1 uppdrag att limna
torslag och vidta nédvindiga atgirder i syfte att férbereda och genomféra
bildandet av en sidan ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten (dir. 2022:8).

4 (15)



Myndigheten ska bl.a. forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar fran vilfirdssystemen. Myndigheten ska dven ansvara for att
genomfora utbetalningar av férmaner och stéd fran de anslutna statliga
vilfirdssystemen, samt utbetalningar fran skattekontot hos Skatteverket,
genom ett system med transaktionskonton. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 december 2023.

Fragor som r6r arbetslivskriminalitet och felaktiga utbetalningar behandlas
alltsd 1 dag 1 olika sammanhang och uppgifter pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen ér en viktig del i detta arbete.

Varfoér behdvs en analys av regelverket?

Regelverket for limnande av uppgifter pa individniva 1 arbetsgivardeklara-
tionen har funnits i flera ar. Det finns dirfér behov av en 6versyn, bl.a. for
att bedéma om de uppgifter som i dag limnas pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen dr andamalsenliga for syftet att bekimpa skatteundandragande
och skattefusk. Dessutom bor det ses 6ver om fler uppgifter dn i dag skulle
vara av vikt for detta syfte och om nagra av de uppgifter som i dag limnas ar
overflodiga.

Sedan regelverkets inférande har arbetet mot arbetslivskriminalitet och
telaktiga utbetalningar intensifierats och frigan om ett utokat informations-
utbyte mellan myndigheter har lyfts i ett flertal sammanhang. Uppgifterna pa
individniva dr anvandbara for flera myndigheter, bl.a. f6r kontroll inom
myndigheternas respektive verksamhetsomraden. Bade uppgifter som redan
omfattas av regelverket, t.ex. uppgifter om inkomster, och sidana som i dag
inte omfattas, t.ex. uppgifter om arbetad tid och franvaro, har betydelse f6r
ratten till ersattning och dess storlek i ett stort antal ersattningssystem (se
SOU 2019:59 s. 220-224). Risken f6r fusk och fel minskar i normalfallet om
arbetsgivaren, och inte den skattskyldige, limnar uppgifter som har att gora
med anstillningen. En utvidgning av ett befintligt system f6r uppgifts-
inldimning dr dartill pa manga sitt bade enklare och effektivare an att inféra
nya, motsvarande system inom andra myndigheters verksamhetsomriden.
Dessutom kan en arbetsgivare pa sa sitt limna uppgifter pa individniva i ett
och samma system, 1 stillet for att limna vissa uppgifter i ett system och
andra i ett annat. Detta kan medféra att t.ex. kontrollen av ersittning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program eller av socialférsikrings-
arenden forbittras. Det dr samtidigt av stor vikt att sidana kontroller kan
gOras innan beslut om ersittning fattas, eftersom detta innebir att felaktiga
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utbetalningar, och dirmed aterkrav, kan forhindras. Det dr darfor viktigt att
beakta nir uppgifterna frin arbetsgivaren kan utbytas med mottagande
myndigheter, och analysera hur detta paverkar deras mojligheter att anvinda
uppgifterna for kontroll. Uppgifter frin arbetsgivardeklarationerna kan ocksa
anvindas for att bekimpa sadan arbetslivskriminalitet som ligger utanfér
beskattningsomradet.

Samtidigt innebir en utvidgning av regelverket aven risker. De uppgifter som
limnas i arbetsgivardeklarationen i dag genomgar generellt en viss naturlig
kvalitetskontroll 1 och med att Skatteverket granskar de skattskyldigas
arenden. Om uppgifter som inte har betydelse for beskattningen i storre
omfattning 4n i dag skulle limnas i arbetsgivardeklaration skulle dessa
uppgifter inte komma att granskas pa samma sitt. En uppgift som limnats i
en arbetsgivardeklaration, oavsett om den har betydelse for beskattningen
eller inte, kan dessutom senare konstateras vara oriktig inom ramen for t.ex.
ett efterbeskattningsirende, men uppgiften korrigeras da inte i arbetsgivar-
deklarationen. Andringen limnas heller inte i dagsliget per automatik till
andra myndigheter som kan ha tagit del av uppgiften. Sammantaget innebér
detta en risk for att felaktiga uppgifter sprids och liggs till grund f6r andra
myndigheters beslut. En siddan risk skulle kunna reduceras genom att den
myndighet som ska anvinda sig av uppgifterna i sitt arbete analyserar och
hanterar risken for att uppgifterna ir felaktiga. I de fall arbetsgivaren édr den
kriminella aktoren innebdr det ocksa en risk att denne dven dr uppgifts-
limnaren. Det beh6ver darfor noggrant 6vervagas om det 1 arbetsgivar-
deklarationen dven bor laimnas uppgifter som inte behovs f6r beskattningen
men som kan vara av vikt for att motarbeta arbetslivskriminalitet och skydda
vilfirdssystemen mot fusk och fel, samt om det finns behov av atgirder f6r
att hantera risken att felaktiga uppgifter liggs till grund f6r andra myndig-
heters beslut.

I samband med forslagen ska gillande dataskyddsreglering beaktas samt en
integritetsanalys och en bedémning av om behovet av utokad tillgang till
information viger tyngre an behovet av skydd for den personliga integriteten
gobras. Vid eventuella forslag om forfattningsandringar ska vid behov férslag
pa sekretessbrytande bestimmelser och dataskyddsbestimmelser for att
mojliggdra hantering och utlimnande av uppgifterna limnas. Om utredaren
gbr bedémningen att det dr limpligt att ytterligare uppgifter som inte har
betydelse for beskattningen eller Skatteverkets verksamhet limnas 1
arbetsgivardeklarationen ska utredaren limna de forfattningsférslag som
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kravs for att Skatteverket ska kunna utféra de uppgifter som foljer av detta.
Det ligger dock inte inom ramen f6r utredarens uppdrag att analysera
behovet av andringar i forfattningar f6r mottagande myndigheter i ett
efterféljande informationsutbyte.

Utredaren ska darfor

e analysera de uppgifter pa individniva som limnas i dag i arbetsgivar-
deklarationen 1 férhéllande till syftet att motverka skattefusk och skatte-
undandragande samt Gverviga om det finns skil att lata arbetsgivares
uppgiftsskyldighet innefatta fler eller fiarre uppgifter 4n i dag,

e Overviga om det dr limpligt att ytterligare uppgifter, som inte har
betydelse for beskattningen eller f6r Skatteverkets 6vriga verksamhet
men som ér betydelsefulla for att effektivt motverka arbetslivs-
kriminalitet samt felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen,
ocksa bor lamnas i arbetsgivardeklarationen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om det bedoms nodvindigt far utredaren dven ta upp och limna forslag
som ror andra nirliggande fragor. Uppdraget ska redovisas senast den
31 augusti 2023.

Uppdraget att se 6ver vissa fragor inom regelverket for rot- och
rutavdrag

Rot- och rutavdrag i dag

Den 1 juli 2007 tridde det s.k. rutavdraget i kraft. Det f6ljdes av rotavdraget
som giller fr.o.m. den 8 december 2008. Rutavdrag ir en skattereduktion
som limnas fOr vissa sarskilt angivna hushallsarbeten medan rotavdrag
limnas f6r reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader.
Skattereduktionen fér hushallsarbete, som omfattar bade rot- och rutarbeten,
regleras i 67 kap. 11-19 {§ inkomstskattelagen (1999:1229) samt lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete. Regler om
torfarandet finns ocksa i férordningen (2009:201) om forfarandet vid skatte-
reduktion f6r hushallsarbete.

For att fa ritt till skattereduktion kan den enskilde anlita en niringsidkare
eller en privatperson eller fa tjinsterna tillhandahallna som en skattepliktig
loneférman av sin arbetsgivare.
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Vid anlitande av en niringsidkare ir skattereduktionen 50 procent av arbets-
kostnaden for rutavdrag och 30 procent for rotavdrag. Eftersom avdragens
subvention riktas mot arbete omfattar avdragen bara kostnader for arbete,
inklusive mervirdesskatt, och inte kostnader f6r material, utrustning och
resor. Sedan koparen betalat sin del av arbetet betalar Skatteverket resterande
50 respektive 30 procent av arbetskostnaden till niringsidkaren pa dennes
begiran. Rotavdraget och rutavdraget riknas ithop och far uppga till hogst

75 000 kronor per person och ar. Rotavdraget far dock hogst vara 50 000
kronor per ar.

Fusk och arbetslivskriminalitet som har samband med rot- och rutavdrag

Ett av syftena med rot- och rutavdragen ir att minska svartarbete. En
niringsidkare som erbjuder rot- och rutarbeten maste som huvudregel ha
F-skattsedel for att koparen ska kunna fa avdrag och numera giller ocksi att
betalningen av arbetet ska ha skett elektroniskt. Genom detta krav kan
Skatteverket kontrollera att betalning fran kunden som ger ritt till rot- och
rutavdrag faktiskt har skett. Dirigenom 6kar kontrollméjligheterna och
felaktiga utbetalningar minskar. Vidare maste utféraren anmala ett bank-
konto till Skatteverket for att fa utbetalning fran myndigheten. Vid ansékan
om godkinnande f6r F-skatt kontrollerar Skatteverket att férutsittningarna
tor godkidnnande ar uppfyllda. Férutom att sokanden maste bedriva eller ha
for avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige far skanden bl.a. inte ha
undvikit att redovisa eller betala skatter eller avgifter i en utstrickning som
inte ar obetydlig, ha vigrat att f6lja ett foreliggande om att limna inkomst-
deklaration eller ha naringsférbud eller vara satt i konkurs. Det finns alltsa
ett kontrollsystem inom ramen for rot- och rutregelverket och Skatteverket
kan t.ex. kontrollera om de foretag som begir utbetalning ocksa betalar
arbetsgivaravgifter.

I betankandet Kontroll f6r 6kad tilltro — En ny myndighet for att forebygga,
torhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU
2020:35) konstaterade dock utredningen att féretag anvinds som brotts-
verktyg. Foretag behovs for att genomfoéra exempelvis rot- och rutbedrag-
erier, ibland med falska identiteter for foretagets huvudman, anstallda och
kunder (SOU 2020:35 s. 141).

Risken f6r missférhadllanden 1 byggbranschen har ocksa patalats av Arbets-

térmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan,
Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatte-
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verket. Myndigheterna bedémer i sin érliga lagesbild fran myndigheternas
samverkan att byggbranschen 4r den bransch dir det finns hogst risk for
storst samhallsskada nir det giller arbetslivskriminalitet, men dven i andra
branscher finns det risk f6r samhallsskada orsakad av arbetslivskriminalitet
(Lidgesbild 2021 For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk,
regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 7). Aven olika aktorer
inom byggbranschen har patalat risken f6r missbruk och féreslagit dndringar
1 rot- och rutregelverket som bl.a. skulle ge Skatteverket bittre forutsitt-
ningar att uppticka fall dr svart arbetskraft anvinds inom ramen foér
rotavdraget (se Byggmarknadskommissionens slutrapport Fran svart till vitt
— Vind den osunda utvecklingen i byggbranschenl, s. 14).

Fragor om fusk och arbetslivskriminalitet som har samband med rot- och
rutavdragen har alltsa lyfts 1 olika forum under senare ar.

Det behoévs en oversyn av forfarandet vid rot- och rutavdrag och installation
av gron teknik

Reglerna om rot- och rutavdrag har funnits i manga ar. Stora skattefinans-
ierade reformer som rot och rut bér ses 6ver med jimna mellanrum. Dartill
uttrycks i olika sammanhang oro for en 6kning av rot- och rutarbeten som
pa ytan ser ut att utforas enligt gillande regelverk och dirmed maojliggor
avdrag men dir oegentligheter finns i foretagsledet, t.ex. i form av fusk med
l6ner, sociala avgifter och anstillning av illegal arbetskraft eller att arbets-
givaren inte foljer arbetsrittsliga regler. Fusk och fel minskar den kon-
kurrensutjimnande effekten av reduktionen och gér det svart f6r konsu-
menter att vilja foretag som foljer reglerna. Det finns darfor ett behov av en
oversyn av regelverket. I samband med detta finns behov av en bedémning
av om, och i sa fall hur, hardare krav bor stillas pa foretag som vill utfora
rot- och rutarbeten samt om, och i sa fall hur, foretag som misskoter sig,
t.ex. genom att bryta mot foreskrifter, regler och lagar, ska kunna uteslutas
fran mojligheten att erbjuda avdragsgilla rot- och rutarbeten. Inom ramen
tor detta bor fragan om kollektivavtal som sirskilt kvalificeringskrav
undersokas.

Sedan 1 januari 2021 dr det aven mojligt att fa skattereduktion for installation
av gron teknik (se lagen [2020:1066] om férfarandet vid skattereduktion f6r
installation av gron teknik och 67 kap. 36—45 {§ inkomstskattelagen). Efter-
som kraven pa utforaren vid skattereduktion for installation av gron teknik 1
princip dr desamma som utforare av rot- och rutarbeten bor forfarande-
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reglerna for skattereduktion for gron teknik korrespondera med foérfarandet

for rot- och rutarbeten.
Utredaren ska darfor

e analysera om regelverket for skattereduktion for rot- och rutarbeten och
installation av gron teknik 4r indamalsenliga och leder till korrekta
utbetalningar eller om de kan missbrukas genom fusk eller arbetslivs-
kriminalitet och, om sa ir fallet, féresla hur reglerna bor dndras,

* ta stillning till om ytterligare kvalificeringskrav eller uteslutningsgrunder
bor inféras for foretag som utfor rot- och rutarbeten och installation av
gron teknik,

e analysera om det finns behov av atgirder for att underlitta och forbittra
Skatteverkets kontroll av féretag som utfor rot- och rutarbeten och
installation av gron teknik, och om sa ir fallet, limna forslag pa dtgirder,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Om det bedoms nodvindigt far utredaren dven ta upp och limna forslag

som ror andra nirliggande fragor. Uppdraget ska redovisas senast den
30 augusti 2024.

Uppdraget att se 6ver regelverket for personalliggare
Personalliggare

Skyldighet att fora personalliggare giller sedan den 1 januari 2007 for
niringsidkare inom restaurang- och frisérbranscherna. En utvidgning
avseende tvitteribranschen inférdes den 1 april 2013, och den 1 januari 2016
inférdes kravet aven for byggbranschen. Den 1 juli 2018 utvidgades regel-
verket till att ocksd avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet an
sadan frisérverksamhet som sedan tidigare omfattades av regelverket. Syftet
med personalliggare ar att bidra till att minska férekomsten av svartarbete
och att skapa sundare konkurrenstérhéallanden.

Den som ska fora en personalliggare ska i denna bl.a. dokumentera
nodvindiga identifikationsuppgifter for naringsidkaren och l6pande
dokumentera nédvindiga identifikationsuppgifter f6r de personer som ar
verksamma i ndringsverksamheten. Bestimmelser som reglerar forfarandet
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med personalliggare finns bl.a. 1 39 kap. och 42 kap. skatteférfarandelagen
och 9 kap. skatteférfarandeférordningen (2011:1261).

Kontrollbesdk och andra atgarder

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som ar
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla utrust-
ning sa att en elektronisk personalliggare kan féras fullgor sina eventuella
skyldigheter. Kontrollbesoket far bara genomforas i verksamhetslokaler eller
pé byggarbetsplatser. Kontrollbes6k pa en byggarbetsplats far dock inte
genomforas 1 en ligenhet som ir avsedd att helt eller till en inte ovisentlig
del anvindas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesok begira att en person som utfor eller kan
antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet. Pa en
byggarbetsplats far en sidan person tillfragas om for vilken naringsidkares
rikning han eller hon utfor arbetsuppgifter. De uppgifter som limnas far
stimmas av mot personalliggaren. Det finns dock inget krav pa att de
verksamma personerna ska kunna legitimera sig, och Skatteverkets ritt att
efterfraga identiteten pa personalen ir inte direkt kopplad till nagon
sanktion. Ytterst dr det niringsidkarens ansvar att de i personalliggaren
inférda personerna kan identifieras (prop. 2005/06:169 s. 47). Befogen-
heterna far vidare bara anvindas for atgirder som direkt tar sikte pa att
kontrollera att skyldigheten att dokumentera identifikationsuppgifter i en
personalliggare foljs. Syftet med kontrollen ska alltsa vara att kontrollera att
det finns en personalliggare tillginglig i verksamhetslokalen eller pa
byggarbetsplatsen som uppfyller féreskrivna krav.

Skatteverket har mojlighet att vid ett kontrollbesok fatta beslut om en
begransad revision for att kontrollera de handlingar i en verksamhet som har
anknytning till personalen, t.ex. anstillningsavtal och uppgifter om utbetald
16n och annan ersittning. Vigrar niringsidkaren att limna ut de handlingar
som efterfragas far Skatteverket foreligga denne att limna ut handlingarna
och, om forutsittningarna for det ar uppfyllda, forena foéreliggandet med

vite.

Skatteverket ska ta ut kontrollavgift bl.a. om det vid ett kontrollbes6k
uppticks att den som dr skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en
personalligeare inte fullg6r sin skyldighet. Om en kontrollavgift har beslutats
ska den som beslutet giller avhjalpa bristen inom skilig tid.
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Bor regelverket for personalliggare utvecklas ytterligare?

Reglerna om personalliggare har varit 1 kraft under ling tid och har
utvecklats sedan inférandet genom att fler branscher har tillkommit. Det
finns dirfér behov av en Oversyn av reglerna och deras effektivitet sa att
omraden for forbattring kan identifieras. I samband med detta bor det dven
tas stillning till om regelverket boér omfatta fler, andra eller firre branscher
in i dag.

Skatteverkets befogenhet att utfora kontrollbesok ar ett viktigt verktyg for
att uppticka indikationer om oredovisade l6ner och intdkter. Kontroll-
bescket kan bara avse kontroll av att den som dr eller kan antas vara skyldig
att fora personalliggare eller tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan féras, fullgor sina eventuella skyldigheter. Det bor 6ver-
vigas om kontrollbesok ska fa utforas dven av andra skil. Det bor
exempelvis 6vervagas om Skatteverket ska ges méjlighet att kontrollera
uppgifter avseende forfluten tid for att jimféra med limnade uppgifter i
arbetsgivardeklarationen.

I samband med ett kontrollbes6k kan vidare misstankar uppsta om brister i
andra avseenden, saisom omstindigheter som tyder pa arbetslivskriminalitet
eller felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen. Exempelvis
uppskattades i betinkandet Samlade atgarder f6r korrekta utbetalningar fran
vilfirdssystemen (SOU 2019:59 s. 93) att svartarbete medfor felaktiga
utbetalningar om 2,5-5,9 miljarder kronor per ar. Det kan ocksa uppsta
misstankar om den faktiska identiteten pa de personer som vistas pa
arbetsplatsen. Det finns risk for att personalliggaren innehaller personer med
falska eller stulna identiteter som inte 6verensstimmer med de faktiska
personerna pa arbetsplatsen. Misstankar kan ge skal for andra typer av
kontrollatgiarder av andra myndigheter, antingen under ett gemensamt
kontrollbesok eller 1 efterhand. Som tidigare nimnts samarbetar Skatteverket
med dtta andra myndigheter fOr att motverka fusk, regelovertriadelser och
arbetslivskriminalitet. Det ligger 1 sakens natur att de olika myndigheterna vid
dessa kontroller har helt eller delvis olika befogenheter och uppdrag. Det bor
overvigas om reglerna om personalliggare kan anpassas for att utgora ett an
effektivare verktyg i arbetet mot fusk, regelovertridelser och arbetslivs-
kriminalitet. Utredaren fir inom dessa 6verviganden dven komma med
torslag pa hur reglerna om personalliggare kan férenklas.
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Utredaren ska darfor

e analysera om regelverket for personalliggare fungerar pa ett effektivt sitt
och foresla eventuella atgirder for att 6ka effektiviteten samt motverka
skatteundandragande,

e ta stillning till om fler alternativt firre branscher bor omfattas av
reglerna och, om det bedéms limpligt att utéka eller reducera
regelverket till fler eller farre branscher, foresla vilka,

e ta stillning till om dndringar bor goras 1 regelverket for personalliggare
for att effektivisera myndighetssamverkan mot fusk, regelovertradelser
och arbetslivskriminalitet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Om det bedoms nodvindigt far utredaren dven ta upp och limna forslag
som ror andra nirliggande fragor. Uppdraget ska redovisas senast den
30 augusti 2024.

Skyddet for den personliga integriteten enligt regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ér var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartligening av den
enskildes personliga férhallanden. Inskrinkningar i det grundlagsfista
skyddet kan endast goras genom lag och bara under de forutsittningar som
anges i 2 kap. 20—22 §§ regeringsformen. En utvidgning av regelverket f6r
uppgifter pa individniva innebar att fler personuppgifter limnas till myndig-
heterna. Aven i férfarandena for rot- och rutarbeten, grén teknik och
personalliggare forekommer personuppgifter i t.ex. kontrollirenden.
Utvidgningar och 6kade kontroller 1 dessa regelverk kraver darfor noggranna
overviganden dar myndigheternas behov av att behandla personuppgifter
vigs mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet.

Foretagens regelborda

Den samlade regelgivningen ska bidra till bl.a. minskad arbetslivskriminalitet
och begrinsa risken for felaktiga utbetalningar. Arbetslivskriminalitet och
telaktiga utbetalningar kan paverka konkurrenssituationen pa ett orattvist
sitt. Bestimmelser om 6kad kontroll kan innebira att féretagens regelborda
och administrativa belastning 6kar. Vid utformningen av nya eller andrade
regler behover darfor proportionalitetsbedémningar goras. Utredaren bor
dessutom analysera kortsiktiga och langsiktiga effekter som forslagen kan
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vintas medfora for foretagare och foretagande och utforma reglerna med
beaktande av detta. Utredaren ska i sitt arbete beakta de mal f6r forenklings-
politiken som regeringen beslutat (skr. 2021/22:3).

Forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran féretag
syftar till att forenkla for foretag att starta, driva och avveckla sin verksamhet
genom att underlitta deras kontakter med och uppgiftslimnande till myndig-
heter. Vid utformningen av forslag ska utredningen beakta vad som anges i
torordningen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, utéver vad som f6ljer av kommittéférordningen (1998:1474)
och foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
dven analysera vilka konsekvenser de forslag som limnas har f6r den

personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som bedéms laimplig, samrada med och
inhdmta upplysningar fran myndigheter och andra organisationer som berérs
av fragorna, frimst de myndigheter som ingar i den myndighetsgemen-
samma samverkan for att motverka arbetslivskriminalitet (Uppdrag att

inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan, A2022/00333).

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, sirskilt beredningen av forslagen i betinkandet
Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet for att forebygea, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2020:35) och
utredningen Utvirdering av méjligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor (Fi2021/02442).

Utredaren ska aven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom utredningsvisendet generellt och Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet specifikt samt inom EU.

Uppdraget ska i den del som avser uppgifter pa individniva i arbetsgivar-
deklarationen delredovisas senast den 31 augusti 2023. Uppdraget i 6vrigt
ska redovisas senast den 30 augusti 2024.
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(Finansdepartementet)
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