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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen avser att ge Forsakringskassan ett utdkat uppdrag som inne-
bér att myndigheten ska ge fordldrar information och stod i fragor om
underhéllsbidrag och underhallsskyldighet for barn for att 6ka forutsétt-
ningarna for civilrattsliga regleringar av barns underhéll. Mot den bak-
grunden foreslds i denna lagradsremiss att fullt underhéllsstdd inte langre
ska ldmnas om den bidragsskyldiga fordldern under minst sex manader i
foljd, i ratt ordning, till Forsikringskassan har betalat det belopp som har
bestdmts enligt 19 kap. 16—18 och 21-27 §§ socialforsakringsbalken. Om
det finns sdrskilda skél, ska dock underhéllsstod dnd& ldmnas. Den nya
regleringen ska gilla dven forlangt underhéllsstod. Regleringen ska inte
vara tillamplig i forhallande till barn som varaktigt bor och &r folkbok-
forda hos sérskilt forordnade vardnadshavare. Det foreslas sérskilda be-
stimmelser om Forsdkringskassans kommunicering och underrittelse om
beslut i drenden om indragning av underhéllsstod enligt den foreslagna
regleringen.

Vidare foreslas att mojligheten for bidragsskyldiga fordldrar att gora
s.k. umgéngesavdrag inom underhallsstodet avskaffas. Med anledning av
det foreslas en foljdéndring i 7 kap. utsokningsbalken.

I lagradsremissen foreslas ocksd dndringar i reglerna om réinteuttag
inom underhéllsstodet. Om den bidragsskyldiga fordldern inte betalar sitt
faststillda betalningsbelopp till Forsdkringskassan i rétt tid, ska han eller
hon betala rinta pa skulden dven vid kortare drojsmal. For tid da forél-
dern har anstdnd med betalning av betalningsbeloppet ska dock rénta inte
langre tas ut.



Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2016 med vissa over-
gangsbestimmelser.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,
2. lag om éndring i uts6kningsbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsiakringsbalken

dels att 19 kap. 19 och 20 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 19 kap. 19 § ska utgé,

dels att 18 kap. 7 och 29 §§ samt 19 kap. 32 och 47 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 18 kap. 9 a, 40 a och 42 a §§,
och niarmast fore 18 kap. 9 a § en ny rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.

7§

Underhallsstod och forlangt underhdllsstod ldmnas édven till ett barn
som varaktigt bor och &r folkbokfort hos

1. en eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare som bor hér i landet,
eller

2. nagon eller nagra som bor hir i landet och som var sarskilt férord-
nade vardnadshavare for barnet, nir det fyllde 18 ar.

Det som i denna underavdelning
foreskrivs om boforilder giller da
den eller de sérskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestdmmelserna
i3 och 8 §§ tillimpas inte i dessa
fall.

Det som i denna underavdelning
foreskrivs om boforilder géller da
den eller de sérskilt forordnade
vardnadshavarna. Bestimmelserna
i3, 8 och 9ag§§ tillimpas inte i
dessa fall.

Fullgérande av
betalningsskyldighet mot
Forsdkringskassan

9a§

Underhalisstod enligt 20 § lam-
nas inte lingre om den bidrags-
skyldige under minst sex mdnader
i foljd, i rdtt ordning, till Forsdik-
ringskassan har betalat det belopp
som har bestimts enligt 19 kap.
16—18 och 21-27 §§. Om det finns
sdrskilda skdl, ska underhdllsstod
dndd ldmnas.

29§

Om den bidragsskyldige enligt



19 kap. 19 § har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgo-
rande av sin betalningsskyldighet,
ska  kommande underhdllsstod
minskas med motsvarande belopp.

Har den bidragsskyldige, nir hans eller hennes betalningsskyldighet
bestims, enligt 19 kap. 22-25 §§ fatt tillgodorékna sig ett avdrag for
barnets vistelse hos honom eller henne, ska underhallsstodet minskas

med ett belopp motsvarande avdraget.

40a§

Infor Férsdkringskassans prév-
ning enligt 9 a § ska myndigheten
sdnda meddelande till bofordldern
och den bidragsskyldige och, vid
forldngt underhdllsstéd, dven till
den studerande. Meddelandet ska
innehdlla en uppmaning att inom
en viss tid yttra sig muntligen eller
skriftligen, sdrskilt over fragan om
det finns skdl for att underhalls-
stod ska ldmnas dven fortsdtt-
ningsvis.

42a§

Ndr  Forsdkringskassan — har
fattat beslut om att underhdllsstod
inte lingre ldmnas med stod av
9ay§ ska bofordildern och den
bidragsskyldige och, vid forlingt
underhallsstod, dven den studeran-
de skriftligen underrdttas om be-
slutet.

19 kap.
32§

I fall som avses i 28 § tillampas
aven 2, 18—20 och 40-46 §§ samt
49 § forsta stycket och I8 kap.
29 § forsta stycket samt 110 kap.
48 §. Det som dir foreskrivs om
betalningsskyldighet géller da
skyldighet att betala faststillt
underhéllsbidrag till Forsékrings-
kassan. Betalning till Forsékrings-
kassan ska dock ske allteftersom
underhéllsbidraget forfaller till be-
talning.

I fall som avses i 28 § tillimpas
dven 2, 18 och 4046 §§ samt 49 §
forsta stycket och 110 kap. 48 §.
Det som dir foreskrivs om betal-
ningsskyldighet giller da skyldig-
het att betala faststéllt underhalls-
bidrag till Forsdkringskassan. Be-
talning till Forsdkringskassan ska
dock ske allteftersom underhalls-
bidraget forfaller till betalning.

47 §

Om den bidragsskyldige inte

Om den bidragsskyldige inte



betalar belopp som bestimts enligt
1627 §§ 1 rétt tid eller har be-
viljats anstdind med betalning, ska
han eller hon betala rénta pa skul-
den. Forsdkringskassan behéver
dock inte krdva betalning for
rdntebelopp som avser kortare
drojsmal med betalning.

Den arliga réntan enligt forsta
stycket tas ut efter en rintesats
som for varje kalenderar berdknas
med ledning av emissionsréantorna
for Riksgéldskontorets statsskuld-
véxlar och statsobligationer for de
senaste tre dren. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ndrmare
foreskrifter om rénta enligt denna
paragraf.

betalar belopp som bestimts enligt
16-27 §§ 1 rétt tid, ska han eller
hon betala rinta pé skulden.

Den arliga rintan enligt forsta
stycket tas ut efter en rintesats
som for varje kalenderdr berdknas
med ledning av emissionsriantorna
for Riksgéldskontorets statsskuld-
véxlar och statsobligationer for de
senaste tre aren. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela nér-
mare foreskrifter om rédnta enligt
denna paragraf.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.

2. Bestimmelsen 1 18 kap. 9 a § tillimpas forsta gdngen pé sddana be-
talningar som har gjorts till Forsiakringskassan efter ikrafttradandet.

3. De éldre bestimmelserna i 18 kap. 29 § och 19 kap. 32 § samt de
upphévda bestdammelserna i 19 kap. 19 och 20 §§ géller fortfarande avse-
ende barns vistelse hos den bidragsskyldige fore ikrafttraidandet.

4. Den éldre lydelsen av 19 kap. 47 § i friga om rédnta vid anstand
géller fortfarande for rénta som avser tid fore ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 17 § utsokningsbalken ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.

17§’

Bor géldenédren varaktigt tillsammans med sin make och Overstiger
underhallsbidrag till maken eller till makarnas barn vad som skaligen bor
tillkomma den underhallsberdttigade, far bidraget vid tillimpningen av
14 och 16 §§ jimkas med hansyn till annan fordran for vilken utmétning
sker samtidigt. Om det finns sarskilda skél, far sidan jimkning ske dven
av annat underhallsbidrag, om detta overstiger vad som skéligen behdvs

for den underhallsberittigades forsorjning.

Har géldendren ritt till avdrag
enligt 7 kap. 4§ fordldrabalken
eller 19kap. 19§ socialforsik-
ringsbalken, far belopp som pa
denna grund tillgodorédknas honom
inte tas i ansprak genom utmétning
for fordran, som tillkommer annan
an den underhallsberittigade eller
nagon som har intrétt i dennes rétt,
eller for fordran som avser under-
héllsstdd till samma barn.

Har gildendren ritt till avdrag
enligt 7 kap. 4§ foréldrabalken,
far belopp som pé denna grund till-
godoriknas honom eller henne inte
tas 1 ansprak genom utmétning for
fordran, som tillkommer annan &n
den wunderhallsberittigade eller
ndgon som har intratt i dennes ratt,
eller for fordran som avser under-
héllsstod till samma barn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.
2. Bestdimmelsen i den dldre lydelsen géller fortfarande for belopp som
tillgodordknas en gdldendr enligt den upphdvda 19 kap. 19 § socialfor-

sdkringsbalken.

! Senaste lydelse 2010:1229.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
gora en allmén Oversyn av hur ekonomiska stdd till barnfamiljer stodjer
samarbete mellan sérlevande fordldrar (dir. 2009:56). Utredningen antog
namnet Utredningen om ekonomi och fordldrasamarbete vid sérlevnad
(nedan kallad Sarlevandeutredningen). Utredningen ldmnade i juni 2011
betdnkandet Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:51). I betinkandet ldmnades flera forslag och
gjordes flera overvdganden i friga om bl.a. underhallsstddssystemet. Ett
utdrag ur sammanfattningen av betidnkandet finns i bilaga 1 och ett ut-
drag ur utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstillning av samtliga remissyttranden finns tillginglig i Social-
departementet (dnr S2011/5725/FST).

I samband med beredningen av Sirlevandeutredningens forslag
genomforde Socialdepartementet en fordjupad Oversyn av behovet att
forbattra stod till fordldrar for att reglera barns underhall civilrattsligt. En
interdepartemental arbetsgrupp presenterade i departementsskrivelsen
Okat stod for underhéllsreglering (Ds 2014:27) en bedémning av vilken
instans som &r mest lampad att ge fordldrar sadant stod. Arbetsgruppen
lamnade ocksé bl.a. forslag pa atgirder som &r avsedda att tydliggora
fordldrarnas primédra ansvar for sina barns forsérjning. Departements-
skrivelsens sammanfattning finns i bilaga 4 och dess lagforslag i
bilaga 5. Departementsskrivelsen har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av samtliga
remissyttranden  finns  tillgdnglig i  Socialdepartementet (dnr
S2014/4944/FST).

Vid beredningen av remissynpunkterna over nidmnda departements-
skrivelse uppmérksammades att nagra remissinstanser hade synpunkter
som gillde Forsdkringskassans handldggning. Socialdepartementet 14m-
nade, till f6ljd av detta, forslag pa vissa handliggningsbestimmelser for
Forsdkringskassan i en sérskild promemoria. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 7. Promemorian remitterades till de remissinstanser som
hade framfort synpunkter som géllde handldggningen. En forteckning
over dessa remissinstanser finns i bilaga 8. Remissyttrandena oOver
promemorian  finns  tillgdngliga 1  Socialdepartementet  (dnr
S2015/1965/FST).



4 Bakgrund

4.1 Gallande bestimmelser om underhall till barn

4.1.1 Forildrars underhéallsskyldighet

Fordldrar dr underhéllsskyldiga gentemot sina barn. Denna underhalls-
skyldighet regleras i 7 kap. fordldrabalken, férkortad FB. Av bestimmel-
serna i det kapitlet framgér bl.a. foljande.

Fordldrarna ska svara for underhall till barnet efter vad som é&r skaligt
med hénsyn till barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska for-
méga. Underhallsskyldigheten upphdr som huvudregel nér barnet fyller
18 ar. Foraldrarna dr emellertid underhallsskyldiga for barnet dven efter
denna tidpunkt om barnet gér i skolan, dock langst till dess barnet fyller
21 ar. Till skolgang réknas studier i grundskolan eller gymnasieskolan
och annan jimforlig grundutbildning. Var och en av foréldrarna ska efter
sin forméga ta del i kostnaderna for barnets underhall.

En fordlder ska fullgdra sin underhéllsskyldighet genom att betala
underhéllsbidrag till barnet, om fordldern inte har vardnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet, eller om fordldern
har vérdnaden om barnet gemensamt med den andra fordldern men
barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andra fordldern. Under-
héllsbidrag faststélls genom dom eller avtal.

4.1.2 Underhallsstod

Genom underhallsstdodet garanterar samhillet barn till sérlevande foril-
drar en viss forsorjning om en fordlder som ska betala underhallsbidrag
till barnet inte fullgdér sin underhéllsskyldighet. Bestimmelserna om
underhéllsstod finns i 17-19 kap. socialforsdkringsbalken, forkortad
SFB, med tillhdrande forordning (1996:1036) om underhallsstdd och
foreskrifter fran Forsdkringskassan. Ytterligare bestimmelser av relevans
finns 1 bl.a. utsokningsbalken, forkortad UB, lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. och indrivningsforordningen
(1993:1229).

For ritt till underhallsstod kravs bl.a. att barnets forédldrar inte bor till-
sammans samt att barnet ar folkbokfort och bor varaktigt hos endast en
fordlder (boforidldern) eller bor varaktigt hos bada fordldrarna och &r
folkbokfort hos en av dem (véxelvist boende). Bofordldern eller, vid
vixelvist boende, den som ansdker om stddet méste bo i Sverige. Ett
barn som har fyllt 18 ar har rtt till forlangt underhallsstéd om han eller
hon bedriver vissa typer av studier. Aven ett barn som varaktigt bor och
ar folkbokfort hos sirskilt forordnade vardnadshavare har ritt till under-
hallsstod och forlangt underhallsstod.

Fran rétten till underhallsstéd och forlangt underhallsstod finns ett
antal undantag. Bland annat ldmnas inte sddant stod om det finns anled-
ning att anta att en fordlder som ska fullgéra sin underhéllsskyldighet
gentemot barnet genom att betala underhéllsbidrag (bidragsskyldig foril-
der) i rétt ordning betalar underhall med minst det belopp som skulle
betalas ut som underhallsstod till barnet. Stod ldmnas inte heller om det

11
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dr uppenbart att den bidragsskyldiga fordldern pa nagot annat sétt ser till
att barnet far motsvarande underhall.

Underhallsstodet betalas ut av Forsékringskassan manadsvis i forskott.
Stodet ldmnas frdn och med ménaden efter den ménad nér fordldrarna har
flyttat isér eller ratt till stod annars har uppkommit, dock inte for langre
tid tillbaka 4n en ménad fore ansdkningsménaden. Stodet ldmnas ldngst
till och med méanaden da barnet har fyllt 18 &r. Forlingt underhéllsstod
lamnas léngst till och med juni det ar dé barnet i fraga fyller 20 &r.

Underhallsstdd ges ut som fullt underhéllsstdd, utfyllnadsbidrag eller
underhallsstdd vid vaxelvist boende. Ett fullt underhallsstod (f.n. 1273
kronor) dr avsett att tillsammans med barnbidraget ticka hilften av
normalkostnaden for ett barn. Nar stodet 1dmnas i form av utfyllnads-
bidrag gors en avrikning for det underhéll som den bidragsskyldiga
fordldern enligt Forsakringskassan berdkningar har mojlighet att betala
direkt till bofordldern eller, vid forlangt underhéllsstod, den studerande.
Vixelvisstodet 1dmnas med maximalt hilften av underhallsstddets belopp
(f.n. 636 kronor) till var och en av fordldrarna.

Nér fullt underhallsstdd ldmnas for ett barn ska den bidragsskyldiga
fordldern till Forsdkringskassan helt eller delvis betala tillbaka det
lamnade stodet. Betalningsskyldigheten faststélls av Forsdkringskassan.
Enligt huvudregeln bestims betalningsskyldigheten for varje barn som
har ratt till underhallsstod till ett visst belopp per ar (betalningsbelopp)
enligt en schabloniserad metod. Betalningsskyldigheten &r beroende av
den bidragsskyldiga fordlderns taxerade inkomst for ett visst i lagen
angivet ar till den del inkomsten Gverstiger 100 000 kronor. Betalnings-
beloppet motsvarar en viss procentandel av denna inkomst och &r
beroende av det totala antalet barn som den bidragsskyldige &r under-
héllsskyldig for. Betalningsskyldigheten kan i stdllet under vissa for-
héllanden bestimmas genom en skédlighetsbeddmning. Boférélderns in-
komster beaktas inte.

En fordlder som é&r betalningsskyldig for underhallsstod enligt SFB
anses ha fullgjort sin underhéllsskyldighet enligt FB gentemot barnet
med det belopp som ldmnas i underhallsstdd till barnet.

Om det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som godkéints av
socialndmnen har bestimts att den bidragsskyldiga forédldern ska ha
barnet hos sig under ett i lagen angivet antal dygn per kalenderar, kan
den fordldern fa tillgodordknas ett avdrag nér betalningsskyldigheten till
Forsdkringskassan bestdms (s.k. nettoberdkning). Om den bidragsskyl-
dige har fatt tillgodordkna sig ett avdrag genom nettoberdkning ska
underhéllsstodet minskas med ett belopp som motsvarar avdraget.

Vidare giller att om den bidragsskyldiga fordldern har haft barnet hos
sig under en i lagen angiven sammanhéngande tid eller ett i lagen angivet
antal dygn under en kalendermanad kan den fordldern vid fullgérande av
sin betalningsskyldighet till Forsdkringskassan fa tillgodordknas ett
avdrag (s.k. umgéngesavdrag). Om den bidragsskyldige har medgetts ett
sddant avdrag ska kommande underhéllsstdd till barnet minskas med ett
belopp som motsvarar avdraget. Umgingesavdrag medges inte om betal-
ningsskyldigheten har bestimts genom nettoberékning.

Om den bidragsskyldige inte fullgdr sin betalningsskyldighet, ska For-
sdkringskassan utan drjsmél vidta atgirder for att driva in fordringen.
Forsékringskassan far emellertid pa ans6kan av den bidragsskyldige



under vissa forutsittningar bevilja anstdnd med att fullgéra betalnings-
skyldigheten. Det belopp som beslutet om anstand avser ska betalas fore
belopp som avser senare tid. En bidragsskyldig fordlder som har en skuld
till staten pa grund av att han eller hon har haft anstdnd ska, sedan
anstdndet har 16pt ut, amortera pa sin skuld enligt en i lagen faststélld
metod.

Om den bidragsskyldige inte betalar ett faststéllt betalningsbelopp i rétt
tid eller om denne har beviljats anstdnd med betalning, ska han eller hon
betala rdnta pa skulden. Forsdkringskassan behdver dock inte kréva
betalning for rintebelopp som avser kortare betalningsdrdjsmal.

Forsakringskassan far, pa eget initiativ eller pa ansdkan av den bidrags-
skyldiga fordldern, under vissa forutséttningar efterge fordran i friga om
betalningsskyldighet och rinta.

Om den bidragsskyldige inte fullgdr sin betalningsskyldighet, inte
heller efter en betalningsuppmaning, och det inte finns négot aktuellt
beslut om ansténd eller eftergift, dverlamnas fordringen som huvudregel
till Kronofogdemyndigheten for indrivning. S&dan indrivning ska begé-
ras senast fem ménader efter det att den dldsta fordringen skulle ha beta-
lats, om inte sdrskilda skl talar emot det.

Om den bidragsskyldiga fordldern dr bosatt utomlands eller bor i
Sverige och far 16n eller annan inkomst fran utlandet som inte kan tas i
ansprak genom utmétning av 16n m.m. enligt UB, géller vissa sérskilda
bestimmelser. Om underhallsbidrag &r faststéllt, trdder Forsdkrings-
kassan in i barnets rétt till sddant bidrag till den del som motsvarar det
utbetalda underhallsstodet. En sddan civilréttslig fordran kan ldttare
drivas in i utlandet &n en offentligrittslig fordran. Nar Forsakringskassan
overvéger ett intrddande i barnets nyss ndmnda ritt behdver betalnings-
skyldighet for den bidragsskyldiga fordldern inte faststillas. For tid under
vilken Forsdkringskassan har trétt in i barnets rétt till underhallsbidrag
far betalningsskyldighet inte beslutas. Om underhallsbidrag inte &r fast-
stillt, kan Forsdkringskassan foreldgga bofdrdldern eller, vid forlangt
underhallsstod, den studerande att vidta eller medverka till atgdrder for
att fa ett sddant bidrag faststéllt. Underhallsstod 1&dmnas inte om boforél-
dern eller, vid forldngt underhéllsstod, den studerande utan giltigt skil
later bli att medverka till de dtgirder som Forsakringskassan begir i ett
sadant foreldggande. I de fall som avses ovan, dvs. ddr det finns en
internationell aspekt, géller dven bestdmmelserna om bl.a. umgénges-
avdrag, anstind, eftergift och indrivning.

For Forsdkringskassans handldggning av drenden generellt giller de
allménna handlaggningsbestimmelserna i SFB och i forvaltningslagen
(1986:223). For handldggningen av drenden om underhéllsstod finns
dven vissa sirskilda bestimmelser.

4.2 FN:s konvention om barnets réttigheter

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets réttigheter (barn-
konventionen) och har dirmed forbundit sig att leva upp till kon-
ventionens bestdmmelser. Dessa bestimmelser omfattar sdvil medbor-
gerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
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for barn. Med barn avses i konventionen som huvudregel varje mianniska
under 18 ar.

I konventionen finns fyra grundlidggande principer som inte bara har
egna sjilvstindiga betydelser, utan som ocksé ska genomsyra de 6vriga
bestimmelserna i konventionen. Dessa principer kommer till uttryck i
bestimmelserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel
3), rétten till liv och utveckling (artikel 6) samt rétten att komma till tals
och fa sin mening respekterad (artikel 12). I konventionen stadgas vidare
bl.a. foljande.

Konventionsstaterna atar sig att tillforsédkra barnet sadant skydd och
saddan omvardnad som behovs for dess vilfard, med hénsyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer foréldrarna, vardnadshavar-
na eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Staterna ska for
det dandamalet vidta alla lampliga lagstiftningsatgiarder och administrativa
atgdrder (artikel 3.2). Varje barn har rétt att bli omvérdat av sina for-
aldrar (artikel 7.1).

Konventionsstaterna ska respektera rétten for det barn som &r skilt fran
den ena av eller bdda fordldrarna att regelbundet upprétthalla ett person-
ligt forhédllande till och direkt kontakt med bada fordldrarna, utom da
detta strider mot barnets bésta (artikel 9.3).

Konventionsstaterna ska gora sitt bésta for att sdkerstdlla erkdnnandet
av principen att bdda fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling. Fordldrar eller, i forekommande fall, vard-
nadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling
(artikel 18.1). For att garantera och frimja réttigheterna i konventionen
ska konventionsstaterna ge lampligt bistand till fordldrar och vardnads-
havare dé de fullgdr sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska erkénna rétten for varje barn att atnjuta social
trygghet, innefattande socialforsdkring, och ska vidta nddvéindiga at-
gérder for att forverkliga denna rétt. Formanerna ska, dir sa ar lampligt,
beviljas med hénsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for barnets underhall har och deras omstdndigheter i vrigt samt
med hénsyn till varje annat forhéllande som 4r av betydelse i samband
med en ansdkan om en sddan forman for barnet eller for dess rékning
(artikel 26).

Konventionsstaterna erkénner varje barns ritt till den levnadsstandard
som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Fordldrarna eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin férmaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for
att sédkerstilla de levnadsvillkor som &r nddvéndiga for barnets ut-
veckling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella forhallanden
och inom ramen for sina resurser vidta ldmpliga atgdrder for att bista
fordldrar och andra som ar ansvariga for barnet att genomfora nu aktuell
ritt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stod-
program. Konventionsstaterna ska ocksé vidta alla lampliga atgérder for
att sdkerstilla indrivning av underhall for barnet frn fordldrar eller andra
som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom konventionsstaten och
frén utlandet (artikel 27).

Enligt den av riksdagen beslutade Strategin for att stdrka barnets
réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som rér barn
utformas i verensstimmelse med barnkonventionen.



4.3 Sarlevandeutredningens forslag och
overviganden

Sarlevandeutredningen hade i uppdrag att bl.a. se dver och belysa hur
utformningen av de familjeekonomiska stoden till sirlevande foréldrar
paverkar fordldrarnas samarbete i fragor som ror barnet. Utredningen
undersokte om det finns regler som forsvarar alternativt underlattar sam-
arbete mellan fordldrarna och i vilken utstrickning barnet drabbas av
konflikter i frdgor som rér ekonomi och omsorgen om barnet. Ytterligare
en fraga for utredningen var i vilken omfattning sirlevande forédldrar har
behov av hjélp och stéd for att uppnd samforstdnd i ekonomiska fragor
som ror barnet. I utredningens betdnkande (SOU 2011:51) ldmnades flera
forslag pé atgirder avseende bl.a. underhéll till barn och underhéllsstod.

Sérlevandeutredningen tog i sitt arbete del av tidigare gjorda undersok-
ningar av andra myndigheter och huvudmén. For att belysa och fa kun-
skap om hur foréldrar fordelar kostnader for barnet mellan sig och hur
fordldrasamarbetet fungerar i olika avseenden lét utredningen ocksé gora
egna undersokningar samt bearbetade och analyserade resultat frin andra
undersokningar, savil kvalitativa som kvantitativa. Utredningen hdmtade
in synpunkter frn sédrlevande fordldrar, barn, organisationer, myndig-
heter och forskare.

Utredningen konstaterade att det i flera fristiende undersokningar'
framkommer att sdrlevande fordldrar har bristfilliga kunskaper om
underhallsregler och de olika sétten som underhall till barn kan regleras
pa och angav vidare foljande. Hos dessa fordldrar finns det ett stort
behov av stodjande insatser fran samhéllets sida i fragor om barns under-
héll och forsorjning. Om fordldrarna kan samarbeta i frdgor som ror
forsorjningen av barnet, gagnar detta ocksa barnet. Utover Forsakrings-
kassans information och berékningsverktyg pd myndighetens webbplats
finns det i dag ingen officiell information som riktar sig till sdrlevande
fordldrar nér det géller fragor om underhallsbidrag.

Utredningen konstaterade vidare att det finns ett flertal orsaker till att
sirlevande fordldrar véljer att reglera underhéllet till sina barn genom
underhallsstédet dven om fOrdldrarna inte alltid behdver statens stod,
t.ex. for att sdkerstélla att pengarna kommer i tid. Sa ldnge det finns tva
olika sitt att reglera underhallsskyldigheten pa och som baseras pé olika
berdkningsgrunder kommer det enligt utredningen att finnas incitament
for fordldrar att vdlja det ena séttet framfor det andra, en situation som i
sig riskerar att driva konflikter. Utredningen ansag att regler behover
utformas sé att det finns tydliga incitament for sdrlevande foréldrar att
inte 1 forsta hand vénda sig till Forsékringskassan for underhallsstod nar
de har forutséttningar att avtala om ett underhéllsbidrag som béttre kan
tillgodose barnets behov.

! Se bl.a. Riksrevisionen, RiR 2010:22 Underhallsstodet — for barnens bésta?, F Orsakrings-
kassan, Socialforsékringsrapport 2011:5 samt Forsakringskassan, Analyserar 2006:7 Skilda
végar — Foréldrars kunskaper om véardnad, boende, umgénge och underhall. I sistndmnda
rapport hade endast 29 procent av de tillfrdgade fordldrarna kunskap om att de sjdlva har
mojlighet att komma Gverens om underhallets storlek utanfor underhéllsstodet.

2 Bland annat utifrin Riksrevisionens enkitstudie om underhéllsreglering 2010, se RiR
2010:22 s. 37 £. och bilaga 2 samt SOU 2011:51 s. 337.

15



16

Sérlevandeutredningens berdkningar visar att om barnets foréldrar i en
storre utstrackning &@n i dag skulle vélja att avtala om ett underhéllsbidrag
skulle ménga barn, utifrdn fordldrarnas ekonomiska forutsittningar, fa
mer i underhdll. Totalt skulle drygt 40 procent av barnen som det i dag
lamnas fullt underhallsstod till fA mer i underhéllsbidrag och framforallt
géller detta barn i de ldgsta inkomstgrupperna. I den ligsta inkomst-
gruppen skulle barnen i genomsnitt fa 6ver 1 100 kronor mer per manad.

Mot denna bakgrund foreslog utredningen en rad atgirder for att fa
sirlevande foréldrar att i storre utstrdckning ta sitt gemensamma ansvar
for sina barns forsorjning och for att tillférsédkra barn det underhall som
de har ritt till enligt FB. Utredningen gjorde bl.a. bedomningen att det
bor inrdttas en instans som bistér sérlevande fordldrar med rad och stod
for att de i storre utstrickning sjdlva ska kunna komma &verens om avtal
om underhéllsbidrag i stillet for att reglera underhall via underhélls-
stodet. Utredningen gjorde ocksd bedomningen att den nuvarande ut-
formningen av underhallsstddssystemet bor fordndras och erséttas med
ett forskottsbidrag som baseras pad fordldrarnas civilréttsliga avtal om
underhéllsbidrag. Harutover ldmnade utredningen forslag om bl.a. tids-
begrinsade underhéllsstdd och avskaffande av s.k. umgingesavdrag
inom underhallsstddet.

Vidare foreslog Sarlevandeutredningen att kommunernas samarbets-
samtal dven ska kunna behandla ekonomiska fragor som ror barnet.
Denna del har genomforts genom en lagdndring som tridde i kraft den 1
juli 2014 (SFS 2013:1000, prop. 2012/13:189, bet. 2013/14:SoU4, rskr.
2013/14:61), se vidare under avsnitt 6.1.

4.4 Departementsskrivelsen Okat stod for
underhallsreglering

Den interdepartementala arbetsgrupp som hade till uppdrag att géra en
fordjupad oversyn av behovet att forbéttra samhéllsstodet till forédldrar att
reglera underhall till barn civilréttsligt utredde och belyste vilken instans
som &r mest ldmpad att bistd fordldrar med sadant stod. I arbetsgruppens
uppdrag ingick ocksd att ldmna forslag pa &ndringar i1 befintliga
bestimmelser om underhallsstod om detta behdvs for att ytterligare
tydliggora att det &r fordldrarna som primért &r ansvariga for sina barns
forsorjning.

Arbetsgruppen ldmnade i departementsskrivelsen (Ds 2014:27) forslag
till atgdrder som syftar till att dka stodet for sérlevande forédldrar att
reglera barns underhall civilrittsligt. Arbetsgruppen gjorde bedémningen
att Forsakringskassan bor fa ett utokat ansvar for att ge fordldrar infor-
mation och stod i frdgor om underhallsbidrag och underhéllsskyldighet.
Forsékringskassan beddomdes vara den statliga myndighet som har de
bista forutsittningarna for att limna en samlad information om foréldrars
ansvar for sina barns forsorjning samt ge fordldrar stdd i berdkningen av
underhéllsbidrag och upprittande av avtal om sadant bidrag.

Arbetsgruppen limnade ocksa forslag pa fordndringar inom under-
hallsstodssystemet som syftar till att ge fordldrar incitament att reglera
underhéllet till sina barn utanfor underhallsstodet niar de har forut-



sittningar for det. Det foreslogs att underhallsstod ska lamnas fran och
med en senare tidpunkt &n i dag. Vidare foreslogs att rétten till under-
hallsstod ska upphora om den bidragsskyldiga fordldern under en viss tid
till Forsakringskassan har betalat det faststillda betalningsbeloppet i ritt
ordning samt att en expeditionsavgift vid ansdkan i vissa fall ska inforas.

Arbetsgruppen gjorde bedomningen att den mdjlighet som finns for
bidragsskyldiga fordldrar att tillgodorékna sig s.k. umgingesavdrag inom
underhéllsstodet bor avskaffas i enlighet med Sérlevandeutredningens
forslag. Gruppen ldmnade dessutom forslag pa &ndrade regler for uttag
av rénta vid anstand och vid kortare betalningsdrdjsmal.

I den sérskilda promemoria som uppréittades inom Socialdepartementet
som ett komplement till arbetsgruppens forslag lamnades forslag pa
bestimmelser om Forsékringskassans kommunicering och underrittelse
om beslut i drenden om indragning av underhallsstod vid den bidrags-
skyldiga fordlderns fullgérande av sin betalningsskyldighet mot Forsék-
ringskassan.

5 Foréldrarnas separation ur barnets
perspektiv

Fordldrarnas gemensamma ansvar for ett barn upphor inte vid en sepa-
ration eller skilsmissa — fordldraskapet &r livslangt. Hur fordldrarna dn
véljer att utforma sina liv och sin fortsatta relation till varandra efter en
separation maste barnet fa mdojlighet att utveckla en néra och god relation
till bada sina fordldrar, sdvida det inte stér i strid med barnets bésta. Ur
barnets perspektiv dr det viktigt att fordldrarna gor sitt basta for att sa
langt som mojligt forsoka mildra de negativa konsekvenser som en sepa-
ration kan innebéra for barnet. Ibland kan det dock vara svért for forél-
drarna att se konsekvenser av separationen ur barnets perspektiv, inte
minst om fordldrarna befinner sig i en konfliktfylld situation. For barnets
skull ar det viktigt att eventuella konflikter s& l&ngt som mgjligt kan
hanteras pa ett bra sétt, eller i bésta fall undvikas, och att sévél foréldrar
som barn 1 ett tidigt skede av separationen kan erbjudas stod och hjdlp i
fragor som kan péaverka barnets situation och vardag.
Sarlevandeutredningens analyser visar att livssituationen och vélbe-
finnandet for barn som bor véxelvis hos fordldrarna inte skiljer sig at i
nagon stérre utstrackning fran situationen for barn som bor i s.k. kérn-
familjer (se SOU 2011:51 s. 123 f.). Foréldrar till barn som bor véxelvis
verkar ocksd samarbeta timligen vil i frigor som ror barnet. Bilden ser
dock nagot annorlunda ut for de barn som bor hela eller merparten av
tiden hos en fordlder och har umgénge eller ingen kontakt alls med den
andra fordldern. Samarbetet kring barnet forefaller 6verlag fungera simre
mellan dessa sérlevande fordldrar och samarbetet riskerar dessutom att
forsdmras over tid. Barn till fordldrarna i fraga riskerar att fi en sdmre
livssituation &n barn som bor véxelvis och deras barn kan antas ha en
Okad utsatthet efter en separation i jamforelse med andra barn till
separerade foréldrar. Det finns dérfor anledning att sérskilt vara upp-
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marksam pa och rikta samhéllets stodinsatser till dessa fordldrar och
deras barn i syfte att fa till stdnd ett fungerande samarbete om barnet.

6 Regeringens dverviganden

6.1 Okat stod for reglering av barns underhall
utanfor underhallsstodet

Regeringens bedomning: Forsdkringskassan bor fa ett utdkat upp-
drag att ge fordldrar information och stod i fragor som géller under-
héllsbidrag och underhallsskyldighet. Genom detta bedoms forutsétt-
ningarna for sirlevande fordldrar att komma Overens om avtal om
underhallsbidrag att 6ka.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: En klar majoritet (28 av 40) av de remissinstanser
som har yttrat sig dver promemorians bedomning tillstyrker eller ar
positivt instéillda till ett utdkat stdd i frigor om underhallsbidrag och
underhéllsskyldighet. Ingen remissinstans avstyrker helt att ett s&dant
stod bor ldmnas. Nagra instanser har dock synpunkter som giller vem
uppdraget ska ges till och uppdragets utformning.

Flera instanser pekar pé fordelarna med en ordning som innebir dkade
forutséttningar for att underhall till barn i forsta hand regleras civil-
rattsligt direkt mellan forédldrarna, inte via det offentligréttsliga under-
hallsstodet. Dessa instanser dr Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltnings-
réitten i Malmé, Domstolsverket, Konsumentverket, Forsikringskassan,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Inspektionen for socialforsik-
ringen (ISF), Statskontoret, Kronofogdemyndigheten, Ekeré kommun,
Degerfors kommun, Gdvle kommun, Knivsta kommun, Mora kommun,
Ronneby kommun, Simrishamns kommun, Stockholms kommun, Riksfor-
bundet internationella foreningar for invandrarkvinnor (RIFFI), Rddda
Barnen, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kvinno- och tjejjourers
Riksforbund (SKR) och Sveriges kvinnolobby. Hérutover pekar nagra
instanser, bl.a. Jonkdpings kommun och Karistads kommun, péa att ett
stod till fordldrar enligt den gjorda bedomningen skulle skapa positiva
forutséttningar for att stérka barns rittigheter.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet tillstyrker, om
an med tvekan, att Forsdkringskassan ges ett utdkat uppdrag enligt be-
domningen och anser att det r viktigt att inskdrpa fordldrarnas ansvar for
barnens forsorjning efter en separation.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet instimmer 1 att det
finns behov av en instans som kan bista foréldrar i fragor om underhalls-
bidrag dé det 4r angeldget att de mest ekonomiskt utsatta barnen far det
underhéll de har ratt till enligt fordldrabalken, forkortad FB. Fakultets-
ndmnden befarar dock att en atgérd i enlighet med promemorians beddm-
ning kommer att ha begransad effekt d& orsaken till att underhallsbidrag



inte faststélls i en storre omfattning dn vad som gors i dag snarare beror
pa ovilja &n kunskapsbrist.

Flera instanser, bl.a. Uppsala tingsrdtt, Kammarrdtten i Jonképing,
Socialstyrelsen, Domstolsverket, Degerfors kommun, Gotlands kommun,
Sunne kommun, Visterds kommun, Familjerdttssocionomernas Riks-
forening (FSR) samt Riksorganisationen for kvinnojourer och tiejjourer i
Sverige (ROKS) anser att det finns goda skl for att Forsdkringskassan
ska vara den instans som ges uppdraget.

Forsdkringskassan vilkomnar dtgérder som kan bidra till 6kad kun-
skap om underhéllsbidragsreglering och instimmer i behovet av en in-
stans med ansvar for sddana fragor. Forsdkringskassan anser dock att
kommunerna dr bittre lampade for ett sddant uppdrag da de har en lokal
forankring och berdkningar av underhall till barn kan rymmas inom
socialtjdnstens samarbetssamtal. Enligt Forsakringskassan kan det vara
betydelsefullt att fordldrar i samband med en separation far ett kurativt
stod for att kunna komma &verens om underhéllet. Harefter har emeller-
tid Forsdkringskassan 1 dialog med Regeringskansliet uppgett att
myndigheten stiller sig positiv till att fi det nu aktuella uppdraget. Aven
Kronofogdemyndigheten, som instimmer i att det finns behov av en
ansvarig instans for information och stod i frigor om underhallsbidrag,
anser att kommunerna bor ha huvudansvaret for konkret radgivning da
det ar dir den frimsta kompetensen finns for att hantera fragor kring
vérdnad, boende och umginge, vilka &r intimt forknippade med fragor
kring barnets forsorjning.

Forvaltningsritten i Malmo, Barnombudsmannen, Malmo kommun,
RIFFI och Rddda Barnen anser att det dr en brist om det inte finns en
mojlighet for fordldrar att fa radgivning vid ett fysiskt moéte med
Forsdkringskassans handlaggare, sérskilt for dem som har stdrre behov
av stod, pa grund av exempelvis bristande sprakkunskaper eller sam-
arbetssvarigheter. Ridda Barnen pekar pa betydelsen av dels att bada for-
dldrarna far samma information och att de forstar den, dels att Forsdk-
ringskassan fir den resursforstarkning avseende kapacitet och kunskap
som behdvs for att reformen ska f& avsedd effekt.

ROKS anser att det ar bra om Forsdkringskassan far ett uppdrag som
det som nu 4r i frdga, men framfor att nir hot och vald har forekommit ér
det viktigt att staten, for barnens skull, dven fortséttningsvis gar in och
bistar fordldrarna i processen kring underhallsstod. I forhallanden med
stor maktobalans dr det enligt ROKS problematiskt att 14gga ansvaret pa
fordldrarna att samarbeta och darfor krdvs i sddana underhallsstods-
drenden en sdrskild kompetens. SKR framfor liknande synpunkter och
foreslar en egen enhet inom Forsdkringskassan for drenden om under-
héllsreglering i fraga om valdsutsatta fordldrar och barn da detta kréver
en annan typ av bemodtande pd personniva &n i andra fall. For denna
grupp forédldrar &r heller inte samarbetssamtal att rekommendera enligt
SKR. Sveriges kvinnolobby anser att det inte har lamnats tillrickliga
forslag om hur stddet bor vara utformat for fordldrar som levt i véalds-
utsatta familjesituationer.

Statskontoret tillstyrker att Forsdkringskassan ges ett uppdrag enligt
bedéomningen men anser att det kan vara principiellt tveksamt att en
myndighet ges alltfor langtgdende ansvar for rad och stdd i privatekono-
miska fragor. Férvaltningsrdtten i Malmé och Advokatsamfundet ifraga-
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sitter om det dr lampligt att Forsdkringskassan tillhandahaller mallar for
de civilréttsliga avtal som fordldrarna kan vélja att inga.

FSR &r positiv till att fler fordldrar far kunskap om mdjligheten att
avtala om underhéllsbidrag men anser inte att uppdraget till Forsakrings-
kassan ér tillrackligt langtgédende. FSR efterfragar i stillet en mdjlighet
for Forsikringskassan att fi fatta beslut om underhéll néir fordldrarna ér
oeniga.

ISF delar inte beddmningen att Forsdkringskassan bor ges ett utokat
uppdrag dé flera av de problem som finns inom underhallsstodssystemet
kommer att kvarstd, framforallt det att underhallsstodsbeloppet har en
normerande effekt och att det dven fortsittningsvis kommer att finnas
barn for vilka underhall inte alls regleras. ISF stiller sig tveksam till om
det utokade uppdraget kommer att medfora att forédldrar far tillrackligt
med stdd for att kunna komma 6verens. Enligt ISF bor det inte under-
varderas hur langt ifrdn varandra fordldrarnas syn kan vara initialt och
hur stor komplexiteten med att komma &verens om ett avtal kan vara.

Socialstyrelsen anser att eftersom kommunerna ar skyldiga att inom
ramen for samarbetssamtalen ta upp fragor som ror barnets forsorjning,
ar det angeldget att skillnaden mellan kommunernas och Forsdkrings-
kassans ansvar tydliggors i det fortsatta arbetet samt att uppdragen fo6ljs
upp. Aven Férvaltningsritten i Malmé och ISF pekar pa risken for
otydlig grdnsdragning mellan Forsékringskassans och kommunernas
ansvar.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har inte ndgot att invdnda mot bedom-
ningen men anger att uppdraget till Forsékringskassan innebér en for-
sdmring av mdjligheterna att via register framstélla officiell inkomst-
statistik.

Skilen for regeringens bedomning
Bakgrund

Regelverken for underhéllsbidrag och underhallsstod existerar i dag
parallellt utan att vara direkt beroende av varandra och inget av regel-
verken har i sig nagot uttalat foretrdde framfor det andra. Enligt gillande
lagstiftning dr det fordldrarna som primért dr forsorjningsskyldiga for
sina barn, inte staten. Den offentligrittsliga lagstiftningen om underhalls-
stdod har formen av en skyddslagstiftning och &r avsedd att garantera
barnet en rimlig forsdrjning om underhallsbidrag inte ldmnas. Det kan
dven 1 vissa andra situationer vara lampligare att underhéllsskyldigheten
regleras genom underhallsstod dn genom underhallsbidrag. Det kan t.ex.
finnas en hotbild mot bofordldern eller barnet fran den bidragsskyldiga
fordlderns sida eller mycket infekterade konflikter fordldrarna emellan
som gar ut Over barnet och dér ett samarbete mellan fordldrarna é&r
utsiktslost eller oldmpligt.

Sarlevandeutredningens berdkningar visar att om foréldrar i en stdrre
utstrackning skulle vilja att avtala om underhallsbidrag till sina barn och
utgd frén FB:s bestimmelser om berdkning av underhall skulle manga
barn, utifrdn béda fordldrarnas ekonomiska forutséttningar, f& mer i
underhall dn vad de far i dag (SOU 2011:51 s. 381 f.). I Ds 2014:27 har
en replikering av dessa berdkningar gjorts med hjélp av SCB. Av berak-
ningarna framgér att totalt 43 procent av de barn som det i dag 1dmnas



fullt underhallsstod for skulle f& mer i underhallsbidrag. Framforallt
giller detta barn i de tre ldgsta inkomstgrupperna, inom vilka i genom-
snitt cirka 90 procent av barnen skulle fa mer i underhéllsbidrag dn de far
i underhallsstdd. I den ldgsta inkomstgruppen skulle barnen i fraga fé i
genomsnitt mer dn 1 100 kronor per manad om underhdll 1dmnades i
form av underhallsbidrag. Det handlar saledes om en mdjlighet till avse-
virda ekonomiska forbéttringar for barn som lever med 14g ekonomisk
standard.

Om en bidragsskyldig fordlder, enligt Forsékringskassans berdkningar
av betalningsbeloppets storlek, saknar formaga att dterbetala ett belopp
som motsvarar ett fullt underhallsstdd, kan en s.k. direktreglering till den
andra fordldern av underhéllet &nd& goras. I en sddan situation kan ett
utfyllnadsbidrag ldmnas av Forsdkringskassan upp till underhallsstodets
maximala nivd om f.n. 1 273 kronor. Aven om underhéllsskyldigheten da
hanteras inom ramen for underhéllsstddet, s& tydliggors det att det &r
fordldrarna som har det priméra ansvaret for barnets forsérjning och att
de dirmed har forutséttningar att l6sa underhallsskyldigheten direkt
mellan sig sa langt det dr ekonomiskt mojligt.

Nuvarande information och stad till fordldrar i fragor som rér barnets
forsérjning

Det finns i dag flera myndigheter och funktioner som, utifrn sina re-
spektive ansvarsomraden, arbetar med att erbjuda enskilda stod i familje-
ekonomiska fragor.

Ménga av de familjeekonomiska stoden till barnfamiljer ldmnas av
Forsdkringskassan. Myndigheten ansvarar bl.a. for barnbidrag, bostads-
bidrag, fordldrapenning och underhallsstod. 1 enlighet med 4 § forvalt-
ningslagen (1986:223) ska myndigheten vad géller dessa formaner lamna
upplysningar, vigledning, rdd och annan sadan hjélp till enskilda. For-
sakringskassan tillhandahéller i dag viss information pa sin webbplats om
vad som giller nir fordldrarna separerar. Dir framgér bl.a. de dver-
gripande reglerna om underhallsskyldighet. Vidare finns p& webbplatsen
ett berdkningsverktyg for att fordldrarna sjdlva ska kunna rdkna fram
underhéllsbidragets storlek och exempel pa hur avtal om underhélls-
bidrag kan utformas. Det finns dven information om de olika formerna av
underhallsstdd och vad som giller for ansdkan om sadant stod.

Konsumentverket gor regelbundet berdkningar av skéliga levnads-
kostnader for saval vuxna som barn. Myndigheten informerar om konsu-
menters rattigheter och erbjuder stddmaterial kring privatekonomi.

Lokal konsumentvégledning finns i de flesta av kommunerna men ar
inte en tjanst de dr dlagda att erbjuda medborgarna. DA resurserna vari-
erar mellan kommuner erbjuder de lokala konsumentvigledarna delvis
olika tjdnster i olika kommuner. Den huvudsakliga verksamheten ar dock
radgivning till privatpersoner i konsumentirenden.

Kommunernas budget- och skuldradgivare har en viktig roll med att
hjélpa skuldsatta personer att pa olika sétt komma till ratta med sin eko-
nomiska situation. Kommunerna ska enligt lag stodja och ge vdgledning
till skuldsatta fore och under ett skuldsaneringsforfarande. Radgivnings-
ansvaret omfattar inte bara dem som é&r beréttigade till en skuldsanering
enligt lag, utan alla skuldsatta som é&r i behov av hjélp att finna losningar
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pa sina skuldsattningsproblem. Radgivningen ska @ven bidra till att fore-
bygga att ménniskor blir dverskuldsatta.

Kommuner har sedan den 1 juli 2014 en skyldighet enligt socialtjénst-
lagen (2001:543) att ge fordldrar mojlighet att i samarbetssamtal ta upp
frgor som giller barnets forsorjning. Fordldrarna har en ratt att vid
sddana samtal diskutera och kunna fa dvergripande stdd om olika ekono-
miska aspekter. De ekonomiska aspekter som avses dr exempelvis inne-
borden av att vara underhallsskyldig, vilka behov barn har i olika aldrar,
vilka familjeekonomiska stdd som kan finnas att tillgd vid olika situa-
tioner, grundldggande kunskaper om skillnader i bodelningsbestimmel-
ser om fordldrarna &r gifta eller sambor, tillgang till budget- och skuld-
radgivning i den egna kommunen m.m. I stor utstrickning handlar det
ocksa om att kommunerna ska kunna hénvisa vidare till ritt instans eller
huvudman nér det finns behov av fordjupad kunskap i olika ekonomiska
hinseenden (se prop. 2012/13:189 s. 16). Kommunernas skyldighet om-
fattar inte att bistd fordldrarna med att berdkna underhall och upprétta av-
tal om underhallsbidrag, utan lagstiftaren har ansett att det finns ett virde
i att halla detta utanfor samarbetssamtalen, da det annars skulle riskera
att ta fokus frdn samforstdnd om fragor som rér vardnad, boende och um-
génge vilka samtalen ytterst syftar till att virna (se samma prop. s. 15).

Advokater och andra jurister kan ldmna savil juridisk som ekonomisk
radgivning till enskilda, dock mot erséttning.

Behov av bittre stod och information om underhdllsbidrag och
underhdllsskyldighet

Sambhéllets stod till fordldrar i ekonomiska fragor som rér barnet ér enligt
Sarlevandeutredningen bristande och det saknas en samlad information
om sadant stod. Samtidigt &r behovet av information, kunskap och stod i
dessa fragor stort. Utredningen framhaller att fordldrarna i dag sjdlva
forutsétts 16sa ekonomiska fragor kring barnet men att de ofta har svért
att klara detta utan att hamna i konflikter. Méanga forédldrar dr mycket
osédkra pa vad som forvintas av dem i ekonomiskt hénseende i fraga om
barnet samt hur de kan gé till viga nér det giller att enas om barnets
forsorjning och om vad barn egentligen kostar (SOU 2011:51 s. 27,
334 f. och 337 1.).

Aven i de undersdkningar som Forsikringskassan har genomfort med
sirlevande forédldrar finns liknande beskrivningar (Socialforsdkrings-
rapport 2011:5). Ett dnskemal fran fordldrarna &r enligt undersdkning-
arna att samhaéllet ska bistd med samlad information i frdgor om under-
héllsreglering och barns forsorjning direkt i samband med en separation
(se ndmnda rapport s. 67 f.). Fordldrar har vid undersdkningarna dven
fort fram 6nskemal om tydliga riktlinjer for vad barn kostar i olika aldrar
liksom normativ radgivning om vad som kan anses vara bra for barn ur
olika aspekter.

Av de fordldrar som svarade pa Sirlevandeutredningens enkdt om
ekonomi och samarbete mellan sérlevande foréldrar visste knappt hélften
(44 procent) var de kan hitta information ndr det géller ekonomiska
frigor som ror barnet (TNS/Sifo:s undersdkning pd uppdrag av
utredningen, se bilaga 4 i SOU 2011:51).



I Ds 2014:27 gjordes bedomningen att en instans bor ges i uppdrag att
ge information och stdd i frdgor om underhéllsbidrag och underhalls-
skyldighet for att 6ka forutsittningarna for fordldrar att komma &verens
om underhallsbidrag. Aven Sirlevandeutredningen gjorde en liknande
bedémning (SOU 2011:51 s. 457 och 459 f.).

I enlighet med bestimmelserna i FB ar det forédldrarna som primért dr
ansvariga for att barnets behov av forsorjning blir tillgodosett och som
ansvarar for innehallet i ett avtal om underhéllsbidrag. Det offentligratts-
liga underhallsstodssystemet dr avsett att fungera som en garanti for
barnet nér det inte finns en bidragsskyldig fordlder som fullgdr sin under-
héllsskyldighet. Staten har ett ansvar att se till att det finns ett stod for
fordldrarna som gor det mojligt for dem att tillimpa reglerna om under-
hall i FB. Dessutom har staten skyldigheter enligt barnkonventionen att
bista bl.a. forédldrar i olika fragor kring barnet (se bl.a. artikel 18 och 27).
Dessa skyldigheter paverkas inte minst av att berdkningar visar att en inte
obetydlig andel av barnen skulle fi ett hogre underhéllsbidrag dn vad
som betalas ut i underhéllsstdd och att de barn som skulle fa mer i under-
héllsbidrag framforallt 4r de som har en bofordlder som lever med 1ag
ekonomisk standard (se SOU 2011:51 s. 381 f. och Ds 2014:27 s. 41 f.).

Bestimmelserna i FB dr inte okomplicerade och avtalen om under-
hallsbidrag kan utformas pa manga olika sitt. Komplexiteten i regel-
verket far inte upplevas som ett hinder for fordldrarna att komma Gverens
om ett underhallsbidrag. Det &r i de civilrittsliga bestimmelserna i FB
som det ges utrymme for att ta sdrskild hansyn i det enskilda fallet och
beakta individuella behov och sdrskilda omstidndigheter. Underhélls-
stodet & sin sida ger mycket begridnsade mojligheter till sddana hansyns-
taganden (se d&ven SOU 2011:51 s. 459).

Underhallsstodet &r sasom framkommit inte avsett att vara det priméra
sdttet att reglera underhallsskyldigheten pa, utan garanterar en rimlig for-
sorjning for barn till sirlevande fordldrar. Underhallsstodsbeloppet ska
motsvara ungefar hélften av normalkostnaderna for ett barn sedan hdnsyn
tagits till det allmidnna barnbidraget eller studiebidraget. Den antagna
normalkostnaden ska tacka ett barns normalbehov och motsvara en skélig
levnadsniva pa lang sikt (se prop. 2004/05:116 s. 24). I underhéllsstdds-
systemet kan barnet fa hela sin normalkostnad tickt endast om boforal-
dern har forméga att svara for ett lika stort belopp som det som utbetalas
i underhallsstod. Underhéllsstodets niva &r inte tankt att vara styrande for
nivan pa det underhallsbidrag som fordldrarna kommer dverens om.

Mot bakgrund av vad som har kommit fram genom Sirlevandeutred-
ningens och Forsdkringskassans undersokningar samt vad som har fram-
forts 1 framforallt Ds 2014:27 (s. 57 f.) instimmer regeringen i bedom-
ningen att det finns ett behov av en instans som bistar fordldrar med in-
formation om och stdd i frdgor kring underhall till barn. Detta gor ocksé
en klar majoritet av remissinstanserna. En sédan &tgird innebér enligt
regeringens mening ett steg i rétt riktning da det nuvarande stddet i dessa
fragor &r knapphindigt och kunskapsunderskottet ar stort. Som framgar
ovan kan det ur flera perspektiv vinnas fordelar av att fordldrars kun-
skaper om ansvar for underhdll gentemot barn och den civilrittsliga
regleringen av sddant underhall 6kar. Béttre information och stdd till sér-
levande fordldrar i underhéllsfragor bedoms innebédra bittre forutsitt-
ningar for ett gott samarbete fordldrarna emellan. Detta tillsammans med
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regeringens forslag om att underhallsstod inte lingre ldmnas vid den
bidragsskyldiga fordlderns fullgbérande av sin betalningsskyldighet mot
Forsékringskassan (se avsnitt 6.2) bedoms leda till en dkad reglering av
underhéll utanfér underhallsstodet, vilket i ménga fall innebér fordelar
for barnet bl.a. nédr det giller hans eller hennes ekonomiska situation.
Aven forslaget om att avskaffa det s.k. umgiingesavdraget inom under-
héllsstodet (se avsnitt 6.4) kan bidra till att fordldrar overgér till att
reglera underhallsskyldigheten civilrittsligt eftersom det inom ramen for
bestimmelserna i FB finns béttre mojligheter att beakta individuella
behov och forutséttningar.

Forsdkringskassan bedoms vara den bdst ldmpade instansen for
uppdraget

Béde Sirlevandeutredningen och arbetsgruppen ansag att Forsdkrings-
kassan dr den bidst ldmpade instansen for ett uppdrag att ge fordldrar
information och stdd i fragor som géller underhéllsbidrag och under-
héllsskyldighet gentemot barn. De angivna skilen till detta &r flera (SOU
2011:51 s. 460 f. och Ds 2014:27 s. 58 f.).

Inom Forsdkringskassan finns redan i dag en upparbetad kompetens i
fragor om underhallsstdd och underhéllsskyldighet gentemot barn. Denna
kombinerade kompetens &r till stor fordel i situationer nér fordldrarna
behover information for att forstd hur regelverken om underhéllsbidrag
respektive underhéllsstdd skiljer sig at och vilken betydelse detta far i
forhallande till barnets behov. Detta giller sévil pa strukturell niva som i
de enskilda fallen.

Den ekonomiska situationen for fordldrarna kan foréndras over tid och
dé dr det en klar fordel om de inte behdver vinda sig till mer dn en
myndighet for att fa relevant information, t.ex. i situationer da foréldrar-
nas reglering av underhall till barnet 6vergér fran det ena sittet till det
andra. Vidare har Forsdkringskassan en skyldighet att tillhandahélla
information om familjeekonomiska forméner och hur dessa kan péverka
forsorjningen av barnet. Det beddms vara till fordel for fordldrar att
information och stdd om underhdllsbidrag och dessa forméner ges
samlat.

Forsdkringskassan dr en rikstickande statlig myndighet och det finns i
och med detta goda forutséttningar for nationell styrning och uppfolj-
ning. P4 grund av sin organisation bedoms Forsdkringskassan ocksd ha
mojlighet att ge en lattillginglig och enhetlig information 6ver hela
landet. Myndigheten kan vidare ge ut information och bistd fordldrar med
stod via flera olika kanaler.

Det framgar av Sirlevandeutredningens undersokning att fordldrar i
dag vid en eventuell separation skulle védnda sig till framforallt For-
sakringskassan for att fa information och stod i frdgor som ror bl.a.
barnets forsorjning (se SOU 2011:51 s. 461). Aven ur detta perspektiv
framstar det som lampligt att det &r Forsdkringskassan som far det nu
aktuella uppdraget.

Forsdkringskassan &r dessutom centralmyndighet i forhéllande till
radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols
behorighet, tillaimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av domar samt
samarbete i frdga om underhallsskyldighet (underhallsforordningen).



Forsdkringskassan dr ocksa centralmyndighet i forhallande till Haag-
konventionen av den 23 november 2007 om internationell indrivning av
underhall till barn och andra familjemedlemmar (2007 ars Haagkonven-
tion). Syftet med underhéllsférordningen och 2007 ars Haagkonvention
ar att stirka det réttsliga skyddet for enskilda genom att sékra en effektiv
grinsoverskridande indrivning av familjerittsligt underhdll. Aven den
omstandigheten att Forsdkringskassan &r centralmyndighet enligt under-
hallsférordningen och 2007 ars Haagkonvention talar for att myndig-
heten &r lamplig att vara den instans som har till uppgift att ge informa-
tion om underhéllsbidrag i nationella drenden.

Regeringen anser, liksom Sérlevandeutredningen och arbetsgruppen
samt flertalet remissinstanser, att det dr Forsékringskassan som har de
basta forutsdttningarna for att ge den information och det stod som
behdvs for att ge sdrlevande fordldrar bittre forutsittningar att reglera
frdgan om underhall till sina barn civilrittsligt.

Négra remissinstanser, bl.a. ISF, har framfort att Forsdkringskassan
inte bor ges ett utdkat uppdrag eftersom problemet med att underhélls-
stodsbeloppet har en normerande effekt kommer att kvarstd och att det
dven fortsittningsvis kommer att finnas barn som det inte alls regleras
nagot underhdll for. Regeringen har dock goda férhoppningar om att
okad kunskap om innebérden av underhallsskyldighet och om skillna-
derna mellan de tva olika sdtten att reglera underhéll pa kommer att leda
till att underhallsstédets belopp blir mindre normerande i framtiden.
Regeringen anser inte att det ISF pekar pa utgor skdl for att inte oka
stodet till fordldrar i frdgor om underhall till barn. Enligt regeringens
mening torde det finnas mer att vinna pa att lamna ett utdkat stod &n att
lata bli. Att inte utdka stodet skulle dessutom inte 16sa de problem som
ISF pekar pa.

I motsats till Forsdkringskassan och Kronofogdemyndigheten anser
regeringen inte att kommunerna dr battre ldmpade dn Forsékringskassan
for det nu aktuella uppdraget. De fordelar som har beskrivits ovan skulle
gd forlorade om kommunerna ansvarade for de atgirder som nu &r i
frdga. Vidare torde en majoritet av de fordldrar som kan ténkas soka stod
i frigor om underhallsbidrag inte i forsta hand vélja att soka sddant stod
hos kommunen. Det framgér av Sérlevandeutredningens undersdkning
som ndmnts ovan att fler fordldrar skulle vinda sig till Forsékringskassan
vid en separation &n till kommunen i fradgor om bl.a. barnets fo6rsorjning
(SOU 2011:51 s.461). Det forefaller ocksa tveksamt om kommunerna
skulle ha tillrackliga resurser for att tillhandahélla information och stod
avseende berdkning av underhéllsbidrag och upprittande av avtal om
sadant bidrag till alla de fordldrar som efterfragar det. 1 frdga om
Forsdkringskassans synpunkt att fordldrar behdver kurativt stod i dessa
frdgor bor det beaktas att fordldrar som befinner sig i en vardnadstvist
och som ddrmed har kontakt med socialtjdnsten inom sin kommun &r en
begrinsad grupp. Det finns dessutom inget som hindrar att fordldrar som
far stod av Forsdkringskassan med att berdkna och uppritta avtal om
underhéllsbidrag dven har kontakt med kommunen for att férsoka na en
samsyn i frdgor som rdr barnets forsorjning. Enligt uppgifter i Sérle-
vandeutredningens betinkande bedoms ungefir en tiondel av de foréldrar
som separerar ha betydande svérigheter att samarbeta (SOU 2011:51
s. 468).
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Regeringskansliet har efter remissforfarandet haft en dialog med For-
sakringskassans ledning som numera anger sig vara positivt instélld till
att i ett utdkat uppdrag i frigor som ror underhéllsbidrag. Detta dr ocksa
ett forslag som Forsakringskassan sjdlv har lamnat till regeringen som
svar pa ett tidigare regeringsuppdrag (dnr S2006/2920/FST).

Férsdkringskassans utokade uppdrag

For Forsékringskassans hantering av de uppgifter som omfattas av ett
sadant uppdrag som regeringen bedomer att myndigheten bor ha kravs
vissa fordndringar i forhallande till myndighetens verksamhet. I vissa
delar kan fordndringarna bygga vidare pa befintlig verksamhet.

Eftersom frdgor om underhéllsbidrag som inte ror internationella
forhallanden inte ingér i Forsdkringskassans nuvarande uppdrag bor
myndighetens instruktion &ndras. Forsékringskassan bor enligt rege-
ringens mening inom ramen for uppdraget kunna ldmna sivil Gver-
gripande och samlad information som riktad, individanpassad informa-
tion i enskilda drenden om bl.a. fordldrars ansvar for sina barns forsorj-
ning, vad som utgdr normalkostnader for barn i olika aldrar och innebor-
den av att reglera underhall via underhallsbidrag respektive underhalls-
stod samt ge fordldrar stod i berdkningen av underhéllsbidrag och i att
uppritta avtal. Det dr viktigt att den information och det stéd som till-
handahalls 4r opartiskt och lika for bada fordldrarna sd att Forsdk-
ringskassan inte uppfattas som radgivare eller ombud &t en av dem.

Det &r ocksa betydelsefullt att civilrittens innebdrd gors tydlig och att
det klargors att det &r fordldrarna som avtalsparter, inte myndigheten,
som &dger innehéllet i ett avtal om underhallsbidrag och att det star
fordldrarna fritt att enas om detta innehall. Forsékringskassan bor dven
informera om i vilka situationer som det som bestdmts om underhallet i
dom eller avtal kan jimkas av domstol. Det kan dven finnas behov av
information om s.k. ensidiga betalningsforbindelser.

En tydlig information kan bidra till att missuppfattningar och oenig-
heter mellan fordldrarna om savil géllande bestimmelser som vad som &r
rimliga kostnader for barnet minskar. Déarutdver kan informationen ocksa
bidra till att tydliggdra vilka forvantningar samhéllet har pa fordldrar och
vad som anses ingd i deras gemensamma fordldra- och forsorjnings-
ansvar.

Redan i dag finns det pa Forsékringskassans webbplats exempel pa hur
avtal om underhallsbidrag kan formuleras. Denna tjanst skulle kunna
utvecklas. Med ny informationsteknik kan behovet av ett personligt méte
minska néir det inte handlar om svara konfliktsituationer. De fordldrar
som framforallt behdver och som har efterfrdgat det stod som Forsék-
ringskassan nu foreslas tillhandahélla 4r de som ar 6verens om vardnaden
och var barnet ska bo. Fordldrarna saknar diremot ménga génger
kunskap om hur kostnaden for barnets forsorjning bést kan fordelas
mellan dem. Det kan dock inte uteslutas att Forsdkringskassan trots sin
kompetens ibland kommer att behdva hénvisa fordldrarna till juridiska
ombud. Med den koncentrerade handliggning som Forsdkringskassan i
dag har inom underhéllsstddet, pa fyra forsdkringscenter i landet, 6kar
emellertid mojligheterna for myndigheten att ge de berdrda handlaggarna



en hog kompetens nér det handlar om sévil FB:s regler om underhalls-
bidrag som underhallsstdd enligt socialforsékringsbalken.

Vid berdkning av underhdllsbidrag enligt Forsékringskassans berdk-
ningsverktyg ar d&ven Konsumentverkets information om skéliga levnads-
kostnader relevant. Det dr vidare viktigt att det framgar hur en ny make
eller partner kan péverka underhallsbidraget.

Inga forsdkringscenter som handldgger underhallsstod tar i dag emot
personliga besok i underhallsstodsdrenden. Om detta bor éndras for att
fordldrar ska kunna fa ett fysiskt mote med en handldggare pa Forsik-
ringskassan nér det géller underhallsfragor, anser regeringen att myndig-
heten sjdlv dr bast ldmpad att avgora, beroende pa i vilken utstrackning
modern teknik kan mojliggéra de kontakter som behdvs mellan forél-
drarna och myndigheten. Forsékringskassan ska dock inte ha ett ansvar
att forsoka medla fordldrarna emellan eller agera kurativt om det framgér
att fordldrarna har olosta frdgor som gor att det inte &r troligt att de kan
komma 6verens om ett underhallsbidrag forrdn Gvriga tvistiga fragor har
16sts. I sddana fall kan Forsdkringskassan upplysa fordldrarna om att de
exempelvis har mojlighet att vinda sig till sin kommun for samarbets-
samtal. Det kan komma att finnas behov av ett utvecklat samarbete
mellan Forsdkringskassan och kommunerna vad géller mer praktiska
gransdragningsfragor for att forsoka minimera risken for att fordldrar
hénvisas mellan Forsakringskassan och kommunen.

FSR och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att
uppdraget till Forsdkringskassan inte &r tillrackligt langtgdende och har
en begriansad effekt. FSR efterfragar en befogenhet for Forsdkrings-
kassan att i stdllet fa fatta beslut om underhall for att pé sa sitt battre
kunna ge barnet ritt till ett underhall utifran hans eller hennes behov.
Forsdkringskassan bor enligt FSR dven fd en befogenhet att driva in
pengarna for barnets rakning. Regeringen anser inte att det 4r mojligt att
ta stdllning till dessa fragor i nu aktuellt sammanhang. Nuvarande bered-
ningsunderlag innehéller inte nagot forslag om ett sddant ansvar for
Forsakringskassan. Regeringen har emellertid for avsikt att f6lja utveck-
lingen av Forsékringskassans utokade uppdrag och kontrollera om detta
ar en tillrackligt langtgdende &tgérd som leder till en 6kad underhalls-
bidragsreglering.

Nér det giller de synpunkter som Statskontoret, Forvaltningsriitten i
Malmo och Advokatsamfundet har 1amnat om hur nu aktuellt uppdrag bor
utforas kan det konstateras att staten har ett ansvar enligt bl.a. barn-
konventionen att vidta atgérder for att bista foréldrar i olika aspekter som
ror barnet. P& vilket sdtt detta ansvar ska fullgdras i forhdllande till det
uppdrag som nu ar i fraga bor i forsta hand Forsékringskassan bedoma.

Flera instanser, bl.a. ROKS och SKR, har framfo6rt att det finns behov
av sérskild kompetens for att mota valdsutsattas behov av stdd och infor-
mation i frdgor som ror fordldrars samarbete och ansvar for underhalls-
skyldighet for barn. Regeringen anser att det frimst &r en fraga for For-
sdkringskassan som tillimpande myndighet att avgdra hur handligg-
ningen ldmpligen bor vara utformad i sddana drenden. Regeringen vill
dock framhalla betydelsen av att detta for de inblandade parterna sker pa
ett andamaélsenligt och rattssdkert sitt. Det kan konstateras att Forsak-
ringskassan redan i dag handldgger drenden inom underhallsstodet dar
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det finns en valdsproblematik och att dessa enligt uppgift fran Forsak-
ringskassan ofta handhas av sirskilda handldggare.

Forsdkringskassans uppdrag i forhdllande till kommunernas
samarbetssamtal

Kommunernas samarbetssamtal, som bl.a. kan berdra fragor som giller
barnets forsorjning, har till syfte att ge fordldrar stod for att de ska né
enighet i olika frdgor kring barnet. Skyldigheten att i dessa samtal ta upp
fragor som géller barnets forsorjning innebér att fordldrarna vid samtalen
ska ha mojlighet att diskutera bl.a. vad forsorjningsansvaret innebar och
hur det fullgdrs, barns behov och relevanta ekonomiska stddformer.
Samtalsledaren ska kunna ge information om vad som kan vara rimliga
kostnader for barn i olika &ldersgrupper och ska vid behov kunna hianvisa
fordldrarna till ratt instanser for olika stodformer (se prop. 2012/13:189
s. 14 f. och 22 f.).

Det uppdrag som enligt regeringens bedomning bor ges Forsakrings-
kassan strider inte mot det ansvar eller de skyldigheter som kommunerna
har vid samarbetssamtal. Daremot kan de olika skyldigheterna vara
overlappande och i viss utstrdckning komma att komplettera varandra.
Kommuneras skyldighet att vid samarbetssamtal ge fordldrarna mdjlighet
att tala om fragor kring barnets forsorjning omfattar bl.a. grundlidggande
information om underhallsbidrag (se nimnda prop. s. 13 f.). Kommu-
nerna dr dock inte skyldiga att bistd fordldrarna med att berdkna och
uppritta avtal om underhéllsbidrag, utan bor hinvisa fordldrarna vidare
till information i den fragan om de efterfragar det (se samma prop.
s. 13 f. och 15 f.). Forsdkringskassans utokade uppdrag skulle omfatta ett
huvudsakligt ansvar for att tillhandahélla savél generell som individ-
anpassad information och stéd i syfte att underldtta for siarlevande for-
dldrar att komma Overens om underhallsbidrag, bl.a. genom att bista
fordldrarna med att berdkna och uppritta avtal om detta. Kommunerna
bor i samarbetssamtalen vid behov hénvisa till att sddan information och
sadant stod ldmnas av Forsdkringskassan. Forsdkringskassans uppdrag
bor primért inte vara inriktat pa konfliktldsning. Om foréldrarna trots den
information och det stdd Forsakringskassan tillhandahéller har alltfor
skilda asikter for att enas om ett underhéllsbidrag, kan kommunernas
samarbetssamtal vara ett sétt att forsoka nd en samsyn avseende forsorj-
ningsansvaret och barnets behov. Det forefaller dock inte realistiskt att
tro att samtliga fordldrar har forutsdttningar att kunna enas om ett avtal
om underhallsbidrag och for dessa finns d& underhallsstodet att tillga.

Aven om ansvaret for att reglera underhéllsskyldigheten finns for alla
sdrlevande fordldrar &r behoven sannolikt varierande vad giller om-
fattning och utformning av det stdd som forédldrarna kan vilja tillga. Det
kan antas att en majoritet av fordldrarna klarar av att samarbeta i fragor
om barnet efter att de separerat. Att alla fordldrar som vill ha information
och stdd i fragor om underhallsreglering och barns forsorjning skulle
behova vénda sig till socialtjédnsten inom sin kommun forefaller inte som
det mest andamalsenliga eller effektiva. Det finns ocksa en osdkerhet om
nuvarande kommunala resurser skulle vara tillrackliga for att kunna méta
ett sddant stodbehov. Det 4r en fordel att det finns olika sorters stod att
tillgd 1 fragor om underhdllsreglering och barns forsorjning. P4 s& sitt



kan det stod som kommunerna i dag lamnar till fordldrar och det uppdrag
som Forsdkringskassan nu foreslas fa komplettera varandra, vilket torde
vara till gagn for bade fordldrar och barn.

Betydelsen av underhdllsstod for inkomststatistiken

SCB har framfort att ett uppdrag till Forsakringskassan skulle innebéra en
forsdmring av mojligheterna att via register framstédlla officiell in-
komststatistik. Att det ges ett forbéttrat stod till sdrlevande fordldrar i
fragor om underhéllsbidrag far dock enligt regeringens mening, utifran
de ekonomiska forbéttringar det kan medfora for barn i ekonomiskt
utsatta hushall, anses véga tyngre an att det finns forutséttningar att fram-
stilla inkomststatistik via registeruppgifter. Som Sarlevandeutredningen
har identifierat, finns det problem &ven med nuvarande inkomststatistik:
alla sirlevande forildrar reglerar inte underhéllsskyldigheten via under-
hallsstodet, varfor de tillgingliga registeruppgifterna inte heller i dag kan
ge en rattvisande bild av barns ekonomiska standard. Den nuvarande
inkomststatistiken baseras pa att barnet endast bor hos och ddrmed ger
upphov till kostnader for den foralder hos vilken barnet dr folkbokfort
(SOU 2011:51 s. 560 £.).

Behov av uppfoljning

Det &r viktigt att folja upp vilken effekt Forsdkringskassans utokade och
fortydligade uppgift far och pa vilket sitt fordldrar framdeles kommer att
vélja att reglera underhallet. Det dr ocksa angelaget att Forsakringskassan
foljer hur ménga fordldrar som vénder sig dit for att fa stod vid berdk-
ningen av underhallsbidrag och om informationen som ges pad webb-
platsen ér tillracklig.

6.2 Fullt underhéllsstod 1dmnas inte langre nir den
bidragsskyldige fullgor sin
betalningsskyldighet

Regeringens forslag: Fullt underhéllsstdd ska inte langre lamnas om den
bidragsskyldiga fordldern under minst sex manader i foljd, i rétt ordning,
till Forsdkringskassan har betalat det belopp som har bestdmts enligt
19 kap. 16-18 och 21-27 §§ socialforsdkringsbalken. Detta ska dven
gilla forlangt underhallsstdd. Om det finns sérskilda skél, ska under-
héllsstdd d4nda ldmnas.

Bestdmmelsen ska inte tillimpas for barn som varaktigt bor och ar
folkbokforda hos sérskilt forordnade vardnadshavare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag forutom vad géller det att indragningsbestimmelsen inte ska vara
tillaimplig nir underhéallsstod eller forlangt underhallsstod ldmnas till
barn hos sérskilt férordnade vardnadshavare.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker det, bl.a. Uppsala tingsrdtt, Kammarrdtten i
Jonkdping, Statskontoret, Konsumentverket, Juridiska fakultetsnimnden
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vid Stockholms universitet, Degerfors kommun, Knivsta kommun,
Visterdas kommun och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjej-
jourer. Nagra remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Inspektionen for
socialforsdikringen (ISF), Rddda Barnen, Gdvle kommun och Karlstads
kommun.

Férvaltningsrdtten i Malmo, som tillstyrker forslaget, anser att bestim-
melsen bor omformuleras sé att det tydligare framgar att det &r friga om
indragning av en forman.

Statskontoret kan inte beddma om sex ménader dr den mest dndamals-
enliga tidsgrénsen. Karistads kommun anser att sex manader ar en alltfor
kort tid.

Flera instanser, bl.a. Forvaltningsritten i Malmé, Degerfors kommun,
Malmé kommun och Ronneby kommun ger uttryck for att det bor over-
vigas om en tydligare precisering eller exemplifiering kan goras av vad
som utgor sirskilda skdl for att underhdllsstod &dndé ska fortsétta att
lamnas samt att sekretesskydd och risk for att utséttas for vald kan utgora
hinder for ett fungerande samarbete mellan forildrarna. Aven betydelsen
av hur information till fordldrarna utformas av Forsékringskassan podng-
teras av flera instanser, bl.a. Statskontoret.

Familjerdttssocionomernas Riksférening anser att indragning bor ske
forst efter att boforaldern har accepterat det. Ronneby kommun befarar att
indragningen kan utlgsa eller forvérra konflikter.

Forsdkringskassan, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universi-
tet och Malmé kommun avstyrker forslaget da incitamentet att betala ett
hogre underhall dn underhallsstodsbeloppet inte bedoms vara tillrdckligt
starkt. Forsékringskassan anser att foreslagen bestimmelse inte ska vara
tillimplig nir barn bor hos sérskilt forordnade vérdnadshavare eller nir
betalningsskyldigheten har faststéllts genom en skilighetsbeddmning.

ISF avstyrker forslaget och anfor att den omstindigheten att den
bidragsskyldige har betalat till Forsidkringskassan i rétt ordning under sex
manader inte medfor att det finns forutsdttningar for fordldrarna att
komma Overens om underhallsbidrag. ISF liksom Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet pekar pa risken att bidragsskyldiga
fordldrar medvetet kommer att sldpa efter med sina betalningar for att
forhindra att underhéllsstddet dras in. Kronofogdemyndigheten avstyrker
forslaget d& det riskerar forsdmra den ekonomiska tryggheten for bo-
fordldern. Rddda Barnen avstyrker forslaget och anser att det i peda-
gogiskt hinseende &r tveksamt att fordldrar som skdter sina betalningar
ska mista underhallsstodet. Ridda Barnen anser ocksa att det bor klar-
goras pa vilket sitt barn kan bli berérda av forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

I Riksrevisionens granskning av underhallsstodet (RiR 2010:22) fram-
kommer att cirka en tredjedel av de bidragsskyldiga fordldrarna inom
underhéllstodssystemet var skuldfria och hade ekonomisk forméga att
aterbetala hela det ldmnade underhallsstddet. Det konstaterades att trots
att de flesta av dessa fordldrar sannolikt har ekonomisk forméga att
betala underhall utan Forsakringskassans inblandning anvander de sig av
det statliga underhallssystemet. Sérlevandeutredningen har ifrdgasatt om



ett sadant nyttjande av underhallsstddet ar i enlighet med det syfte och
den funktion som det var avsett att underhallsstodet skulle ha nir det
inférdes (SOU 2011:51 s. 311 f., 326 och 464). Utgangspunkten &r att
underhéllsskyldigheten ska regleras via ett underhéllsbidrag och under-
hallsstodet ska utgdra ett komplement till detta och ett skydd for att
garantera barnet en rimlig forsérjning om underhéllsbidrag av olika
anledningar inte 1dmnas for barnet. Utvecklingen ger dock vid handen att
en inte obetydlig andel av de sirlevande fordldrarna reglerar underhalls-
skyldigheten via underhallsstddet trots att de inte behdver det.

Mot bakgrund av en undersokning som Riksrevisionen tidigare genom-
fort i samband med sin granskning av underhallsstodet konstaterade
Sarlevandeutredningen att 4ven om det finns en instans som kan bista
fordldrar att komma Overens om ett underhallsbidrag kommer det
sannolikt att finnas fordldrar som vill anvinda underhéllsstodet som en
ren formedling av pengar, trots att de har ekonomiska forutsittningar att
avtala om ett underhéllsbidrag som béttre kan tillgodose barnets behov
(SOU 2011:51 s. 464 och RiR 2010:22). Av undersékningen framgar att
sd méinga som 42 procent av underhéllsstodsfordldrarna angav att
ingenting skulle kunna f4 dem att skota underhéllet for sina barn pé egen
hand. Det viktigaste skélet till att reglera barnets underhall genom
underhéllsstodssystemet uppgavs vara att sédkerstdlla att pengarna
kommer i tid. Enligt utredningen kan betydelsen av att sékert veta att
pengarna finns tillgéngliga vid en angiven tidpunkt varje manad manga
ganger upplevas mer angeldget 4n att forsoka samarbeta med den andra
fordldern om underhallet (SOU 2011:51 s. 316). Utredningen anser mot
denna bakgrund att det finns anledning att skapa incitament sa att for-
dldrar som viljer att fortsitta att anvéinda underhéllsstodet som en ren
formedling av underhdll, trots att de har forutsdttningar att reglera
underhéllet sjdlva, i stéllet reglerar underhéllet civilrattsligt.

Forsékringskassan har tidigare beréknat att det arligen skulle kunna
sparas 60—78 miljoner kronor av myndighetens administrationskostnader
om det statliga stodsystemet inte belastades i onddan (RiR 2010:22 s. 40
och Forsdkringskassan, Analyserar 2005:14 P4 egna ben — betalning av
barnets underhéll direkt mellan forédldrarna, s. 41). En saddan besparing
beddmdes enligt Riksrevisionen motsvara cirka 20 procent av admini-
strationskostnaderna for underhallsstodet (RiR 2010:22, s. 40).

I Ds 2014:27 (s. 80 f.) redovisades nyare siffror fran Forsdkrings-
kassan. Dessa visar att for nistan 50 procent av de bidragsskyldiga med
fullt betalningsbelopp fungerade Forsdkringskassan som en mellanhand
som transfererar underhall mellan fordldrarna. Det skulle kunna goras
stora besparingar i Forsdkringskassans administrationskostnader om
bidragsskyldiga fordldrar som har formaga att betala hela sitt faststillda
betalningsbelopp i stéillet betalar underhallet direkt till boforédldern,
antingen genom enbart underhéllsbidrag eller genom underhallsbidrag i
kombination med underhéllsstod i form av utfyllnadsbidrag. Den totala
besparingen som salunda skulle kunna goras &r cirka 55 miljoner kronor
per ar (se mer i avsnitt 7). Besparingen motsvarar ndrmare 17 procent av
de totala administrationskostnaderna for underhallsstodet.
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Behov av incitament att reglera underhall utanfér underhdllsstodet

Det ér fordldrarna som primért ar forsorjningsskyldiga for sina barn och
den offentligrittsliga lagstiftningen om underhallsstod ar en skyddslag-
stiftning som &r avsedd att garantera barnet en rimlig forsorjning, fram-
forallt om underhéllsbidrag inte lamnas. Av Sérlevandeutredningens och
arbetsgruppens utredningar framgér dock att underhallsstodssystemet
anvénds pa ett sitt som inte dr avsett. Detta paverkar barns rétt till under-
hall negativt, vilket visas av bl.a. Sérlevandeutredningens berdkningar
som pekar pé att om barnets fordldrar i en storre utstrackning skulle vilja
att avtala om underhéllsbidrag skulle manga barn som i dag far under-
hallsstod fa mer i underhall (se avsnitt 6.1).

Mot bakgrund av vad som har kommit fram av Sirlevandeutredningens
och arbetsgruppens utredningar anser regeringen att det finns behov av
att utforma villkor for att f4 underhallsstdd sa att fordldrarna forstér att
det handlar om ett statligt stod avsett for dem som behdver det, inte ett
system for formedling av underhéllet for att det ar enklare och for att
fordldrarna inte ska behdva samarbeta om barnets forsérjning. Det bor
inte vara mojligt att av rena bekvamlighetsskél ”vilja” underhallsstodet
nér det finns forutséttningar savil i ekonomiskt hdnseende som i samar-
betshénseende att komma Gverens om ett underhéllsbidrag. Att 6ka forut-
sittningarna for en reglering av underhdll utanfor underhéllsstdds-
systemet torde vara till fordel for barnet, bl.a. genom att barnet har storre
mojlighet att f4 det underhall som det har rétt till enligt fordldrabalkens,
forkortad FB, bestimmelser.

Aven om det inte #r besparingsskil som ligger bakom nu aktuellt for-
slag, skulle en 6kad reglering av underhall till barn genom underhalls-
bidrag, forutom att tydliggora fordldrarnas primédra och gemensamma
ansvar for barnets forsorjning, innebéra en kostnadsbesparing for staten.
Aven om inte underhallet i samtliga de underhallsstddsirenden dir den
betalningsskyldiga fordldern ar skuldfri skulle kunna hanteras direkt
mellan fordldrarna, bor det enligt regeringens bedémning finnas ett stort
antal drenden dér sd skulle kunna ske. Det kan i detta sammanhang
noteras att det for ndrvarande ar pafallande fa fordldrar som véljer att
fullgéra underhallsskyldigheten genom att ansoka om underhallsstod i
form av utfyllnadsbidrag. Enligt uppgifter fran Forsakringskassan (se Ds
2014:27 s. 44) fanns det i februari 2013 endast knappt 3 000 drenden dér
underhallsstddet betalades ut i form av utfyllnadsbidrag (vilket motsvarar
cirka 1,5 procent av underhéllsstodsidrendena).

Incitament genom en ny grund for att inte ldmna underhdllsstéd

Regeringen anser att underhallsstdd inte bor ldmnas om en bidrags-
skyldig fordlder har visat att denne kan fullgora sin betalningsskyldighet
mot Forsékringskassan. Som utgangspunkt far fordldrarna da forutsittas
kunna hantera underhallsfragan avseende barnet direkt med varandra och
ska inte omfattas av underhallsstodssystemet annat &n om det ar friga om
att barnet har rétt till underhallsstod i form av utfyllnadsbidrag. Det bor
dock finnas mdjlighet att ta hdnsyn till att sa inte alltid ar fallet.

I nuvarande lagstiftning finns det inte ndgon mojlighet att dra in under-
héllsstodet niar den bidragsskyldiga fordldern fullgor sin betalningsskyl-
dighet mot Forsdkringskassan. Enligt 18 kap. 9 § socialforsdkringsbal-



ken, forkortad SFB, lamnas inte underhallsstéd bl.a. om det finns anled-
ning att anta att den bidragsskyldiga fordldern i rétt ordning betalar
underhall med minst det belopp som skulle betalas ut som underhalls-
stod. Bestimmelsen ticker dock inte den situationen som nu ér i fraga.

Regeringen foreslar att underhallsstdd inte ldngre ska lamnas om den
bidragsskyldige under en viss tid i ritt ordning till Forsdkringskassan har
betalat det belopp som har bestdmts enligt 19 kap. 16—18 och 21-27 §§
SFB (betalningsbelopp). Den foreslagna bestimmelsen har for tydlig-
hetens skull specificerats jamfort med forslaget i Ds 2014:27. Detta inne-
bér inte ndgon dndring i sak. Eftersom forslaget ar avsett att ge incita-
ment till en hantering av barns underhall utanfor underhallsstodssystemet
bor det avse endast drenden dédr en sddan hantering inte redan sker.
Dirmed bor bestimmelsen bara omfatta situationer dér fullt under-
héllsstdd ldmnas och ddr det har faststéllts en betalningsskyldighet for
den bidragsskyldiga fordldern, dvs. nir ett betalningsbelopp har bestamts
(se 19 kap. 16 § jamte 4 och 5 §§ SFB). Betalningsbeloppets storlek i sig
ska inte vara avgorande for tillimpningen av bestimmelsen. Om
beloppet understiger det maximala underhéllsstodsbeloppet, kan det
emellertid i stillet finnas rétt till utfyllnadsbidrag (se 18 kap. 21 § SFB).
Detta kan lamnas fran och med ménaden for vilken ett fullt underhalls-
stod har dragits in (se 18 kap. 13 och 14 §§ SFB).

Regeringen anser att den bidragsskyldige bor ha fullgjort sin betal-
ningsskyldighet gentemot Forsdkringskassan i minst sex manader for att
det ska bli fraga om att dra in underhéllsstodet till barnet. Denna tid bor
vara tillricklig for att det ska kunna konstateras att den bidragsskyldige
har forutséttningar att fullgéra sina forpliktelser. Under denna tid bor
Forsdkringskassan ha haft en dialog med fordldrarna om att underhéllet
kan regleras utanfor underhéllsstodet och ha upplyst dessa om att det
finns information och stdd att tillga i frigan om underhallsbidrag (se
avsnitt 6.1). I praktiken kommer tiden innan den faktiska indragningen
sker att bli ndgot lingre &n sex manader eftersom Forsdkringskassan,
innan beslut fattas om att underhéallsstod inte langre lamnas pé nu aktuell
grund, har en skyldighet att utreda drendet och inom ramen for detta
kommunicera med de berdrda personerna (se bl.a. avsnitt 6.3).

Bestimmelsen bor vara tillimplig dven i forhallande till forlédngt
underhillsstod. Aven i dessa fall 4r fordldrarna underhallsskyldiga for
barnet (se 7 kap. 1 § andra stycket FB).

Enligt Forsdkringskassan bor det foreslagna undantaget fran rétten till
underhallsstdd inte vara tillimpligt nir underhéllsstdd lamnas till ett barn
som varaktigt bor och dr folkbokfort hos sdrskilt forordnade vardnads-
havare. Regeringen instimmer i detta eftersom syftet med bestimmelsen
ar att oka forutsittningarna for en hantering av barns underhall utanfor
underhéllsstodssystemet. Det &r fordldrarna som har underhéllsskyldighet
mot barnet, inte de sdrskilt forordnade vardnadshavarna. En indragning
av underhallsstodet i sddana fall ger inte det incitament som den fore-
slagna bestimmelsen &r avsedd att ge.

Forsdkringskassan har dven angett att de drenden dir betalnings-
skyldigheten har faststillts efter en skilighetsbedomning (se 19 kap. 21 §
SFB) bor undantas fran den foreslagna bestimmelsen om indragning av
underhéllsstod. Regeringen kan dock inte se att det generellt sett finns
behov av ett sddant undantag. Den omstdndigheten att det kan finnas
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oklarheter kring den bidragsskyldiges inkomster i sddana fall kan inte i
sig anses vara en tillrdcklig anledning for att underhéllsstod ska fortsdtta
att lamnas. Forsdkringskassan bor dven i dessa fall vid behov utreda och
bedoma den bidragsskyldiges betalningsforméaga enligt de befintliga
bestimmelserna.

Om det efter en indragning av underhallsstdd enligt den foreslagna
bestimmelsen visar sig att den bidragsskyldiga foréldern inte fullgér sina
skyldigheter ndr det géller barnets underhall, kan barnet naturligtvis ha
ratt till underhallsstod igen. Detta géiller dock endast om forutsittning-
arna i Ovrigt for sddant stod fortfarande ar uppfyllda. Om den bidrags-
skyldige ddremot fortlopande betalar underhall till bofordldern eller den
studerande, kan det vid en ny anstkan bli aktuellt att inte 1dmna under-
hallsstod med stod av 18 kap. 9 § SFB.

Det nu ldmnade forslaget kan dven ha den fordelen att det innebér en
mojlighet till en ny kontrollrutin i Forsékringskassans handldggning, bl.a.
eftersom myndigheten kan komma att aterigen prova ritten till under-
hallsstod om bofordldern ansdker om sidant stdd efter en indragning.
Detta kan dka Forsékringskassans mojligheter att upptécka fel och fusk.

Sdrskilda skdl for att fortsdtta limna underhallsstéd

Den foreslagna bestimmelsen om att fullt underhéllsstod inte langre
lamnas vid den bidragsskyldiges fullgdrande av sin betalningsskyldighet
mot Forsdkringskassan &r avsedd att rikta in sig pa de fordldrar som har
faktiska mojligheter att sjdlva hantera underhallsfrigan for sina barn.
Mot denna bakgrund bor underhallsstod &dven fortsdttningsvis kunna
lamnas, trots att grundforutsittningarna for indragning enligt den fore-
slagna bestimmelsen ar uppfyllda, om det finns sérskilda skdl. Sddana
skdl kan finnas i forhdllande till badde barnets, bofordlderns och den
bidragsskyldiga fordlderns situation, se vidare forfattningskommentaren
till 18 kap. 9 a § SFB. Forsdkringskassan behdver vid provningen av
sdrskilda skl vara uppmérksam pa om det finns hinder for samarbete
mellan fordldrarna, t.ex. om det finns sekretesskydd av olika slag. Vad
som ndrmare avses med sdrskilda skl i nu aktuellt sammanhang far
avgoras 1 réttstillimpningen. Det kan dock redan hir konstateras att de
sdrskilda skélen kan vara av olika dignitet och att vissa av dem kommer
att kunna paverka bedémningen av huruvida underhallsstodet ska dras in
eller inte vid flera provningstillféllen.

Utgéangspunkten ar att det dr den som hédvdar att sérskilda skél finns
som har att visa detta, &ven om Forsdkringskassan kan f4 kéinnedom om
sddana skél ocksa péd annat sitt, sdsom genom egen utredning. Mot bak-
grund av att det i vissa fall kan vara fraga om sddana komplicerade rela-
tioner fordldrarna emellan som inte finns dokumenterade, bor det inte
som utgangspunkt krivas att den utredning som en enskild lagger fram
till stod for att det finns skél for att underhéllsstod ska ldmnas dven fort-
sdttningsvis har en sarskild form.

Ndrmare innebord och effekter av forslaget

Forsdkringskassan, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
och Malmé kommun anser inte att det nu aktuella forslaget innebér ett
tillrdckligt starkt incitament for den bidragsskyldiga fordldern att betala



ett underhallsbidrag till barnet med ett hogre belopp dn underhalls-
stodsbeloppet. Det utdkade stod som foréldrar enligt regeringens beddm-
ning bor fa tillgéng till hos Forsdkringskassan (se avsnitt 6.1) torde dock
medfora att fordldrarna far béttre kunskaper nér det géller frdgor om
underhéllsreglering. Denna forbattrade kunskap bor, tillsammans med
den fOreslagna indragningsbestimmelsen, kunna medfora ett &ndrat
beteende hos fordldrarna sa att fler som har forutséttningar att hantera
underhéllsskyldigheten pd egen hand ocksd véljer att gora det. Detta
torde sdrskilt gélla i d&renden dér fordldrarna nyligen har separerat och dér
det dnnu inte har etablerats en 16sning pa vilket sitt underhallsskyldig-
heten ska regleras. Regeringen har goda forhoppningar om att fordldrars
okade kunskaper i fradgor kring underhall till barn dven kommer att leda
till att underhéllsstodets belopp i framtiden blir mindre normerande for
nivdn pad underhallsbidrag. Regeringen har dock for avsikt att folja
effekterna av forslaget och eventuellt d&terkomma om det finns behov av
starkare incitament for att forma de fordldrar som har mojligheten till det
att reglera underhéllsskyldigheten utanfor underhéallsstddet.

Ronneby kommun och ISF befarar att en indragning kan utlésa eller
forviarra konflikter och att det inte bor underskattas hur langt ifran
varandra forildrar kan sti. Aven om det kan vara svért for forildrar att
komma 6verens om ett underhéllsbidrag &r det enligt regeringens mening
vért att forsoka formd dem att enas i den frdgan. Om foréldrarna inte
lyckas komma &verens, finns som anges ovan mojligheten att anséka om
underhéllsstod igen efter att stodet har dragits in. Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet framfor att i och med att underhalls-
stodssystemet inréttades fordes de ekonomiska fragorna ur stridslinjen
vid en separation. Mot den bakgrunden anser fakultetsndmnden att
forslaget med ett 6kat fokus pa fordldrarnas ansvar kan innebéra en risk
for fler konflikter om forsérjningsansvaret for barnet. Forslaget tar dock
frimst sikte pad att forma fordldrar som har forutsdttningar for det att
reglera underhdllsskyldigheten utanfor underhallsstodet. Det ar inte
rimligt att tro att alla fordldrar har sddana forutséttningar, lika lite som att
konflikter helt kan undvikas. Det framstar inte som en framkomlig vig
att enbart genom &dndringar i regelverket for underhallsreglering forsdka
forbattra forutsdttningarna for ett 6kat samarbete fordldrar emellan. Som
framkommit ar utgdngspunkten att det primért dr fordldrarna som é&r
forsorjningsskyldiga for sina barn. Om foréldrar har svérigheter att axla
detta ansvar bor staten i forsta hand erbjuda fordldrarna stod i den
utstrackning som behdvs for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter.
Det utokade uppdrag som regeringen avser att ge Forsékringskassan (se
avsnitt 6.1) utgdr en del av ett sddant stod.

Kronofogdemyndigheten har pekat pé risken att boforaldern, i de fall
fordldrarna inte kommer 6verens om underhallsbidrag, kan bli tvungen
att ansoka om forsorjningsstdd den forsta tiden. Regeringen kan i detta
sammanhang konstatera att fordldrarna enligt den foreslagna bestdmmel-
sen kommer att ha minst sex manader pa sig att arbeta for att komma
overens 1 underhallsfrigan avseende barnet. Forsidkringskassan bor dess-
utom under den perioden ha en dialog med fordldrarna om att underhallet
kan regleras utanfor underhéllsstodet. Det utokade uppdraget till For-
sikringskassan (se avsnitt 6.1) kommer att resultera i att det finns
information och stod att tillgd i frdgan om underhéllsbidrag i storre
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omfattning &n i dag. Skulle fordldrarna trots detta inte komma 6verens i
underhallsfragan kan som sagt underhallsstod sokas igen efter att en
indragning av stodet skett. I och med detta anser inte regeringen att bo-
fordlderns eller barnets forsorjning dventyras.

ISF liksom Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet pekar
pa risken att bidragsskyldiga fordldrar medvetet kommer att slédpa efter
med sina betalningar for att forhindra att underhallsstodet dras in.
Regeringen &r medveten om att denna risk finns. Risken bor dock inte
overdrivas utan man bor kunna utgd fran att de flesta enskilda fullgor
sina skyldigheter pa ritt sitt. Risken kan inte enligt regeringens mening
medfora att forslaget inte bor ldmnas.

Ovriga incitamentsforslag i betiinkandet och i Ds 2014:27

En bestimmelse om att fullt underhéllsstod inte ldngre limnas nér den
bidragsskyldige fullgér sin betalningsskyldighet mot Forsakringskassan
kan enligt regeringens mening ersitta det av Sérlevandeutredningen
lamnade forslaget om tidsbegriansade beslut (se SOU 2011:51 s. 474 f.).
Den nu foreslagna bestimmelsen dr dessutom mer traffsdker till sin
utformning da den tar sikte pa de fordldrar som har en faktisk mojlighet
att komma Gverens om ett underhallsbidrag. Forsdkringskassans roll som
ansvarigt organ for information och stod i fragor om underhéllsbidrag (se
avsnitt 6.1) underlittas ocksé genom att indragningen av underhallsstodet
och informationen kring underhallsbidrag kan ske parallellt.

I Ds 2014:27 ldmnades ytterligare tva forslag med syfte att fungera
som incitament for fordldrar att ldmna underhallsstodssystemet och i
stillet reglera underhallet genom underhéllsbidrag: forskjutning av tid-
punkten fran och med vilken underhallsstod ldmnas och inférande av en
expeditionsavgift 1 vissa fall (Ds 2014:27 s. 74 f. och s. 83 f.). Dessa
forslag har dock den nackdelen att de tar sikte pa samtliga fordldrar inom
underhéllsstodet, oavsett vilken inkomst fordldrarna har och oavsett hur
forutsattningarna for att kunna enas om ett civilréttsligt avtal om under-
héllsbidrag ser ut. Regeringen ldmnar darfor inte nu nigra sddana forslag.

6.3 Sérskilda handldggningsbestimmelser for
Forsdkringskassan

Regeringens forslag: Sérskilda bestimmelser om Forsdkringskassans
kommunicering och underrittelse om beslut ska gélla for drenden i
forhallande till den foreslagna bestdmmelsen om att underhallsstod
inte ldngre lamnas nir den bidragsskyldiga fordldern har fullgjort sin
betalningsskyldighet mot Forsdkringskassan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag, bl.a. med det undantaget att regeringen foreslar att vid forlangt
underhallsstdd dven den studerande ska omfattas av bestimmelserna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser lamnar i sina yttranden dver
Ds 2014:27, som inte omfattar handldggningsbestimmelser, synpunkter
som ror Forsikringskassans handlaggning i drenden enligt den foreslagna



indragningsbestimmelsen. Forsdkringskassan papekar att tidpunkten for
nér rétten till underhéllsstod kan upphdra kommer att bli oforutsebar for
bofordldern. Eftersom underhéllsstodet ofta upplevs som en trygghet
skulle, enligt Forsakringskassan, forslaget till indragning pa grund av den
bidragsskyldiges fullgérande av betalning minska den tryggheten.
Kronofogdemyndigheten anger att det framstar som oklart hur For-
sakringskassan ska hantera den praktiska uppsdgningen av underhélls-
stodet och att ndgon form av kommunikation behover ske frdn Forsak-
ringskassans sida eftersom det inte kan anses vara godtagbart ur ett barn-
perspektiv att abrupt avsluta utbetalningarna. Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhdllesfragor (MUCF) uttalar att det dr viktigt att utskriv-
ningen ur systemet inte sker automatiskt utan att berdrda forédldrar far en
notifiering som mojliggdr att sérskilda orsaker kan anges och tas i
beaktande for att drendet fortsatt ska administreras av Forsdkringskassan.
Enligt Ronneby kommun behover det utredas vidare hur en utredning av
de sérskilda skdl som kan motivera fortsatt underhallsstod ska g till.
Statskontoret pekar pa vikten av att Forsdkringskassan informerar forél-
drarna si att de kan komma &verens om underhallsbidrag innan under-
hallsstodet upphor. Kammarrdtten i Jonkoping anser att foljdandringar i
de sdrskilda handldggningsbestimmelserna i 18 kap. 38-43 §§ social-
forsékringsbalken, forkortad SFB, bor 6vervigas.

Av de fem remissinstanser som svarat pa remitteringen av den sir-
skilda promemoria som upprittades inom Socialdepartementet tillstyrker
tre den foreslagna regleringen och en stiller sig positiv till densamma.
Forsdkringskassan motsitter sig inte att det infors en sérreglering for
handldggning av den foreslagna indragningsbestimmelsen. Myndigheten
foreslar dock att lagtexten utformas sa att den fullt ut reglerar vad som
giller dven vid forlangt underhéllsstdd. En remissinstans har inte avhorts.

Skillen for regeringens forslag: Flera remissinstanser har i sina
yttranden over Ds 2014:27 framfort synpunkter som beror Forsakrings-
kassans handldggning av drenden enligt den foreslagna bestimmelsen om
indragning av underhéllsstod. Regeringen instimmer i synpunkterna och
anser att det finns behov av sérskilda bestimmelser for drendena i friga
nér det géller Forsakringskassans kommunicering och underrittelse om
beslut. Redan i dag finns inom lagstiftningen om underhallsstod bestim-
melser av sddan karaktér.

Fragan om huruvida underhéllsstod eller forlangt underhallsstod ska
lamnas fortsdttningsvis eller inte har baring pd den ekonomiska
situationen for, savitt nu ar i fraga, barnet, bofordldern och den bidrags-
skyldige. Vidare kan, liksom Férsdkringskassan har papekat, tidpunkten
for indragning av underhallsstdd och forldngt underhéllsstdd enligt den
foreslagna bestimmelsen komma att bli oférutsebar fér den som stodet
betalas ut till, dvs. i forevarande fall bofordldern respektive den stude-
rande. Sa dr fallet eftersom det ar fullgérandet av den bidragsskyldiga
fordlderns betalningsskyldighet mot Forsakringskassan som ar avgorande
och som boforéldern eller den studerande inte nédvéndigtvis har ndgon
kunskap om. Det dr av stor vikt att berérda personer redan infor Forsiak-
ringskassans provning av om underhdllsstod inte lingre ska lamnas med
stod av den foreslagna indragningsbestimmelsen uppmérksammas pé att
grundforutsattningarna for att inte ldngre ldmna sédant stod ar uppfyllda.
Harutdver dr syftet med indragningsbestimmelsen att i stillet fordldrarna
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och, vid forlangt underhéllsstdd, dven den studerande sjélva ska hantera
frigan om underhall pa civilrittslig grund. Aven med beaktande av detta
ar en kommunicering i god tid av central betydelse, vilket Statskontoret
ocksa har papekat. Vidare ér det, i linje med vad MUCF har framfort, av
vikt att samtliga berérda personer fiar en mojlighet att framfora syn-
punkter kring fragan om det finns sirskilda skél for att underhéllsstod
eller forlingt underhallsstod énd ska limnas. Aven om det redan enligt
Forsékringskassans preliminira bedomning finns sédana skil, &r det av
stor vikt att personerna uppmirksammas pa detta och far mojlighet att
yttra sig 6ver beddmningen innan drendet avgors slutligt av myndig-
heten.

Enligt regeringens mening bor siledes en kommunicering ske med
berorda personer infor Forsakringskassans provning som avses ovan. For
att sdkerstélla att sa alltid sker bor detta regleras sarskilt (jfr 17 § forvalt-
ningslagen [1986:223], forkortad FL, och 110 kap. 13 § forsta stycket
SFB). Till skillnad fran vad som foreslogs i den sérskilda promemorian
bor det inte enligt regeringens mening anges i bestimmelsen att med-
delandet fran Forsékringskassan ska innehélla information om att grund-
forutsdttningarna for indragning av underhallsstod enligt den foreslagna
indragningsbestimmelsen ar uppfyllda. Regeringen anser att sidan infor-
mation som utgangspunkt bor ges i meddelandet, men att detta inte
behdver regleras sarskilt. Det kan dessutom i vissa fall vara fraga om att
exempelvis informera adressaterna om att Forsidkringskassans preli-
minédra bedomning ar att underhéllsstdd dven fortsittningsvis ska ldmnas
pa grund av sérskilda skdl som myndigheten redan har kdnnedom om,
exempelvis genom vad som har forevarit vid en tidigare provning enligt
den foreslagna indragningsbestimmelsen. Sadan information kan vara
lamplig bl.a. for att stilla den oro som en fordlder kan ha &ver att Forsak-
ringskassan kan komma att var sjitte manad prova om underhallsstddet
ska dras in enligt den foreslagna indragningsbestimmelsen. Meddelandet
bor alltid innehalla en uppmaning till adressaterna att yttra sig muntligen
eller skriftligen inom en viss tid, sérskilt over frigan om det finns skil
for att underhallsstod ska lamnas dven fortséttningsvis.

Det bor inte regleras sarskilt pa vilket sitt meddelandet bor séndas till
adressaterna, utan detta bor ldmnas till Forsakringskassan att bestimma. I
de frdgor som inte regleras genom den nu foreslagna bestimmelsen om
kommunicering giller naturligtvis 17 § FL i forhéllande till part.

I den sdrskilda promemorian foreslogs att regleringen om Forsdkrings-
kassans kommunicering i SFB skulle omfatta bofordldern och den
bidragsskyldiga fordldern medan 17 § FL skulle vara tillamplig vid kom-
municering med den studerande vid forldngt underhallsstod. Forsdk-
ringskassan har foreslagit att handlaggningsbestimmelsen i SFB i stéllet
utformas sa att den fullt ut reglerar vad som giller dven vid forlangt
underhéllsstod. Regeringen instimmer i detta, dels for att det ska séker-
stillas att kommunicering alltid sker dven med den studerande vid for-
langt underhallsstod, dels for att det ska vara tydligt vad som géller.
Kommuniceringen bor foljaktligen enligt regeringens mening alltid ske
med bofordldern och den bidragsskyldiga fordldern samt, vid forlangt
underhéllsstdd, dven med den studerande. Det &r situationen for dessa
personer som mer eller mindre direkt paverkas av ett beslut om indrag-
ning av underhallsstédet och som i huvudsak kan antas ha information i



fragan om det finns sérskilda skdl mot att sddant stdd inte ldngre ska
lamnas. En kommunicering bor ske med de angivna personerna oavsett
om de &r att betrakta som parter i drendet eller inte.

Forsdkringskassan har framfort synpunkter som innebar att boforal-
dern inte ska omfattas av myndighetens skyldighet att kommunicera nir
det ar fraga om forldngt underhallsstod. Forsakringskassan anser att skyl-
digheten, utover den bidragsskyldige, ska gilla ”den som uppbér under-
hallsstodet”, vilket vid forlangt underhallsstdd dr den studerande. Forsak-
ringskassan anger att boforédldern i dag inte behandlas som part i drende
om forldngt underhallsstod. Trots att barnet vid forldngt underhallsstod &r
myndigt och det &r till barnet som stodet betalas ut, anser regeringen att
en indragning av forlingt underhallsstod péaverkar boforilderns ekono-
miska situation i sd pass stor grad att d&ven den fordldern bor fa det nu
aktuella meddelandet. Ett barn som far forlangt underhallsstod i de fall
som nu &r i frdga bor hos bofordldern och dven den fordldern dr under-
héllsskyldig gentemot barnet. En indragning av forldngt underhéllsstod
far antas péverka denna boforidlderns skyldighet och dven bofordldern
kommer att involveras i hanteringen av underhéllsfragan pa civilrittslig
grund. Vidare far det antas att bofordldern kan ha relevant information i
frigan om det finns sérskilda skédl mot indragning dven nir det géller
forlangt underhallsstéd, varfor det ur utredningssynpunkt édr av vikt att
ocksa den fordldern far mojlighet att ange sddana skél som han eller hon
anser finns. Regeringen tar inte genom nu foreslagen reglering stillning
till frigan om boforildern i de drenden som nu dr i fraga ska anses vara
part eller inte, utan detta far avgoras i rattstillampningen.

De argument som framfors ovan avseende Forsakringskassans kommu-
nicering gor sig gillande dven i forhéllande till frigan om underréttelse
om myndighetens beslut att inte langre ldmna underhéllsstdd med stod av
den foreslagna indragningsbestimmelsen. For att sékerstélla att samtliga
berérda personer informeras om att underhallsstod eller forlangt under-
héllsstod inte ldngre lamnas pa nu aktuell grund bor, enligt regeringens
mening, denna fraga regleras sérskilt (jfr 21 § FL). Informationen bor
lamnas genom en skriftlig underréttelse om att ett beslut om indragning
som avses ovan har fattats. Underréttelsen bor sandas till bofordldern och
den bidragsskyldiga forédldern samt, vid forlangt underhéllsstod, dven till
den studerande, oavsett om de betraktas som parter i drendet eller inte.
Utover skriftlighetskravet bor det inte i den sdrskilda handlaggnings-
bestimmelsen regleras pa vilket sitt underrittelsen ska goras, utan detta
bor ldmnas till Forsdkringskassan att bestimma. I de frdgor som inte
regleras genom den nu foreslagna bestimmelsen om underrittelse av
beslut géller naturligtvis 21 § FL i forhallande till part.

6.4 Avskaffande av s.k. umgéingesavdrag inom
underhéllsstodet

Regeringens forslag: En bidragsskyldig fordlder ska inte langre
kunna tillgodordknas s.k. umgingesavdrag enligt socialforsikrings-
balken vid fullgérande av sin betalningsskyldighet mot Forsakrings-
kassan. Vidare ska kommande underhallsstod inte minskas med ett
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belopp motsvarande det som har tillgodordknats den bidragsskyldige i
form av sddant avdrag.

En f6ljdéndring ska goras i 7 kap. 17 § andra stycket utsoknings-
balken genom att hanvisningen till 19 kap. 19 § socialforsakrings-
balken tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag for-
utom den f6ljdéndring som foreslas i utsokningsbalken, forkortad UB.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom den foljdédndring som foreslas i UB.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker Barnombudsmannen, Inspektionen for socialforsdikringen,
Statskontoret, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Familjerdttssocionomernas Riksférening och Ronneby kommun Sir-
levandeutredningens forslag och ansluter sig till promemorians be-
domning. Forsdkringskassan stiller sig positiv till utredningens forslag
och framfor att dven de s.k. utlandsdrendena som é&r knutna till ett
civilrdttsligt underhallsbidrag maste beaktas. Forsdkringskassan framfor
ocksé att hinvisningen i 19 kap. 32 § socialforsékringsbalken, forkortad
SFB, till 20 § samma kapitel dr missvisande och bor tas bort. Krono-
fogdemyndigheten uppger att det varken i utredningens betédnkande eller i
promemorian nimns nadgot om 7 kap. 17 § UB eller kopplingen till 7 kap.
4 § fordldrabalken, forkortad FB. Enligt myndigheten bor ett avskaffande
av dven den senare bestimmelsen utredas innan umgangesavdraget inom
underhéllsstodet avskaffas. Rddda Barnen anser att umgingesavdraget
inom underhallsstddet bor finnas kvar dd umgéngesforildrar redan i dag
har svart att f4 pengarna att racka och att forslaget inte gor det béttre for
den gruppen. Rddda Barnen anser att det inte heller &r visat att forslaget
innebir en forbittring for barnet. Ovriga remissinstanser har inte limnat
nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

Ritten for en bidragsskyldig forédlder att vid fullgdrande av sin betal-
ningsskyldighet mot Forsikringskassan tillgodordkna sig s.k. umgénges-
avdrag har funnits sedan 1980, till en borjan inom ramen for det bidrags-
forskottssystem som foregick underhéllsstodssystemet. Skélen for att det
ska finnas en ritt till umgangesavdrag framgér av forarbetena till in-
forandet av en sadan ritt (prop. 1978/79:12 s. 108 f.), i vilka kan utldsas
bl.a. foljande. Det ar ett réttvisekrav att en bidragsskyldig fordlder som
bidrar till barnets underhdll genom att ha barnet boende hos sig vissa
perioder kan fa en rimlig lattnad av sin bidragsskyldighet. Det 4r ocksa
angeldget att underlétta kontakten mellan barnet och den bidragsskyldiga
fordldern och denna kontakt far inte forsvéras av att fordldern inte har rad
att bekosta barnets vistelse hos honom eller henne.

Enligt dagens bestimmelser 4r umgédngesavdraget for varje helt dygn
av barnets vistelse hos den bidragsskyldiga fordldern 1/40 av den
bidragsskyldiges ménatliga betalningsbelopp (19 kap. 19 § forsta stycket
SFB och 7 kap. 4 § forsta stycket FB). Det maximala beloppet som kan



medges 1 umgingesavdrag dr saledes f.n. knappt 32 kronor per dygn
(1/40 av 1 273 kronor).

Antal berdrda bidragsskyldiga fordildrar

Forsdkringskassans analyser visar att mdjligheten till umgéngesavdrag
inom underhéllsstodet nyttjas i en forhallandevis liten utstrdckning och
att anvidndandet har minskat sedan 1997. Omkring sex procent av de
bidragsskyldiga fordldrarna inom underhallsstodet anvénder sig av
mojligheten att géra umgéngesavdrag. Exempelvis hanterade Forsik-
ringskassan under 2010 i genomsnitt cirka 1 500 drenden om umgénges-
avdrag per ménad (Forsékringskassan, Analyserar 2005:1 Ré&d att umgés
— en analys av umgéngesavdrag inom underhallsstédet och SOU 2011:51
s. 354).

Sdrlevandeutredningens overviganden

Séarlevandeutredningen ansag att umgéngesavdraget inom underhalls-
stodet ska avskaffas. Som skél for detta angav utredningen i stort f6l-
jande (SOU 2011:51 s. 505 f).

De nuvarande reglerna om umgéngesavdrag inom underhéllsstodet
innebér en alltfor uppdelad syn avseende hur barnets behov bor tillgodo-
ses av respektive fordlder, ndgot som riskerar att undergréva fordldrarnas
gemensamma forsorjningsansvar. Vidare har mojligheterna till nu aktu-
ellt umgéngesavdrag, utifran fordldrarnas perspektiv, en ojamlik kon-
struktion. Sannolikt dr det de bidragsskyldiga som &r mest ekonomiskt
utsatta som har behov av att géra umgingesavdrag. Enligt nuvarande
bestammelser kridvs det emellertid att den bidragsskyldige har ett fast-
stéllt betalningsbelopp som 6verstiger 50 kronor per manad for att det
ska vara mojligt att gora ett sadant avdrag (se 19 kap. 19 och 27 §§ SFB).
Detta torde innebira att de som har storst behov av ldttnaden i friga inte
har ndgon mojlighet att f4 den. Dessutom ror umgéingesavdragen i fraga
sma belopp i forhéllande till den administration de kréver.

Harutdver framkommer av utredningens undersdkningar att mdjlig-
heten att géra umgéngesavdrag inom underhallsstdodet kan vara konflikt-
drivande da denna dr utformad pa ett sdtt som premierar en utdkad
umgéngestid med barnet, samtidigt som det i praktiken innebdr laga
avdragsbelopp. Det finns en risk att d&ven barn blir indragna i fordldrarnas
diskussion nér de forsoker pavisa hur omfattande barnets boende eller
vistelse dr hos respektive fordlder. Alla ssmmanhang dér barn riskerar att
objektifieras och ses som en bdrare av en ekonomisk forman bor und-
vikas. Umgéngesavdragets konstruktion leder till att fordldrar i stor ut-
strackning tvingas till att rdkna exakt tid med eller utan barnet for att
utifrén sina syften antingen uppna avdrag pa sin aterbetalning for lamnat
underhéllsstod eller bevaka att inte avdrag gors pa det utgadende under-
héllsstodet. En sadan uppdelad syn pa hur barnets behov tillgodoses
mellan fordldrarna innebér lasta positioner dem emellan, vilket kan for-
svéra mojligheterna till ett bra samarbete kring barnets forsérjning.

Reglerna for hur umgéngesavdragen ska berdknas ar dessutom for-
hallandevis komplexa och det forefaller inte sannolikt att sérlevande
fordldrar alltid har tillrackliga kunskaper om nér umgingesavdrag kan
goras, sérskilt mot bakgrund av att det &r relativt f4 fordldrar som

41



42

anvénder sig av rdtten till avdrag. Detta kan innebira att fordldrar av
okunskap gar miste om avdrag.

Samhéllets mojligheter att genom reglerna om umgéngesavdrag inom
underhéllsstodet stimulera bidragsskyldiga forédldrar till umginge tycks
sammantaget vara starkt begriansade. Om lagstiftaren vill stimulera till
okat umgange mellan barnet och den bidragsskyldiga fordldern, torde det
i stillet vara bittre att premiera ett gott samarbete mellan fordldrarna.
Den nuvarande avsaknaden av stdd till fordldrar som kan ge dem béttre
forutséttningar att komma 6verens om ekonomiska fradgor som ror barnet
gor det svart att skapa incitament for fordldrarna att i storre utstrickning
sjdlva reglera kostnader for umginge. Genom att i storre omfattning
tillimpa mojligheten till s.k. nettoberékning skulle sannolikt umgénges-
kostnader i en mindre utstrickning bli foremél for konflikter och
innebéra farre samarbetsproblem mellan fordldrarna. Ett avskaffande av
umgingesavdraget kraver emellertid att fordldrarna ges béttre stod for att
komma 6verens om de ekonomiska aspekterna rérande barnet.

Regeringens overviganden

Regeringen instimmer i Sérlevandeutredningens beddmningar. Néar det
géller umgéngesavdragets ojamlika konstruktion kan vidare konstateras
foljande. Umgédngesavdrag inom underhéllsstodet tillgodordknas den
bidragsskyldige vid hans eller hennes fullgérande av sin betalnings-
skyldighet mot Forsdkringskassan (se 19 kap. 19 § SFB). Detta innebar
att bidragsskyldiga fordldrar inte heller nir underhéllsstod lamnas i form
av utfyllnadsbidrag kan anvéinda sig av mdjligheten till sédant avdrag. 1
sadana fall faststills dverhuvudtaget inte ndgon betalningsskyldighet for
lamnat underhéllsstod (se 19 kap. 4 § SFB). Om den bidragsskyldiga
fordldern, trots att umgénge med barnet har skett pd sitt som i sig
beridttigar till umgéngesavdrag, inte har nagon mojlighet att gora ett
umgéngesavdrag kan inte heller nagot avdrag goéras fran det underhalls-
stod som ldmnas for barnet, &ven om kostnaderna for barnet som under-
hallsstodet dr avsett att ersétta har varit lagre.

I motsats till ambitionerna med inforandet av umgéngesavdrag har
umgingesavdraget inom underhéllsstodet, utifrin vad som anges i
utredningens betdnkande, inte haft ndgon méarkbar effekt pa omfattningen
av barns umgédnge med en bidragsskyldig fordlder. For att stimulera till
okat umgénge kan, som utredningen angett, andra metoder vara mer
effektiva, t.ex. sddana som innebdr att ett gott samarbete mellan for-
dldrarna premieras. Inte heller den réttviseaspekt som inférandet av
umgéngesavdrag motiverades med har, nir det giller sddant avdrag inom
underhéllsstodet, fatt ett sdrskilt stort genomslag. Avdraget anvinds
enligt Forsiakringskassans undersdkningar i liten utstrackning och mojlig-
heten att gora sddant avdrag traffar inte de bidragsskyldiga fordldrar som
torde ha storst behov av kostnadsléttnad.

Mot bakgrund av de kunskaper som nu finns om anvdndningen av
umgingesavdraget inom underhéllsstodet och regeringens bedomning
om Forsdkringskassans utokade uppdrag (se avsnitt 6.1) anser rege-
ringen, liksom utredningen och arbetsgruppen, att umgingesavdraget i
SFB bor avskaffas. Ett sddant avskaffande kan antas vara bra ur ett barn-
perspektiv, bl.a. med farre konflikter fordldrarna emellan som f6ljd.



Regeringens forslag ligger ocksa i linje med instdllningen att fordldrarna
i storre utstrackning sjdlva ska ansvara for att enas om barnets underhall
nér det finns forutsittningar for det. Forslaget innebar dessutom en mer
kostnadseffektiv handldggning hos Forsakringskassan (se avsnitt 7 och
SOU 2011:51 s. 356 f.).

Aven om méjligheten till umgingesavdrag avskaffas inom underhlls-
stodet vill regeringen peka pé att barnets behov av nira och goda
kontakter med bada sina fordldrar, 4ven om dessa inte bor tillsammans,
alltjimt &r av central betydelse. Fordldrarna har ett gemensamt ansvar for
att barnets behov av umginge med en fordlder som det inte bor till-
sammans med sé langt som mojligt tillgodoses.

Det kan i detta sammanhang noteras att den bidragsskyldiges kostnader
vid umgénge med barnet fortfarande kommer att kunna beaktas inom
underhallsstodet genom s.k. nettoberdkning (19 kap. 22-25§§ och
18 kap. 29 § andra stycket SFB). Genom det uppdrag som Forsdkrings-
kassan enligt regeringens bedomning bor fi (se avsnitt 6.1) kommer
fordldrar ha mojlighet att f4 battre kunskaper i frdgor som roér umginge
och dartill horande kostnader. Detta bedoms oka forutsdttningarna for
fordldrarna att enas i sddana frdgor och medfor i sin tur bittre forut-
sattningar for att inom underhallsstodssystemet utgd fran fordldrarnas
Overenskommelse om barnets umgénge.

Forsckringskassans synpunkt om att vissa s.k. utlandsdrenden maste
beaktas ror drenden dar Forsdkringskassan trdder in i barnets rétt till ett
faststéllt underhallsbidrag i fall dd den bidragsskyldiga fordldern bor
utomlands eller far sin forvéarvsinkomst fran utlandet (19 kap. 28-29 §§
SFB). Utan en dndring i FB maste enligt Forsékringskassan umgénges-
avdraget kvarstd for dessa situationer. Regeringen kan i denna del endast
konstatera att det enligt 7 kap. 4 § FB finns mdjlighet att gora umgénges-
avdrag pa ett underhallsbidrag.

Vad giller Forsékringskassans synpunkt om en missvisande hén-
visning 1 19 kap. 32 § SFB kan regeringen konstatera att ndmnda hén-
visning bor tas bort i och med forslaget att umgéngesavdrag inom under-
héllsstodet avskaffas.

Kronofogdemyndigheten har 1 sitt remissvar ndmnt 7 kap. 17 § UB. I
paragrafens andra stycke gors en hénvisning till 19 kap. 19 § SFB som
bor tas bort eftersom paragrafen i SFB enligt regeringens forslag ska
upphora att gélla.

Vidare har Kronofogdemyndigheten anfort att de argument som har
framforts avseende umgingesavdragets avskaffande inom underhalls-
stodet direkt kan appliceras pad motsvarande bestimmelse i FB, varfor
dven avskaffandet av 7 kap. 4 § FB bor utredas innan umgéngesavdraget
inom underhallsstddet tas bort. Regeringen delar inte denna bedémning.
De tvé sitten att reglera underhéllsskyldigheten mot barn pa, dvs. genom
underhéllsbidrag respektive underhallsstdd, skiljer sig &t och fyller olika
funktioner. Inom ramen for bestimmelserna om underhallsbidrag i FB,
som avser direktreglering av barnets underhall foréldrarna emellan, finns
det utrymme att gora individuellt anpassade och ddrmed mer dndaméls-
enliga hinsynstaganden.
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6.5 Ingen rinta vid anstdnd och betalningskrav for
ranta vid kortare betalningsdréjsmal

Regeringens forslag: En bidragsskyldig fordlder ska inte ldngre be-
tala rénta pa skuld avseende betalningsbelopp om han eller hon har
beviljats anstand med betalning av beloppet.

Forsakringskassan ska inte ldngre kunna underlata att kréva betal-
ning for rédntebelopp som avser kortare betalningsdrdjsmal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan, Inspektionen for socialfor-
sdkringen, Statskontoret och Ronneby kommun tillstyrker promemorians
forslag. Ovriga remissinstanser har inga invéindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Bakgrund

Nér underhallsstodssystemet infordes 1997 infordes &dven den bestim-
melse om skyldighet for en bidragsskyldig forédlder att betala rdnta som i
dag aterfinns i 19 kap. 47 § forsta stycket socialforsdkringsbalken, for-
kortad SFB. Enligt bestimmelsen ska en bidragsskyldig fordlder, om
fordldern inte i rdtt tid betalar det belopp som han eller hon ska betala till
staten for ldmnat underhallsstod, betala rdnta pd skulden. Rénta ska
betalas dven om anstand har beviljats. Som skdl for inforandet av
bestimmelsen angavs att det inte ska vara forménligt for den enskilde att
ha en skuld till staten samt att ordningen ocksa stimulerar till betalning
efter forfallodagen (prop. 1995/96:208 s. 51). Aven bestimmelsen i
19 kap. 47 § forsta stycket SFB om att Forsikringskassan inte behover
krdva betalning for réntebelopp som avser kortare betalningsdr6jsmal
infordes i och med underhallsstddssystemet.

Det har sedan bestimmelserna om rinta infordes skett bl.a. foljande
fordndringar i lagstiftningen som berdr tillimpningen av desamma.

Vid inforandet av bestimmelserna om rénta och fram till den 1 februari
2006 behovde en bidragsskyldig som hade haft anstand med att fullgora
sin betalningsskyldighet till Forsdkringskassan inte amortera pa anstands-
skulden direkt ndr anstdndet hade 16pt ut, dvs. han eller hon behovde
efter anstandstiden endast betala ett belopp som motsvarade det 16pande
betalningsbeloppet. Detta innebar att den bidragsskyldiges skuld inte
minskade forrdn underhallsstod inte langre lamnades for nagot barn. Den
bidragsskyldige skulle da betala av sin skuld genom att fortsitta betala
det belopp som skulle ha faststillts om underhallsstod fortfarande
lamnades. Sa linge beloppet skulle ha faststillts till noll kronor behévde
den bidragsskyldige inte goéra ndgon betalning pa skulden. Rintan skulle
vara ett incitament for en bidragsskyldig att amortera sin skuld fortare &n
vad som krévdes enligt lagen. Fran och med den 1 februari 2006 ska en
bidragsskyldig fordlder som har en skuld till staten p& grund av att han
eller hon har haft anstdnd, amortera pa sin skuld direkt nir anstdndet har
l6pt ut. Den bidragsskyldige ska betala skulden manadsvis i delposter
med en tolftedel av ett belopp som motsvarar 1,5 ganger det faststéllda
betalningsbeloppet eller, om betalningsskyldigheten har upphort for



nagot barn, betalningsbeloppet som skulle ha faststéllts, dock minst 150
kronor per manad och barn. Den bidragsskyldiga fordldern &r dock inte
skyldig att betala mer &n att fordldern far behélla vad han eller hon
behover for sitt eget och familjens underhdll enligt bestimmelserna i
7 kap. 4 och 5 §§ utsdkningsbalken, forkortad UB. For belopp som dver-
stiger vad den bidragsskyldige ar skyldig att betala kan nytt beslut om
anstdnd meddelas (19 kap. 43 § SFB).

Fram till den 1 januari 2005 skulle indrivning av Kronofogdemyndig-
heten nér det géllde en fordring avseende betalningsskyldighet for lamnat
underhéllsstod begéras senast tvd manader efter det att fordringen skulle
ha betalats (se 4 § indrivningsforordningen [1993:1229] i dess tidigare
lydelser). Fran och med den 1 april 1999 fick dock indrivning av siddana
fordringar begiras senare under vissa forutsittningar, dock senast fem
ménader efter det att fordringen skulle ha betalats. Sedan den 1 januari
2005 ska Forsdkringskassan i samtliga fall begéra indrivning av Krono-
fogdemyndigheten nir det giller fordringarna i friga senast fem ménader
efter det att den éldsta fordringen skulle ha betalats. Forsiakringskassan
behover inte kriva betalning for ridnta vid kortare betalningsdrdjsmal.
Detta innebér enligt Forsakringskassan att rénta, utdver i anstandsfallen,
debiteras endast i sddana fall dir fordringarna har éverlimnats for in-
drivning (Forsdkringskassan, Viagledning [2001:2] om betalningsskyl-
dighet for underhallsstéd, s. 63). I praktiken innebar detta att Forsak-
ringskassan tidigare har tolkat begreppet “kortare betalningsdréjsmal” till
att omfatta nédstan tvd ménaders drojsmal och i dag tolkar det till att
omfatta ndstan fem ménaders drojsmal (se dven Ds 2014:27 s. 88).

Antal berorda bidragsskyldiga fordldrar

Forsdkringskassan har i samband med en s.k. inbetalningskontroll i
februari 2013 tagit fram uppgifter om bidragsskyldiga fordldrars skuld-
séttning 1 forhallande till betalningsskyldighet for ldmnat underhallsstod.
Uppgifterna, som redovisades i Ds 2014:27 (s. 90), visar foljande. Det
finns cirka 7 000 bidragsskyldiga fordldrar som har skulder avseende
betalningsskyldighet for utbetalt underhallsstdd som ar mellan en och
fem manader gamla och som inte har ldmnats over till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Néstan 2 000 av dessa bidragsskyldiga for-
dldrar har fatt mer dn tre betalningsuppmaningar utan att skulden har
reglerats.

I samband med den arliga omrikningen av de bidragsskyldiga foral-
drarnas inkomster forlangs vanligtvis merparten av tidigare meddelade
anstdnd. Exempelvis forldngdes fran och med den 1 februari 2013 knappt
1 600 drenden med det lagsta avbetalningsbeloppet om 150 kronor per
manad. Betalningsplanerna i dessa fall varierade dé enligt uppgifter fran
Forsdkringskassan mellan 150 och 1 200 kronor per manad beroende pa
hur ménga barn som det ldmnas eller har ldmnats underhéllsstod for. Vid
samma tidpunkt fanns det drygt 2 200 drenden i vilka det beslutades om
forlangt anstdnd med betalningsplaner som grundats pa betalningsbelopp
mellan 101 och 1272 kronor. I 1 150 drenden forlangdes anstandet med
betalningsplaner som grundats pd maximalt betalningsbelopp om 1 273
kronor. Betalningsplanerna varierade mellan 151 och 11 515 kronor per
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manad beroende pé antalet barn som betalningsbeloppen hade berdknats
for (se Ds 2014:27 s. 89).

Regeringens dverviganden

Ett av skélen till inforandet av en bestimmelse om att en bidragsskyldig
forédlder ska betala rénta pa betalningsbelopp for vilket han eller hon har
beviljats anstdnd var att det skulle stimulera till betalning dven efter
forfallodagen. Vid inforandet av bestimmelsen hade en bidragsskyldig
som hade haft anstdind med betalning inte nadgon skyldighet att betala av
pa skulden forrdn underhéllsstod inte ldngre limnades for ndgot barn.
Numera finns ett lagstadgat krav p&d amortering s snart ett anstdnd har
lopt ut. Det finns séledes inte langre samma bevekelsegrund for att ta ut
ranta ndr bidragsskyldiga fordldrar har beviljats anstind med betalning
som vid ridntebestimmelsens inforande. Med hdnsyn till den mycket
strikta lagstiftningen om betalning av en skuld efter anstind som finns i
dag bor enligt regeringens mening rénta inte tas ut for tid da anstand har
beviljats. Detta far till foljd att de berorda fordldrarna har mojlighet att
bli skuldfria nagot fortare &n i dag. Argumentet att det inte ska vara
formanligt for den enskilde att ha en skuld till staten kvarstar.
Regeringen anser dock att effekterna av en dndring i enlighet med for-
slaget védger tyngre én att fortsdtta debitera ranta vid anstand. Vid anstand
med betalningen finns det dessutom en av lagstifiningen accepterad
anledning till att den enskilde inte kan betala i tid och som innebér att
rinta inte fyller ndgon storre funktion som drivkraft att betala skulden i
tid.

Forsdkringskassan behover inte krdva betalning for rantebelopp som
avser kortare drojsmal med en bidragsskyldig fordlders betalning av
faststillt betalningsbelopp. Detta har kommit att innebéra att det i dag &r
mojligt for bidragsskyldiga fordldrar att ha nistan fem ménader gamla
skulder avseende betalningsskyldighet for lamnat underhallsstod utan att
de behover betala rdnta pa skulden. Regeringen anser dock att fem
maénader i detta sammanhang svarligen kan anses utgora ett “’kortare”
drojsmél med betalning. Mot den bakgrunden och for att tydliggdra for
den bidragsskyldiga fordldern att skulder till staten avseende barns
underhall ska betalas omgéende foreslar regeringen att rdnta ska debi-
teras fran och med den forsta dagen efter forfallodagen, oavsett betal-
ningsdrdjsmalets ldngd. Detta far till foljd att Forsdkringskassan utan
drojsmal ska vidta atgérder for att driva in en fordring avseende rédnta om
den betalningsskyldiga fordldern inte fullgdr sin betalningsskyldighet (se
19 kap. 49 § forsta stycket SFB).

De nu aktuella forslagen innebidr enligt regeringens mening att rénte-
uttag inom underhéllsstodet blir mer dndamélsenligt, dvs. att rédnta som
utgdngspunkt ska betalas for en skuld till staten men inte i de fall ett
ranteuttag inte innebdr en drivkraft att betala fordringen i tid. Genom for-
slagen bedoms fler bidragsskyldiga fordldrar ges béttre forutsittningar att
reglera sin betalningsskyldighet i tid och inte sldpa efter med betalning-
en. Regeringen anser att forslagen &r rimliga som ett incitament for att en
bidragsskyldig forédlder ska betala i rétt ordning samtidigt som risken for
overskuldsdttning minskar.



6.6 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 april
2016.

Bestammelsen i socialforsdkringsbalken om att fullt underhallsstod
inte ldngre ldmnas nér den bidragsskyldiga fordldern har fullgjort sin
betalningsskyldighet mot Forsékringskassan ska tillimpas fOrsta
géngen pa sddana betalningar som har gjorts efter ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i socialforsédkringsbalken om s.k. umgéngesavdrag
ska fortfarande gélla avseende barns vistelse hos den bidragsskyldiga
fordldern fore ikrafttridandet.

Den éldre lydelsen av bestimmelsen i socialforsékringsbalken om
ranta vid anstdnd ska fortfarande gélla for rdnta som avser tid fore
ikrafttradandet.

Bestdammelsen i 7 kap. 17 § andra stycket utsdkningsbalken i den
dldre lydelsen ska fortfarande gélla for belopp som tillgodordknas en
géldendr genom umgéngesavdrag enligt den upphévda bestimmelsen i
socialforsakringsbalken.

Utredningens forslag: Sirlevandeutredningen ldmnar endast forslag
savitt avser avskaffandet av det s.k. umgingesavdraget. Utredningen
foreslar att de dldre bestimmelserna om mojligheten for en bidrags-
skyldig fordlder att tillgodordknas umgingesavdrag fortfarande ska
tillimpas betraffande avdrag som hinfor sig till tid fram till den dag
bestimmelserna upphor att gélla. Detta overensstdmmer till sitt innehall
med regeringens forslag. Utredningen foreslér, till skillnad fran rege-
ringen, olika ikrafttrddandetidpunkter for bestimmelserna ifrdga. Utred-
ningen foreslar vidare att anmélan om avdrag for underhall vid umgénge
ska goras senast en manad efter det att bestimmelserna om mojligheten
for en bidragsskyldig forédlder att tillgodordknas umgéngesavdrag har
upphort att gélla.

Utredningen ldmnar inte ndgot forslag till &ndring i 7 kap. 17 § utsok-
ningsbalken, forkortad UB.

Promemorians forslag och bedémning: I promemorian (Ds 2014:27)
foreslas att dldre bestimmelser fortfarande ska tillimpas for rdnta som
avser tiden fore den tidpunkt d& de i promemorian foreslagna adndring-
arna i socialforsakringsbalken, forkortad SFB, tillimpas forsta gangen.
Detta &verensstimmer i stort med regeringens forslag. Promemorian
innehdller inte ndgot forslag om att bestimmelsen om indragning av
underhéllsstdd ska tillimpas forsta gdngen pa saddana betalningar som har
gjorts efter ikrafttradandet (jfr Ds 2014:27 s. 109 £.).

I promemorian gors bedomningen att Sérlevandeutredningens forslag
om avskaffande av det s.k. umgéngesavdraget inom underhallsstédet bor
genomforas, vilken dven omfattar utredningens forslag till 6vergangs-
bestimmelser i den delen.

Inte heller i promemorian ldmnas négot forslag till dndring i 7 kap.
17 § UB.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att den i Ds 2014:27
foreslagna bestdmmelsen om indragning av underhallsstod bor borja
tillimpas tidigast den 1 april 2016 for att undvika administrativa kompli-
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kationer vid myndighetens hantering av underhéllsstddsirenden. Ovriga
remissinstanser har inte ldmnat nagra synpunkter rorande ikrafttrddande-
och overgangsbestimmelserna i forhallande till de forslag i sak som
regeringen nu lamnar.

Skilen for regeringens forslag: Vid bestimmande av tidpunkten for
ikrafttradandet av de foreslagna adndringarna i SFB bor beaktas Forsék-
ringskassans forberedelsearbete infor dndringarna och det tillhorande
utdkade uppdraget for myndigheten. Ikrafttradandetidpunkten bor dess-
utom vara ldmplig utifran Forsdkringskassans praktiska hantering av
drenden om underhallsstdd och dartill kopplad betalningsskyldighet.
Regeringen anser dérfor att de foreslagna dndringarna i SFB bor trdda i
kraft den 1 april 2016.

Bestammelsen om att fullt underhallsstdd inte langre ldmnas vid den
bidragsskyldiga fordlderns fullgérande av sin betalningsskyldighet mot
Forsékringskassan kommer att medfora att underhdllsstod dras in i fler
fall &n i dag. Regeringen anser, till skillnad frén vad som foreslds i Ds
2014:27 (se s. 109 f.), att bestimmelsen bor tillimpas endast pé séddana
betalningar som en bidragsskyldig fordlder har gjort till Forsékrings-
kassan efter ikrafttrddandet. I och med detta kommer de fordldrar som
berdrs att fa tillrickligt med tid att forbereda sig for att sjédlva hantera
underhallet till sina barn.

En bidragsskyldig fordlder bor kunna tillgodordknas s.k. umginges-
avdrag for sitt barns vistelse hos sig som har skett fore ikrafttradandet.
Maojligheten att tillgodordknas avdrag for en sddan vistelse bor inte vara
beroende av att den bidragsskyldige har anmalt vistelsen till Forsékrings-
kassan och att myndigheten har fattat beslut om avdrag fore ikraft-
triddandet. Darfor bor de édldre bestimmelserna om umgéngesavdrag gilla
for vistelserna ifraga. Sarlevandeutredningen foreslar ett faststillt sista
datum for anmaélan av vistelse som kan berittiga till umgéngesavdrag.
Det medfor i vissa fall en forkortad anmélningstid i jamforelse med vad
som géller enligt 19 kap. 19 § andra stycket SFB. Utredningens forslag i
denna del grundas pa andra forslag om materiella dndringar i under-
héllsstodssystemet som presenteras i betdnkandet (se SOU 2011:51
s. 510). Eftersom regeringen inte ldmnar motsvarande forslag i sak finns
inte skél att pa samma sétt begransa anmélningstiden. En anmélan bor
sdledes alltjaimt kunna goras till Forsékringskassan inom tre ménader
raknat frén utgdngen av den kalendermanad da vistelsen upphorde.

Den éldre bestimmelsen om att den bidragsskyldiga fordldern ska
betala rédnta vid anstdnd med betalning av det belopp som han eller hon
ska betala till Forsékringskassan bor fortfarande gélla for rdnta som avser
tid fore ikrafttrddandet. Anledningen till detta ar att ingen enskild ska bli
forfordelad beroende av ndr Forsdkringskassan fattar beslut om anstand
och &ver hur lang tid ett anstind stracker sig.

Andringen i 7 kap. 17 § andra stycket UB bor trida i kraft samma dag
som dndringen i SFB i fraga, dvs. den 1 april 2016. Syftet med bestdm-
melsen i UB kvarstir emellertid for det fall en géldenir efter ikraft-
tridandet beviljas umgingesavdrag enligt SFB (se punkten 3 i &ver-
gangsbestimmelserna till den foreslagna lagen om andring i SFB). Be-
stimmelsen 1 UB i dess dldre lydelse bor darfor gilla dven for belopp
som tillgodordknas en géldenédr genom umgéngesavdrag enligt den upp-
hévda bestimmelsen i SFB efter ikrafttraidandet.



7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser for enskilda

Foraldrar till nirmare 50 000 barn separerar varje ar. For barnets skull &r
det viktigt att eventuella konflikter sd langt mojligt kan hanteras pa ett
bra sitt, eller i basta fall undvikas, och att savél fordldrar som barn i ett
tidigt skede av separationen kan erbjudas stéd och hjélp i fragor som kan
paverka barnets situation och vardag. Manga fordldrar anvénder pa eget
initiativ eller efter domstols férordnande samarbetssamtalen som erbjuds
av kommunerna, som ett verktyg for att forsoka komma &verens i fragor
som ror vardnad, boende och umginge om barnet. Aven om frigor som
ror barnets forsorjning numera kan diskuteras inom ramen for samarbets-
samtal har information och stod om de ekonomiska fragorna varit efter-
satta och medfort att fordldrars kunskap om sadana fragor har férsdmrats
(se SOU 2011:51 s. 27, 334 f. och 337 f.). Sérskilt géller detta kunskapen
om underhallsskyldighetens innebord och att denna skyldighet kan
regleras pa olika sitt. Att underhallsstodet skulle bli det huvudsakliga
séttet att reglera underhall p& nér barnet bor stadigvarande hos en av
fordldrarna var inte avsikten nir underhéllsstodet infordes. Forst nér ett
underhéllsbidrag inte 1dmnades skulle underhallsstodet komma i fraga.
Att en allt storre andel av barn med sirlevande fordldrar numera bor
véxelvis har ocksa fatt till foljd att underhéllsskyldigheten for barnet
regleras genom att respektive fordlder ansvarar for de kostnader som
uppstar for barnet under den tid det vistas hos honom eller henne.

Konsekvenser for barn

Att det lamnas ett utokat stod till fordldrar i fragor som ror barnets for-
sorjning ger en mojlighet till ett 6kat barnréttsperspektiv da det i storre
utstrickning innebér ett mer dndamalsenligt och individuellt utformat
stod. Forhoppningen dr ocksa att det ger fordldrarna béttre forutsattningar
att kunna enas i frdgor om underhallsbidrag. Samarbetet kring ekonomi
ar ofta sdmre &n samarbetet kring andra fragor som ror barnet. Genom att
fordldrarna i samband med separationen kan fé hjilp med att klargora de
ekonomiska forutsittningar som respektive fordlder kommer att ha efter
separationen, kan ocksa risken for att barnet ses som bérare av en ekono-
misk forman minska. Att fordldrar far hjilp att komma Overens ger ut-
rymme for att minska konflikter och kan pé s sitt dven till viss del bidra
till att undvika eller lindra konfliktfyllda processer i domstol. Allt detta
paverkar barns tillvaro positivt.

Forslaget att Forsakringskassan bor fa ett utdkat uppdrag att bistd forél-
drar med information och stod i frigor om underhéllsbidrag ligger i linje
med barnkonventionens artikel 26 och 27 dir det stadgas att forméner
”ska beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for dess underhall har” samt att ’férdldrarna, inom ramen for sin
formaga och sina ekonomiska resurser, har huvudansvaret for att séker-
stilla de levnadsvillkor som &r nddvéndiga for barnets utveckling”. Vi-
dare ska konventionsstaterna enligt artikel 27 “vidta alla ldmpliga atgér-
der for att sékerstdlla indrivning av underhall for barnet fran forédldrar
eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet.” Ur barnets perspektiv
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dr det olyckligt att det maximala beloppet for underhéllsstod har blivit sa
starkt normerande for det underhéllsbelopp som bidragsskyldiga forél-
drar betalar for sina barn. De undersdkningar som gjorts visar att detta
drabbar inte minst de barn som lever i de ekonomiskt sett mest svaga
grupperna. Regeringens forslag om 6kat stod for att reglera underhéll till
barn utanfor underhéllsstodet innebédr okade forutsdttningar for en for-
stirkning av barns ekonomiska standard genom att barnets ratt till under-
héllsbidrag stérks.

Konsekvenser for jimstdilldheten

De familjeekonomiska stdden &r allt mer inriktade pé att tydliggdra jim-
stilldheten mellan fordldrarna och deras gemensamma ansvar for barnet.
Det ar dérfor viktigt att detta framhdlls &ven nir fordldrarna inte lever
tillsammans. Forédldrarna har d& fortfarande ett gemensamt forsorjnings-
ansvar for barnet och ska se till att barnets behov tillgodoses pé bista
sitt. Fordldrarna maste efter en separation fortsitta att samarbeta i fradgor
som giller barnet och inte uppfatta underhéllsskyldigheten som nagot
som ligger utanfor deras ansvarsomrade och dér staten i forsta hand ska
trdda in och ansvara for barnets forsérjning.

Forslaget om Okat stdd och information om underhéllsbidrag bedéms
skapa forutsittningar for ett battre samarbete mellan barnets bada forél-
drar. I och med detta kan forédldrarna i storre utstrickning ta ekonomiskt
ansvar pa lika villkor for barnet. Detta bor pa sikt 6ka delaktigheten for
bada fordldrarna i ansvaret for och omsorgen om barnet och dédrmed pa-
verka jamstilldheten mellan forédldrar pa ett positivt sétt.

En instans med ansvar for information om underhallsbidrag och
underhdllsskyldighet

Genom att Forsékringskassan ges en utdkad och fortydligad roll avse-
ende information och stdd till sdrlevande fordldrar nir det giller fragor
om underhéllsbidrag till barnet kommer fordldrarna ha en ansvarig
instans dit de kan vénda sig i sddana fragor. En majoritet av fordldrarna
viander sig vid en separation inte till kommunerna for ett samarbets-
samtal. Det dr denna grupp som Forsékringskassan i forsta hand behdver
na for att ge information om hur de kan reglera underhéllet civilrattsligt.

Eftersom underhallsskyldigheten ofta pégdr under ménga ar kan
fordldrarnas ekonomiska situation och dven barnets behov fordandras dver
tid. Konflikterna som fanns direkt vid separationen kan foréndras eller
mildras, men hur underhéllsskyldigheten regleras kan behdva ses over pa
nytt. Dessa forédldrar bor kunna fa ett bra stod genom Forsdkringskassans
nya uppdrag.

Manga fordldrar tror att frigor om underhall ska eller méste regleras
via systemet for underhéllsstdd. Det har blivit allt mindre vanligt att
fordldrar tréffar avtal om underhéllsbidrag, trots att det ménga ganger ar
mer ekonomiskt fordelaktigt for barnet &n underhéllsstod. Om under-
hallet i stéllet berdknas efter bada fordldrarnas ekonomiska formaga
skulle manga barn fa ekonomiskt béttre levnadsforhéllanden.



Underhallsstéd ldmnas inte lingre om den bidragsskyldige har betalat
till Forsdkringskassan i réitt ordning

Om en bidragsskyldig fordlder ar skuldfri i férhallande till sin betalnings-
skyldighet for underhallsstod gentemot Forsékringskassan sedan minst
sex manader tillbaka, fungerar underhallsstodssystemet i praktiken som
en ren formedling av pengar mellan fordldrarna. Detta trots att det ménga
ganger finns ekonomiska forutsittningar att avtala om ett underhalls-
bidrag som &r hogre &n underhéllsstodets maximala belopp.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att de fordldrar som har
faktiska mojligheter att hantera underhéllet till barnet sjilva ska gora det,
dvs. den bidragsskyldiga fordldern ska betala underhéllet direkt till bo-
fordldern i stéllet for via underhéllsstodssystemet.

Det krévs incitament for att fa bofordldern att medverka till att fa fast-
stdllt ett underhallsbidrag i stéllet for att direkt ansdka om underhéllsstod.
Genom forslaget 6kar mojligheten att underhdll 1 en storre utstrackning
regleras via ett underhéllsbidrag. Som framkommit ovan (se avsnitt 6.1)
finns det, framforallt i de lagre inkomstklasserna, ett stort antal barn som
skulle fa ett storre underhall fran den bidragsskyldiga fordldern om un-
derhéllsbidrag 1amnades i stillet for underhallsstod. Eftersom det &r be-
tydligt fler mammor dn pappor som mottar underhallsstdod skulle for-
slaget kunna ge kvinnor en hdjning av den disponibla inkomsten sam-
tidigt som dven fiderna i storre utstrickning kan ta ett forsdrjningsansvar
efter sin ekonomiska formaga. Den storsta andelen av de bidragsskyldiga
foraldrarna, cirka 87 procent, d&r mén och cirka 13 procent dr kvinnor.
Denna fordelning har varit forhallandevis konstant under de senaste tio
aren. Bakgrunden é&r att det d4r mer vanligt att barn bor hos sin mamma &n
sin pappa nér fordldrarna &r sdrlevande. Andelen har dock minskat i takt
med att det vixelvisa boende har 6kat kraftigt under senare ar.

Aven om foreslaget initialt i vissa fall skulle kunna ge upphov till
diskussioner och oenighet mellan foréldrar som befunnit sig inom under-
hallsstodssystemet en tid, sd &r den sammantagna bedomningen att de
lamnade forslagen kommer att minska konflikterna pa langre sikt. Det
blir ddrmed ocksa mojligt for fordldrarna att i hogre utstrdckning upp-
fylla de bestimmelser som finns i fordldrabalken, forkortad FB, och
barnkonventionen.

De ekonomiska konsekvenserna for bofordldern, den bidragsskyldiga
fordldern och barnet efter att ett underhallsstéd har dragits in &r helt
beroende pa vilket sétt som fordldrarna véljer att reglera underhall pa.
Manga av de barn for vilka fordldrarna viljer att berdkna underhéll enligt
reglerna i FB kommer att f& ett hgre underhallsbidrag dn vad de far i
dag i underhéllsstdd. Samma andel bidragsskyldiga kommer att betala
mer i underhall till barnet &n vad de tidigare betalat inom underhalls-
stodssystemet. Om sa blir fallet beror 6kningen av underhallsbeloppet pa
att den bidragsskyldige (om ett underhallsstdd ldmnas) i dag betalar
mindre &n vad han eller hon borde betala i forhallande till barnets behov
och bada fordldrarnas ekonomiska formaga.

Regeringen har for avsikt att noga folja utvecklingen av forslaget och
eventuellt dterkomma om det finns behov av starkare incitament for att
forma de fordldrar som har mojligheten dértill att reglera underhélls-
skyldigheten utanfor underhéllsstodet. Det dr angelédget att dels f6lja i hur
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manga fall underhall efter en indragning av underhallsstodet kommer att
regleras civilréttsligt, dels hur vanligt det &r att fordldrarna véljer att efter
en indragning aterkomma med en ny ansékan om underhallsstod.

Avskaffande av s.k. umgdngesavdrag inom underhdallsstodet

Mojligheten att gora umgéngesavdrag anvidnds endast av sex procent av
de bidragsskyldiga fordldrarna inom underhallsstddssystemet. Vid betal-
ningsbelopp under 50 kronor per méanad eller vid utfyllnadsbidrag finns
det inte ndgon mojlighet att gora umgéngesavdrag.

Ur barnets perspektiv innebér forslaget att barnet inte lingre blir en
bérare av en ekonomisk férmén eller kostnad som béda forédldrarna kan
ha intresse i. Detta torde i sin tur bidra till att minska konfliktfaktorerna
mellan fordldrarna eftersom de inte behdver visa pd omfattningen av
barnets vistelse i samband med umgénge hos en forélder.

Eftersom det ar fler min dn kvinnor som anvénder sig av umginges-
avdraget innebér forslaget att det dr flest mdn som forlorar ekonomiskt pa
det, medan det &r fler kvinnor som far behalla ett intakt underhallsstods-
belopp ndr umgingesavdraget avskaffas. Det dr fraimst bidragsskyldiga
fader med faststdllda betalningsbelopp som i dag har mdjlighet att
anvinda sig av umgéngesavdraget, varfor forslaget inte innebar nédgon
forsamring for bidragsskyldiga som har de ldgsta inkomsterna. Mot
denna bakgrund och med hénsyn till de sma summor som avdraget kan
ge, borde inte forslaget innebédra en alltfor stor paverkan pé deras ekono-
mi. Forslaget om avskaffade umgéngesavdrag innebér séledes en ekono-
misk utjimning mellan kdnen.

Andrade regler for uttag av rinta

Forslaget att inte lingre ha ett undantag for rdnteuttag vid s.k. kortare
betalningsdrojsmal ar bl.a. avsett att fungera som ett incitament for den
bidragsskyldiga fordldern att inte misskota betalningarna. Forslaget inne-
bér att vissa bidragsskyldiga fordldrar kommer att behdva betala mer i
rinta dn i dag.

Didremot ska inte bidragsskyldiga som fatt beslut om anstand behdva
betala rdnta for anstdndstiden. Genom att rintan i de fallen tas bort
kommer skulderna for anstandsperioderna att kunna amorteras fortare.
Detta kan i sin tur, forutom att lindra en uppkommen skuldsituation for
en bidragsskyldig forédlder, forhoppningsvis dven leda till att bidrags-
skyldiga och boforidldrar ddrefter i en storre utstrickning kan komma
overens om ett underhallsbidrag. De ekonomiska konsekvenserna for de
bidragsskyldiga fordldrarna dr forhéllandevis smé, men innebar tydliga
incitament till att betala sin skuld.

7.2 Konsekvenser for staten

Utékat uppdrag till Forsdkringskassan om underhallsbidrag och
underhdllsskyldighet

I lagradsremissen foreslas att Forsdkringskassan ska vara ansvarig
instans for att ge fordldrar information och stdd i fragor avseende under-
hallsbidrag och underhallsskyldighet.



Med anledning av forslaget tillkommer administrativa kostnader for
Forsdkringskassans verksamhet. Flera av dessa kostnader dr svéra att
uppskatta eftersom det avser en ny verksamhet. I vilken utstrdckning
forslaget kraver it-utveckling och information till separerade foréldrar i
grupp eller pa individuellt plan &r avhingigt av hur Forsdkringskassan
véljer att 10sa den foreslagna uppgiften. Det dr mojligt att myndigheten,
genom att satsa mycket pd hur information via nitet presenteras och i
vilken utstrdckning informationen och stodet kan vara interaktivt, kan
skapa mindre behov av individuella kontakter.

Olika fordldrar kommer att behova olika hjilp, allt fran att enbart ta del
av information pad myndighetens webbplats och dérefter ta stédllning till
underhallsbidrag till att behova direktkontakt och fa tala med Forsak-
ringskassans handldggare vid ett eller flera tillfallen. For att gora upp-
skattningar av administrationskostnaderna har antaganden gjorts om att
det pa ett overgripande plan finns tva olika &rendetyper: en enklare typ
som i genomsnitt tar cirka en timmes handliggning i ansprdk och en
svarare som i genomsnitt tar cirka 2,5 timmar i ansprék. Kostnaden for
ett enkelt drende uppskattas till 450 kronor per beslut och for ett svarare
till 1 125 kronor per beslut.

Av dem som separerar varje ar kan det antas att cirka 30 procent
kommer att reglera underhéllsskyldigheten inom underhallsstodet, atmin-
stone initialt. Mot bakgrund av den nuvarande omfattningen av véxelvist
boende gors antagandet att cirka 50 procent av de nyseparerade foral-
drarna kommer reglera underhallsskyldigheten genom att lata barnen bo
véaxelvis. Detta innebér att aterstdende 20 procent av fordldrarna kommer
att, pa nagot sitt, ta hjdlp av Forsdkringskassan for att berdkna under-
héllsbidrag. Av dessa kan det antas att cirka 80 procent dr av den enklare
drendesorten som i genomsnitt krdver ungefar en timmes handléggning.

Forsdkringskassan kommer att fa en initial handldggningskostnad for
de forédldrar som i dag reglerar underhallsskyldigheten via underhalls-
stodet och for vilka underhéllsstodet kommer att dras in. Detta ar alltsa
en kostnad for samma personer som ovan har berdknats som en 16pande
besparing.

Forsékringskassans roll blir att ldmna information och stdd nér for-
dldrarna har mojlighet att reglera underhéllet sjdlva. I sddana situationer
saknas vanligtvis behov av att reglera underhallsskyldigheten via under-
hallsstodet. For att Forsikringskassan ska kunna fullgéra sin utékade och
fortydligade uppgift att ldmna information och stdd behdver myndig-
heten kompetensforstarka sin personal vad giller innebérden av civil-
rattslig underhallsreglering och lamplig samtalsmetodik i sddana fragor.
Det utokade uppdraget innebar att myndigheten behover fler handlaggare
for drenden om underhallsbidrag och underhéllsstod.

Det dr dven rimligt att géra antagandet om ett tillkommande stoédbehov
for fordldrar som i dag dverhuvudtaget inte reglerar underhall, vare sig
via underhéllsstdd eller via underhallsbidrag. Forsékringskassans under-
sokningar (Socialforsékringsrapport 2011:5) visar att sddana fall fore-
kommer, &ven om det av naturliga skil ar svart att berékna hur stor andel
av de sérlevande fordldrarna som de utgdr eller vilka specifika sirdrag de
fallen har. Det finns anledning att tro att vissa av dessa fordldrar helt
enkelt har sa god ekonomi att de inte behdver reglera nadgot underhall,
medan andra har sd svéra samarbetsproblem att de inte anser det mojligt
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eller lampligt att ens ansdka om underhéllsstod. Det kan finnas en rddsla
for att det riskerar inverka negativt pa de ibland bréckliga dverenskom-
melser som har kunnat goras mellan fordldrarna om barnets forhallanden.

Mot bakgrund av ovan gjorda antaganden for 6kad handldggning av
drenden om underhéllsbidrag innebér forslaget en tillkommande kostnad
pa 9 miljoner kronor per &r. Detta motsvarar ocksd den l6pande arliga
kostnaden.

Forslaget om ett utokat uppdrag till Forsakringskassan innebir dven
engéngskostnader avseende it-utveckling och informations- och utbild-
ningskostnader pd sammantaget knappt 22 miljoner kronor. De kost-
naderna kommer att kunna fordelas pad en femérsperiod. Kostnaderna
fordelar sig pa foljande aktiviteter.

Tabell 1 Uppstartskostnader for Forsakringskassans administration
med anledning av lagradsremissens bedomning och forslag,
miljoner kronor

Aktivitet IT-kostnad Informations- och
utbildningskostnad

Informationskampanj 1,3

Réakneverktyg pa natet 12,5

Personligt webbmote 2,5 0,5

Internutbildning om underhalls- 0,5 0,5

bidrag

Ny vdgledning och andra 0,5

normerande styrdokument

Handlaggningsstdd forslag om 0,35

indragning

Handlaggningsstdd forslag om 0,2

avskaffat umgangesavdrag

Handlaggningsstdd forslag om 1,75

rénta

Statistikstéd 1

Totalt 18,8 2,8

Underhallsstod limnas inte ldngre om den bidragsskyldige har betalat
till Forsdkringskassan i rdtt ordning

I lagradsremissen foreslas att underhallsstdd inte ldngre lamnas om den
bidragsskyldige i ritt ordning under minst sex ménader i f61jd har betalat
det faststillda betalningsbeloppet till Forsdkringskassan. Om det finns
sdrskilda skl ska det dock finnas fortsatt rétt till underhallsstod.

I Riksrevisionens granskning av underhéllsstddet (RiR 2010:22) fram-
kommer att cirka en tredjedel av de bidragsskyldiga fordldrarna inom
underhallstddssystemet var skuldfria och hade ekonomisk forméga att
aterbetala hela det ldmnade underhallsstddet. Det konstaterades att trots
att de flesta av dessa fordldrar sannolikt har ekonomisk formaga att regle-
ra underhéllsskyldigheten direkt mellan sig anvédnder de sig av det stat-
liga underhéllsstodssystemet. De administrativa kostnaderna for staten
blir vildigt hdga nér detta system anvidnds som en mellanhand for att for-
medla underhallet mellan fordldrarna. Forsdkringskassan har tidigare be-



raknat att det arligen skulle kunna sparas 60—78 miljoner kronor per ar av
myndighetens administrationskostnader om det statliga stodsystemet inte
belastades i onddan (RiR 2010:22 s. 40 och Forsdkringskassan, Analy-
serar 2005:14, s. 41). En sddan besparing bedémdes enligt Riksrevisio-
nen motsvara cirka 20 procent av administrationskostnaderna for under-
héllsstodet.

I Ds 2014:27 (s. 80 f.) redovisades nyare siffror frdn Forsdkrings-
kassan. I februari 2013 fanns det knappt 44 000 bidragsskyldiga forédldrar
med ett faststdllt betalningsbelopp pa 1273 kronor per manad, dvs.
bidragsskyldiga som har en ekonomisk formaga att aterbetala hela det
lamnade underhallsstodsbeloppet. Av dessa var néstan 27 000 skuldfria,
dvs. drygt 61 procent. Négra av dessa bidragsskyldiga hade dock nédgon
gang fatt en fordran 6verlamnad till Kronofogdemyndigheten. Om dessa
raknas bort fanns det cirka 22 000 bidragsskyldiga som var helt skuldfria
och som inte heller hade ndgon markering om att skuld hade ldmnats till
Kronofogdemyndigheten, dvs. ndstan 50 procent. Antalet barn till dessa
bidragsskyldiga var knappt 28 000 och utbetalning av underhéllsstdd for
dessa barn gjordes till drygt 23 000 boforéldrar. For nistan 50 procent av
de bidragsskyldiga med fullt betalningsbelopp fungerade Forsdkrings-
kassan sdledes som en mellanhand som transfererar underhall mellan
fordldrarna. Varje drende om fullt underhallsstdd kostar drygt 2 000
kronor per ar i administrationskostnad (vilket motsvarar cirka 175 kronor
per ménad i 12 ménader).’ Det innebir att den administrativa kostnaden
for utbetalningen i ovan nimnda drenden motsvarade cirka 44 miljoner
kronor 2013 (se Ds 2014:27 s. 81 och 102).

Antalet bidragsskyldiga fordldrar med ett betalningsbelopp mellan 100
och 1 272 kronor per ménad var enligt Forsékringskassan i februari 2013
knappt 29 000. Av dessa var drygt 11 000 utan skuld, dvs. knappt 39
procent. Drygt 3 000 bidragsskyldiga hade en betalningsmarkering om
att en skuld tidigare hade ldmnats over till Kronofogdemyndigheten.
Réknas dessa bort innebdr det att i denna grupp var drygt 8 000
bidragsskyldiga forldrar helt skuldfria. Aven bland bidragsskyldiga med
lagst faststillt betalningsbelopp (50-99 kronor per méanad) fanns det helt
skuldfria bidragsskyldiga, 29 procent. Den administrativa styckkostnaden
per utbetalning av utfyllnadsbidrag, dvs. exklusive kostnaden for krav-
hanteringen gentemot den bidragsskyldiga fordldern, var 109 kronor per
manad 2013 (Ds 2014:27 s. 81). Om &drendena ovan, diar den bidrags-
skyldiga fordldern var helt skuldfri, i stillet skulle &ndras fran fullt
underhéllsstdd till ett utfyllnadsbidrag skulle kostnaden for dessa drenden
2013 ha varit 7,2 miljoner kronor lagre.

Om foréldrarna dven i de drenden dir den bidragsskyldiga fordldern
numera betalar hela det faststéllda betalningsbeloppet men som tidigare
har haft en betalningsanméarkning (totalt cirka 25 000 foréldrar) skulle
borja reglera underhallsskyldigheten sjdlva, skulle det innebéra en bespa-
ring for staten pa 3,8 miljoner kronor per ér.

Totalt skulle det saledes kunna goras en besparing med cirka 55 miljo-
ner kronor per ar (44+7,2+3,8) om samtliga bidragsskyldiga fordldrar

3 Styckkostnaden per beslut var 2 254 kronor for 2013. For 2014 ér den nigot hogre, 2 373
kronor enligt Forsékringskassans arsredovisning.
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som betalar hela sitt faststdllda betalningsbelopp sjidlva hade 16st under-
héllsansvaret helt genom en reglering av underhallsbidrag eller i kombi-
nation med underhéllsstdd i form av utfyllnadsbidrag. Besparingen mot-
svarar nirmare 17 procent av den totala administrationskostnaden for
underhallsstodet.

Eftersom det dr mest lampligt for vissa fordldrar att fortsétta lata
Forsékringskassan skota de ekonomiska kontakterna och regleringarna
fordldrarna emellan grundar sig antagandet for kostnadsbesparingsberék-
ningen pa att var tionde av dessa kommer att finnas kvar inom under-
hallsstodssystemet.

Avskaffande av s.k. umgdngesavdrag inom underhdllsstodet

Regeringen anser liksom Sirlevandeutredningen att s.k. umgéngesavdrag
inom underhallsstddet bor avskaffas. Umginge bor dock alltjimt kunna
beaktas genom s.k. nettoberdkning av underhallsstddet. Fran Sarlevande-
utredningen finns det uppgifter om att forslaget innebér en besparing om
160 000 kronor om éaret i kostnader for porto och handlaggningstid mot-
svarande fyra arsarbetare. Under 2014 kom det enligt Forsdkringskassan
in cirka 16 000 ans6kningar om umgéngesavdrag som vardera resul-
terade i minst tva beslut, dvs. ett beslut om avdrag for respektive foril-
der. Det motsvarar en administrativ besparing pa cirka tre miljoner ar-
ligen. Antalet umgéngesavdrag har varit ungefar 15 000 stycken per ar
sedan 2010.

Andrade regler for uttag av rinta

I lagradsremissen foreslas att om den bidragsskyldiga fordldern inte i ratt
tid betalar belopp som bestdmts ska han eller hon betala rinta pa skulden
dven vid s.k. kortare drojsmal. Forslaget innebédr att de bidragsskyldiga
som i dag kontinuerligt har skulder pa upp till fem manader utan att dessa
lamnas over till Kronofogdemyndigheten kommer att fa betala rénta pa
det upplupna beloppet. Det foreslds ocksé att for tid da en bidragsskyldig
forédlder har anstdnd med betalning ska rénta inte langre tas ut.

I januari 2013 fanns det ndra 6 800 betalningsskyldiga fordldrar som
hade skulder till Forsdkringskassan som var mellan en och fem manader
gamla. Sammantaget motsvarade detta skulder for drygt 9 200 barn. Om
dessa bidragsskyldiga fordldrar skulle betala rdnta pd den skuld som
fanns vid tidpunkten januari 2013 frén och med forfallodagen skulle det
motsvara en inkomst for staten pa cirka 2,5 miljoner kronor om é&ret. I
februari 2013 fanns cirka 3 300 bidragsskyldiga fordldrar som hade
beviljats anstdnd. Den uteblivna rinteintdkten berdknas motsvara cirka
500 000 kronor per ar. Den sammanlagda nettointékten for staten av de
dndrade rdntereglerna uppskattas didrmed arligen bli cirka tvd miljoner
kronor. Den rintesats som anvinds &r avkastningsréntan som bestdms av
Riksbanken. For 2014 motsvarar den tre procent (samma réntesats som
tilldmpas pa statliga alderspensionsavgifter).

Konsekvenser for domstolarna

Domstolsverket har framfort att forslaget om att underhallsstod inte
langre ldmnas om den bidragsskyldige har betalat till Forsékringskassan i
ritt ordning kan innebéra ett 6kat antal mal for forvaltningsdomstolarna.



Regeringens beddmning ar dock att forslaget sannolikt endast innebar en
marginell 6kning av mal rérande underhallsstod mot bakgrund av att
bofordldern pd nytt har ritten att soka underhallsstod efter det att en
indragning har skett, om det visar sig att den bidragsskyldiga foréldern
inte betalar i enlighet med den ekonomiska féormagan som denne har. I
sadant fall torde forutsdttningarna for att &nyo kunna bevilja underhélls-
stod vara uppfyllda i flertalet fall. Har boforéldern invindningar mot att
en indragning sker kan hon eller han framfora sérskilda skél for detta.

Inte heller nadgot av de Ovriga ldmnade forslagen beddoms medfora
nagon ndmnvard Okning av antalet mal vare sig for de allmdnna dom-
stolarna eller for forvaltningsdomstolarna. Forslagen bedoms dérmed inte
heller i &vrigt paverka kostnaderna for domstolarna.

Sammanfattning ekonomiska konsekvenser for staten

I nedanstaende tabell finns de ekonomiska konsekvenserna for staten
sammanfattade.

Tabell 2 Administrationskostnader och besparingar pa helarsbasis,
miljoner kronor

Regelforandring Belopp

Besparing/intakt

Ratten till underhéllsstod upphor om bidragsskyldige betalar i ratt 55

ordning

Avskaffat umgéngesavdrag 3

findrade bestammelser om rénta 2

Summa hesparing/intakt 60

Kostnad

Ny handldggning av underhallshidrag, l6pande kostnader 9

IT-utveckling uppstartskostnader for samtliga forslag 19

Informations- och utbildningskostnader 3

Summa engangs- och uppstartskostnader 22

Summa kostnader lopande 9

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
socialforsékringsbalken

18 kap.

7§

Paragrafen behandlar den grundliggande rétten till underhallsstdd och
forlangt underhéallsstdd for barn hos sérskilt forordnade virdnadshavare.
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I andra stycket 1aggs 9 a § till bland de bestimmelser som inte ska till-
lampas i de fall som avses i den nu aktuella paragrafen. Detta innebér att
underhéllsstod eller forldngt underhéllsstod till ett barn som varaktigt bor
och ar folkbokfort hos sdrskilt forordnade vardnadshavare inte kan dras
in med stod av 9 a §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

9a§

Paragrafen 4r ny och behandlar foljden av att den bidragsskyldiga
fordldern under viss tid har fullgjort sin betalningsskyldighet mot Forsék-
ringskassan. Paragrafens bestimmelser ar tillimpliga dven for barn till
vilka forlangt underhallsstod lamnas (se 12 §).

Av paragrafen framgér att underhéllsstod enligt 20 § inte langre ldmnas
till ett barn om den bidragsskyldiga fordldern under minst sex ménader i
foljd, i rétt ordning, till Forsdkringskassan har betalat det belopp som har
bestdmts enligt 19 kap. 1618 och 21-27 §§ (betalningsbelopp). Bestdm-
melsen giller endast om fullt underhallsstdd ldmnas till barnet. Vidare &r
bestimmelsen tillimplig endast i de fall betalningsskyldighet har fast-
stillts for den bidragsskyldiga fordldern (se 19 kap. 16 § jamte 4 och
5 §§). Det saknar betydelse for tillimpningen av bestimmelsen hur stort
beloppet dr som den bidragsskyldige ska betala till Forsdkringskassan.
Med orden i rétt ordning” avses att betalning ska ha gjorts pa det sitt
och vid den tidpunkt som Forsékringskassan har angett till den bidrags-
skyldige. Med orden ”ldmnas inte lingre” avses att Forsdkringskassan
upphér att betala ut underhallsstod till boférdldern eller, vid forlangt
underhallsstdd, till den studerande. I realiteten innebér tillimpningen av
bestdmmelsen att underhallsstodet dras in. Orden ”1dmnas inte” har valts
med tanke pa att samma uttryckssétt som i de kringliggande paragraferna
bor anvindas. Om det, efter att underhéllsstodet har dragits in, visar sig
att den bidragsskyldiga fordldern inte fullgdr sina skyldigheter nir det
géller barnets underhéll kan barnet ha rétt till underhallsstod igen. Detta
géller dock endast om forutsdttningarna i &vrigt for sadant stod fort-
farande dr uppfyllda. Om den bidragsskyldige didremot fortlopande be-
talar underhall till bofordldern eller den studerande, kan det vid en ny
ansokan bli aktuellt att inte ldmna underhallsstod med stod av 9 §.

Aven om ovan angivna forutsittningar ir uppfyllda ska underhallsstod
ldimnas om det finns sérskilda skdl. Sddana skél kan finnas i forhdllande
till bdde barnets, bofordlderns och den bidragsskyldiga fordlderns situa-
tion. Sérskilda skél som kan motivera fortsatt underhallsstod kan exem-
pelvis vara att bofordldern och barnet har skyddade personuppgifter eller
att det finns en hotbild mot dem fran den bidragsskyldiges sida. Ett annat
skél kan vara att underhéllsstddet tidigare har dragits in med stéd av nu
aktuell paragraf och att den bidragsskyldiga fordldern sedan regelméssigt
betalat barnets underhall for sent eller med ett for lagt belopp for att pa
sadant sitt fororsaka bofordldern oldgenhet. Betalningsfordrdjningarna
behover dock inte nddvindigtvis ha sin grund i en avsikt att orsaka
oldgenhet, utan kan &ven bero pd omstindigheter utom den bidrags-
skyldiges kontroll, sdsom att han eller hon har drabbats av en sjukdom
som paverkar formagan att fullgéra betalningarna. Ytterligare ett skil
kan vara att den bidragsskyldiges ekonomiska situation, innan Forsik-



ringskassan har fattat beslut om att inte ldngre lamna underhallsstdd, har
blivit sa avsevért forsémrad i1 jamforelse med de taxerade inkomsterna
som legat till grund for berdkningen av betalningsbeloppet att hans eller
hennes formaga att for en tid framover betala underhall for sitt barn i
praktiken ar obefintlig. En indragning av underhallsstod enligt paragrafen
ar avsedd att rikta in sig pad s&dana fall déar fordldrarna har faktiska
mdjligheter att sjdlva hantera underhallsfragan for sina barn. Nir det
giéller forekomsten av sérskilda skdl, s& ar utgdngspunkten att det dr den
som hédvdar att sddana skél finns som har att visa detta. Forsdkrings-
kassan kan dock fa kdnnedom om siddana skél dven pa annat sitt, exem-
pelvis genom uppgifter som finns i tillgdngliga och relevanta register
eller genom vad som har kommit fram vid en tidigare provning enligt
paragrafen. Vid ett sddant forhallande kan bestimmelsen 1 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223), forkortad FL, komma att aktualiseras.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2. Se vidare kommentaren till punkten 2
1 ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna.

29§

Paragrafen behandlar situationer da underhallsstod ska minskas med an-
ledning av den bidragsskyldiga fordlderns umgénge med barnet.
Bestdmmelsen i forsta stycket tas bort pa grund av att 19 kap. 19 § om
s.k. umgingesavdrag upphor att gilla.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.4. Se vidare kommentaren till punkten 3
i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna.

402§

Paragrafen dr ny och behandlar vissa kommuniceringsatgiarder som For-
sakringskassan ska vidta infér provningen av om underhéllsstod inte
langre ska lamnas till ett barn med stod av 9 a §. Harutover finns all-
ménna handlaggningsbestimmelser i bl.a. 110 kap. 13 § forsta stycket
ochil17 § FL.

Enligt den nya paragrafen ska Forsékringskassan, infor en sddan prov-
ning som avses ovan, sinda meddelande till bofordldern och den bidrags-
skyldige och, vid forlangt underhallsstod, dven till den studerande. Med-
delandet ska innehélla en uppmaning till personerna i fraga att yttra sig
muntligen eller skriftligen inom en viss tid, sérskilt dver frigan om det
finns skal for att underhallsstod ska ldmnas dven fortsittningsvis. Vilken
information i Ovrigt som meddelandet ska innehélla och pa vilket sétt
meddelandet ska sdndas till adressaterna regleras inte i paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

42a§

Paragrafen ar ny och reglerar Forsékringskassans underrittelse om myn-
dighetens beslut att inte lingre lamna underhéallsstdd till ett barn med
stod av 9 a §. Harutover finns den allminna bestimmelsen om under-
rattelse om beslut till parti 21 § FL.

Enligt den nu inférda paragrafen ska boférdldern och den bidragsskyl-
dige och, vid forldngt underhéllsstdd, dven den studerande alltid under-
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rttas om sadana beslut som anges ovan och det skriftligen. Pa vilket sétt
underrittelsen ska goras i ovrigt regleras inte i paragrafen (se 21 § FL).
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3

19 kap.
32§

I paragrafen anges vissa bestimmelser som ska tillimpas nédr den
bidragsskyldiga fordldern ar bosatt utomlands eller dr bosatt i Sverige
men far 16n eller viss annan inkomst i eller fran utlandet.

Hénvisningarna till 19 och 20 §§ samt 18 kap. 29 § forsta stycket, om
s.k. umgéngesavdrag, tas bort med anledning av att de bestimmelserna
upphor att gilla.

47§

Paragrafen behandlar skyldigheten for den bidragsskyldiga fordldern att
betala rénta pé skuld avseende betalningsbelopp som har bestdmts enligt
19 kap.

En 4ndring gors i paragrafens forsta stycke som innebdr att den bi-
dragsskyldige inte ldngre dr skyldig att betala rdnta pa den skuld som han
eller hon har till Forsikringskassan nér anstind med betalning av skuld-
beloppet har beviljats. Dessutom upphdvs bestimmelsen om att Forsak-
ringskassan inte behover krava betalning for rantebelopp som avser kor-
tare drojsmal med betalning. Betalningsdrdjsmalets langd har séledes inte
langre ndgon betydelse for om en bidragsskyldig ska betala ett rénte-
belopp eller inte.

Bestaimmelsen i andra stycket sista meningen justeras for att fortydliga
att den avser foreskrifter om verkstéllighet av lag (se prop. 2008/09:200
s. 433). Sadana foreskrifter far regeringen meddela med stdd av 8 kap.
7 § forsta stycket 1 regeringsformen och delegera till en myndighet med
stod av 8 kap. 11 § regeringsformen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Forslaget avseende dndringarna i forsta stycket behandlas i avsnitt 6.5.
Se vidare kommentaren till punkten 4 i ikrafttrddande- och Gvergéngs-
bestimmelserna.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av den forsta punkten framgar att lagen ska trdda i kraft den 1 april
2016.

Enligt den andra punkten ska bestammelsen 1 18 kap. 9 a § endast
tillimpas pa sadana betalningar som har gjorts efter ikrafttrddandet. En
bidragsskyldig fordlder ska enligt 19 kap. 2 § betala det faststillda
betalningsbeloppet till Forsdkringskassan i forskott for varje ménad. Den
forsta betalningen som omfattas av den nya bestimmelsen &r séledes en
sadan betalning som gors i april ménad 2016 och som avser maj méanad
samma ar. Vidare framgér av 18 kap. 32 § forsta stycket att Forsékrings-
kassan betalar ut underhallsstod ménadsvis i forskott. Mot denna bak-
grund kan indragning av underhallsstod enligt den nya bestimmelsen
komma att goras tidigast avseende det underhéllsstod som Forsdkrings-
kassan ska betala ut for november manad 2016. Det &r forst infor Forsak-



ringskassans utbetalning av underhéllsstod for den ménaden som en
bidragsskyldig for forsta gangen efter lagens ikrafttridande kan ha full-
gjort sina betalningar till Forsdkringskassan i ritt ordning i minst sex
manader i foljd.

Av den tredje punkten framgér att for umgange med barn som har skett
fore ikrafttradandet, dvs. senast 1 mars manad 2016, ska de dldre bestim-
melserna om s.k. umgéngesavdrag gélla. Avdrag for sddant umgénge kan
saledes dven fortsittningsvis beviljas. En bidragsskyldig fordlder far
enligt den upphdvda 19 kap. 19 § tillgodordknas umgéingesavdrag bl.a.
om han eller hon har haft barnet hos sig under en sammanhéngande tid
av minst fem hela dygn. Eftersom dvergangsbestimmelsen giller endast
sddant umgénge som har skett fore ikrafttraidandet maste samtliga dessa
dygn ha infallit fore den 1 april 2016 for att det ska finnas rétt till um-
gingesavdrag pa den grunden. Umgéngesavdrag beviljas, enligt 19 kap.
19 § andra stycket, endast under forutséttning att anmélan om vistelsen
gors till Forsdkringskassan inom tre ménader fran utgangen av den kalen-
derménad d& barnets vistelse hos den bidragsskyldige upphorde. Ett
barns vistelse hos den bidragsskyldiga fordldern i mars manad 2016 ska
sdledes anmadlas till Forsakringskassan senast den 30 juni samma &r for
att kunna berittiga till umgingesavdrag. Om den bidragsskyldige har
medgetts avdrag enligt 19 kap. 19§ ska kommande underhéllsstod
minskas med ett belopp motsvarande avdraget enligt 18 kap. 29 § forsta
stycket i den dldre lydelsen.

Enligt den fjdrde punkten ska den dldre bestimmelsen om rinta vid
anstand fortfarande gélla for rdnta som avser tid fore ikrafttradandet.
Oavsett hur lang tid det beviljade anstdndet avser kan rédnta endast
debiteras fram till ikrafttradandet, dvs. inte for anstand som 16per for tid
fran och med den 1 april 2016. Det kan i detta sammanhang anmérkas att
nagon mdjlighet for Forsakringskassan att lata bli att kridva betalning for
rantebelopp pa grund av att det ror sig om ett kortare betalningsdrdjsmal
inte ldngre finns efter ikrafttradandet.

Forslagen behandlas i avsnitt 6.6.

8.2 Forslaget till lag om @ndring i1 utsokningsbalken

7 kap.
17 §

I paragrafen behandlas jimkning av underhéllsbidrag vid 16neutmétning
och vissa fragor vad giller hanteringen vid sédan utmétning av belopp
som tillgodordknas gidldendren genom s.k. umgéngesavdrag.

I andra stycket tas hanvisningen till 19 kap. 19 § socialforsikrings-
balken, forkortad SFB, om s.k. umgingesavdrag bort till foljd av att den
paragrafen upphor att gilla. Detta innebér att sddant avdrag inte ldngre
ska paverka det belopp som inte far tas i ansprdk genom utméitning for
fordring som tillkommer annan dn den underhéllsberittigade eller ndgon
som har intrdtt i dennes rétt eller for fordring som avser underhallsstod
till samma barn. I 6vrigt gors en spraklig dndring i stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4. Se vidare kommentaren till punkten 2
i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna.
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Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Av den forsta punkten framgar att lagen ska trdda i kraft den 1 april
2016, dvs. samma dag som 19 kap. 19 § SFB ska upphora att gilla.

Enligt den andra punkten ska bestimmelsen i 7 kap. 17 § andra stycket
utsdkningsbalken i den &ldre lydelsen fortfarande gilla for belopp som
tillgodordknas en gildendr genom s.k. umgingesavdrag enligt den upp-
hévda 19 kap. 19 § SFB. Den upphédvda bestimmelsen i SFB ska gilla
dven fortséttningsvis for barns vistelse hos den bidragsskyldiga fordldern
som har skett fore den 1 april 2016 (se punkten 3 i dvergangsbestdm-
melserna till lagen om andring i SFB).

Forslagen behandlas i avsnitt 6.6.



Utdrag ur sammanfattningen av
Sarlevandeutredningens betinkande

SOU 2011:51 Fortsatt fordldrar — om ansvar,
eckonomi och samarbete for barnets skull

Sarlevande foraldrar och deras barn

Ekonomi som ett samarbetshinder

Utredningen kan konstatera att sérskilt ndr kommunikationen och fortro-
endet mellan fordldrarna inte fungerar, kan ekonomiska frdgor om barnet
vara en konfliktdrivande faktor som hdmmar eller forsvarar samarbete.
Sarskilt i de fall bada fordldrarna har en lag inkomst eller om det rdder
ojamlika inkomstforhdllanden mellan dem kan rétten till familjeeko-
nomiska formaner bli en konfliktdrivande faktor som péverkar foréldra-
samarbetet och ytterst barnet. Barnet kan uppfattas som bérare av olika
eckonomiska férmaner, och anvindas som ett slagtrd i fordldrarnas kon-
flikt om ekonomi och andra frdgor som ror barnet. Detta kan sarskilt vara
fallet da bada forédldrarna tar del i kostnader for barnet men dir endast
den ena fordldern har mgjlighet att uppbéra en familjeekonomisk forman.

Mal och syfte med utredningens forslag

Atgiirder for att betona forildrars forsorjningsansvar for barnet
m.m.

Fordldrarnas samarbetsformaga kan ytterst provas nir de ska enas om ett
underhéll for barnet. Fragan om underhéll for barnet torde minga ganger
innefatta flera konfliktdrivande aspekter mellan sérlevande fordldrar.
Varje forédlder dr underhallsskyldig for sitt barn enligt bestimmelser i
fordldrabalken och skyldigheten giller oavsett om fordldern bor tillsam-
mans med barnet och oavsett om denne har vardnad om barnet. Foréld-
rarna ska svara for underhall &t barnet efter vad som é&r skiligt med hin-
syn till barnets behov och forédldrarnas samlade ekonomiska férmaga.
Nir ett barn bor varaktigt hos endast en av fordldrarna, ska den andra
fordldern betala underhdllsbidrag for barnet. Underhéllsbidraget kan
faststéllas mellan fordldrarna genom avtal eller dom. Om foréldrarna av
olika anledningar inte sjélva reglerar underhéllet for barnet kan barnet ha
ratt till underhdllsstod frén Forsakringskassan. Det ar ett offentligt stod
som utgar till barn med sdrlevande fordldrar med syfte att garantera
barnet en forsorjning upp till en viss nivé pga. uteblivet underhallsbidrag.

Bilaga 1
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Utredningen anser att det finns ett flertal problem forknippade med att
det finns tva parallella system for att reglera underhéll for barnet. Ett
saddant problem &r att staten skickar dubbla budskap till fordldrarna nir
det finns tva olika regelverk rorande fordldrars underhallsskyldighet. Det
blir darfor inte tillrackligt tydligt att det dr fordldrarna som primért har
huvudansvaret for sina barns forsorjning, och att statens roll &r att sekun-
dirt garantera barnets forsorjning genom att forskottera ett uteblivet
underhéll. Det stills i dag heller inga krav pa att fordldrarna maste for-
soka komma &verens eller samarbeta om barnets underhdll innan ett
underhallsstod kan komma ifraga.

Ett annat problem &r att det finns stora kunskapsbrister hos manga sir-
levande fordldrar om de bada systemen for att reglera underhall till barn.
Bestdmmelserna kan ocksé ofta uppfattas som kréngliga och tidsédande,
och ménga fordldrar har pa grund av regelverkens komplexitet svart att
overblicka konsekvenserna av att vélja det ena underhallssystemet fram-
for det andra. Vidare har manga foridldrar svart att enas om vad som
utgor barnets behov och vad dessa forutsétts kosta. Utredningens beddm-
ning &r att underhéllsstodets maximala belopp, 1 273 kronor per méanad
och barn, har kommit att bli normbildande for vad som kan anses utgora
ett maximalt belopp for ett barns underhdll. Detta kan ekonomiskt drabba
barnet och bofordldern, da beloppet i vissa situationer kan vara ldagre dn
det underhéllsbidrag som barnet skulle ha haft rétt till. Detta drabbar
framst de barn som lever i de ekonomiskt sett mest svaga grupperna.
Utredningens berdkningar visar att drygt 41 procent av de barn (vilket
motsvarar ndstan 50 000 barn) som det i dag lamnas fullt underhéllsstod
for, skulle fa mer i underhallsbidrag 4n underhallsstodets belopp. De barn
bland dessa som har en boforédlder som tillhor den ldgsta inkomstklassen
skulle i genomsnitt fa cirka 1 000 kronor mer per manad i underhalls-
bidrag jamfort med underhallsstod, och bland barn som har en boforélder
i de tre ldgsta inkomstklasserna berdknas over 90 procent fa ett stdrre
underhallsbidrag &n 1 273 kronor per méanad.

Dessutom indikerar utredningens analyser att det finns en grupp barn
som inte mottar ndgot underhdll alls for sin forsorjning trots att de ar
berittigade till det. For vissa av dem ar det dock troligt att underhalls-
skyldigheten fullgdrs p& annat sédtt 4n genom att betala ett faststéllt
underhéllsbidrag eller att det utges underhéllsstod.

Ett grundldggande problem é&r att det saknas en huvudman for végled-
ning och stéd i drenden om underhéllsbidrag. Detta kan ménga génger
leda till att fordldrarna vénder sig till Forsdkringskassan och ansdker om
underhallsstdd for barnet, trots att forutsdttningar egentligen torde finnas
for att fordldrarna sjélva skulle kunna enas om ett underhallsbidrag.

Mot denna bakgrund ifrdgasétter utredningen om nuvarande under-
héllsregler fungerar tillfredsstillande och om de ér tillrackligt andamals-
enliga. Utredningen ser darfor ett stort behov av att dndra grundforutsitt-
ningarna for hur underhall regleras i dag. Aven om utredningen &r for-
hindrad att limna forslag som ror de civilréttsliga aspekterna av under-
hall till barn, anser utredningen att flera &tgérder behdver vidtas for att
fordldrar 1 6kad utstrickning ska komma 6verens om ett underhéllsbidrag
for barnet.



En ansvarig instans for underhdllsbidrag och okade incitament for att
reglera underhdll utanfor underhdllsstodet

Det finns ett stort behov av stddjande insatser frdn samhdllets sida i
fragor som ror underhall till barn. Utredningen anser att det bor inréttas
en instans som bistdr fordldrar med rad och stod for att i storre utstréck-
ning komma dverens om avtal om underhéllsbidrag i stillet for att reglera
underhéll via underhéllsstod. Regeringen har tidigare uttalat sin avsikt att
tillsétta en utredning i denna frdga. Utredningen anser att det finns flera
faktorer som talar for att Forsdkringskassan skulle fa ett sddant ansvar.

Utredningen anser vidare att det behovs tydliga incitament for de sér-
levande fordldrar som har forutsdttningar att avtala om ett underhalls-
bidrag att inte i forsta hand vinda sig till Forsdkringskassan for under-
héllsstod. Ett sddant incitament kan i vissa situationer vara en expedi-
tionsavgift for att Forsdkringskassan ska prova en ansdkan om under-
hallsstod. Utredningen anser dock att framtida incitament for under-
hallsbidrag hellre bor utga fran att ett gott samarbete premieras och véljer
dérfor att inte fororda en avgift.

Utredningen anser ocksé att nuvarande utformning av underhéllsstods-
systemet bor fordndras och i stéllet ersdttas med ett forskottsbidrag som
baseras pa fordldrarnas civilrittsliga avtal om underhéllsbidrag. Sa linge
det finns tvé olika sétt att reglera underhdll pa och som baseras pa olika
berdkningsgrunder, kommer det att finns incitament for forédldrar att vilja
vilja det ena séttet framfor det andra — en situation som i sig r konflikt-
drivande. Regeringen bor darfor i sérskild ordning utreda utformningen
av ett nytt statligt forskottsbidrag som i stéllet baseras pa fordldrarnas
civilrittsliga 6verenskommelser om underhéllsbidrag.

Atgiirder som ror underhallsstodet

I avvaktan pé en storre oversyn av underhéllsregleringen finns det dock
enligt utredningen behov av att det befintliga underhallsstodssystemet
fungerar béttre och verkar mindre konfliktdrivande &n i dag. Utredningen
foreslar déarfor nagra justeringar som syftar till att komma till rdtta med
vissa brister inom underhallsstodet.

Tidsbegrdnsade underhallsstod

I dag kan underhallsstod i princip betalas ut kontinuerligt dnda fram till
dess att ett barn fyller 18 ar utan att det sker nagon kontroll av om det
finns fOrutsittningar for fordldrarna att dverenskomma om ett under-
hallsbidrag for barnet. Det bidrar darfor inte till att 6ka incitamenten for
foraldrar att sjdlva komma 6verens om ett underhéllsbidrag. Utredningen
foreslar darfor att formanstiden for underhallsstod tidsbegrdnsas och
lamnas efter beslut for en period om maximalt tre &r. Darefter ska efter
ansokan en fornyad prévning av ritt till underhéllsstdd ske. Tidsbegrans-
ningen ska inte gdlla nir underhéllsstdd ldmnas i form av utfyllnads-
bidrag och inte heller i d&renden om underhéllsstdd déar det finns beslut
om anstand for obetalda &terbetalningsbelopp.
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Avskaffade umgdingesavdrag

Nuvarande mojlighet till avdrag pa aterbetalningsbeloppet for ldmnat
underhallsstod med anledning av umgénge, s.k. umgéngesavdrag, ar en-
ligt utredningen konfliktdrivande mellan fordldrarna och okar risken for
att barnet ses som en bérare av en ekonomisk formén. Avdragen avser
dessutom forhallandevis laga belopp sett till den administration de med-
for. Utredningen foreslar darfor att umgéngesavdraget avskaffas. Inom
reglerna for underhallsstod finns alltjimt mdjligheten att beakta kost-
nader for umgénge genom s.k. nettoberidkning av underhallsstodets och
aterbetalningsskyldighetens storlek.

Atgiirder for bittre information och stéd till sirlevande forildrar
for att underlitta samarbete

Barnet har ritt till en ndra och god relation till bada sina fordldrar, sévida
det inte star i strid med barnets bésta. Ur barnets perspektiv ar det viktigt
att fordldrarna gor sitt bista for att sd langt mojligt forsoka mildra de
negativa konsekvenser som en separation kan innebédra for barnet, sir-
skilt om fordldrarna befinner sig i en konfliktfylld situation. Ibland kan
det dock vara svart for fordldrarna att se konsekvenser av separationen ur
barnets perspektiv. Det dr darfor viktigt att eventuella konflikter sa langt
mojligt kan ddmpas eller undvikas, genom att séval fordldrar som barn i
ett tidigt skede av separationen kan erbjudas stod och hjdlp i fragor som
kan péaverka barnets situation och vardag.

Manga sérlevande fordldrar saknar savil information och kunskap, som
stod och hjilp i fragor som ror ekonomi och barns forsdrjning. Bristen pa
kunskap och stod i dessa fragor kan béde bidra till att forsvara foraldrar-
nas samarbete i frdgor som ror barnet, forstirka andra redan pagéende
konflikter mellan fordldrarna och dven bidra till att barn inte far tillrack-
ligt underhall f6r sin férsérjning.

Utredningen ldmnar darfor forslag som tar sikte pa atgirder for forbétt-
rat stdd och information till fordldrar for att forbattra forutsittningarna
for ett fungerande samarbete om barnets omsorg och forsorjning.

Samarbetssamtal om ekonomiska fragor som rér barnet

For att bidra till en battre helhetssyn pa barnets situation och for att 4ven
ekonomiska fragor ska diskuteras utifrdn vad som kan anses vara bést for
barnet, foreslas de samarbetssamtal om vardnad, boende och umginge
som oftast sker i familjeréttens regi, dven behandla ekonomiska fragor
om barnet. Samarbetssamtal bor erbjudas gifta fordldrar i samband med
ansokan om dktenskapsskillnad. For samboforildrar och fordldrar som
aldrig har levt ihop bdr erbjudande om samarbetssamtal ske genom ut-
okade informationsinsatser fran stat och kommun. Ett utbildnings-
material bor tas fram for kompetensutveckling av berdrd personal.



Utdrag ur Sarlevandeutredningens lagforslag

Forslag till

lag om éndring i socialtjinstlagen (2001:463)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:463) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38!

Kommunen skall sorja for att

—att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i frdgor som
giller vardnad, boende och um-
génge (samarbetssamtal) samt

Kommunen ska sorja for

—att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att na enighet i fragor som
géller vardnad, boende, umginge
och ekonomiska frdagor som ror
barnet (samarbetssamtal) samt

— att fordldrar far hjélp att triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sorja for att
familjerddgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesmaéssig radgivare kan
erbjudas dem som begér det.

Kommunen ska sorja for att
familjerddgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesmassig radgivare kan
erbjudas dem som begér det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestér i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden och

familjer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2006:463.
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Forslag till

lag om éndring i socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken
dels att 17 kap. 4 §, 18 kap. 5, 16, 25, 37 och 39 §§, 19 kap. 19 och
20 §§, /.../ samt rubrikerna narmast fore 17 kap. 4 § och 18 kap. 16, 25,

31 och 37 §§, ska upphora att gilla,

dels att /.../ 18 kap. 1, 2 och 29 §§, 19 kap. 4 och 32 §§, /.../ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 13 a §/.../,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

I detta kapitel finns allmdnna bestimmelser om rétten till underhalls-

stod 1 2-7 §§.
Vidare finns bestimmelser om

—undantag frén rétten till underhallsstod i 8-12 §§,

— forméanstiden i /3 och 14 §§,

— forménstiden i /3—14 §§,

— vem som fér utbetalningen av underhallsstodet i 15-19 §§,
— berdkning av underhallsstod i 20-32 §§,
— omprdvning vid dndrade forhéallanden i 33-35 §§,

—jamkning av underhallsstdd i
36 och 37 §§, och
— handldggningen i 38-42 §§.

28§

Ett barn har ritt till underhalls-
stdd under de forutsittningar som
anges i 4 och 5 §§, om fordldrarna
inte bor tillsammans och en av
fordldrarna ar bofordlder eller
barnet har vixelvist boende.

—jamkning av underhéallsstod i
36§, och

Ett barn har ritt till underhélls-
stod under de forutsittningar som
anges i 4 och 5 §§, om fordldrarna
inte bor tillsammans och en av
fordldrarna ar bofordlder.

Om barnet har fyllt 18 &r ldmnas forlangt underhallsstdd, om dven vill-

koren i 6 § dr uppfyllda.

13ay§

Ett beslut om underhallsstod far
avse ldngst trettiosex mdnader.
Detta gdller dock inte ndr under-
hallsstod ldmnas enligt 18 kap.
21 § eller ndr bidragsskyldig helt
eller delvis har beviljats anstand
enligt 19 kap. 40 § eller 43 §.

29§

Om den bidragsskyldige enligt
19 kap. 19 § har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgéran-



de av sin betalningsskyldighet, ska
kommande underhallsstod minskas
med motsvarande belopp.

Har den bidragsskyldige, nir hans eller hennes betalningsskyldighet
bestims, enligt 19 kap. 22-25 §§ fétt tillgodordkna sig ett avdrag for
barnets vistelse hos honom eller henne, ska underhallsstodet minskas
med ett belopp motsvarande avdraget.

19 kap.
48

Ett beslut om betalningsskyldig-
het ska inte meddelas, om 18 kap.
21, 24 eller 25 § tillimpas eller om
underhéllsskyldighet enligt forald-
rabalken har faststillts i form av
ett engdngsbelopp.

Ett beslut om betalningsskyldig-
het ska inte meddelas, om 18 kap.
21 eller 24 § tillampas eller om
underhallsskyldighet enligt fordld-
rabalken har faststillts i form av
ett engéngsbelopp.

Om den bidragsskyldige ar bosatt utomlands eller i Sverige och i eller
frén utlandet far 16n eller annan inkomst som inte kan tas i ansprak
genom utmétning enligt 7 kap. utsokningsbalken och en tillimpning av
bestimmelserna i 28 och 29 §§ darfor overvigs, behdver betalnings-
skyldighet inte faststillas.

32§

I fall som avses i 28 § tillampas
dven 2, 18-20 och 40—46 §§ samt
49 § forsta stycket och 18 kap.
29 § forsta stycket samt 110 kap.
48 §. Det som dir foreskrivs om
betalningsskyldighet géller da
skyldighet att betala faststéllt
underhéllsbidrag till Forsakrings-
kassan. Betalning till Forsékrings-
kassan ska dock ske allteftersom
underhéllsbidraget forfaller till
betalning.

I fall som avses i 28 § tillimpas
dven 2, 18 och 40—46 §§ samt 49 §
forsta stycket och 18 kap. 29 §
forsta stycket samt 110 kap. 48 §.
Det som dir foreskrivs om betal-
ningsskyldighet giller da skyldig-
het att betala faststéllt underhalls-
bidrag till Forsékringskassan. Be-
talning till Forsdkringskassan ska
dock ske allteftersom underhalls-
bidraget forfaller till betalning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2012 i fraga om 18 kap. 1,2

och13a§§,19kap.48§,/.../
/.../ samt

den 1 februari 2013 i frdga om 18 kap. 29 § och 19 kap. 32 §.
Bestdmmelserna i 19 kap. 19 och 20 §§ upphdr att gélla fran och med

tid efter den 31 december 2012,
/.../ samt

i frdga om 17 kap. 4 § och 18 kap. 5, 16, 25, 37 och 39 §§ frén och

med tid efter den 31 januari 2013.
2./.../
3./...0

4. Bestimmelserna i 18 kap. 13 a § om formanstid for underhallsstod
tillimpas fran och med den 1 februari 2013.
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5. Bestimmelserna i 19 kap. 19 och 20 §§ om avdrag for underhall vid
umgénge ska fortfarande tillimpas betriffande avdrag som hénfor sig till
tid fram till om med den dag bestimmelserna upphor att gilla. Anmélan
om avdrag far dock inte goras senare &n den 31 januari 2013.

6./.../

7./...0



Forteckning over remissinstanserna till
SOU 2011:51

Sarlevandeutredningens betdnkande SOU 2011:51 Fortsatt fordldrar —
om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull remitterades till
foljande instanser:

Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern, Riksrevisionen, Svea
hovritt, Sodertorns tingsrétt, Uppsala tingsrétt, Varbergs tingsratt, Kam-
marritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Umed, Forvaltningsritten i
Malmo, Boverket, Statistiska centralbyran, Domstolsverket, Forsdkrings-
kassan, Handisam, Inspektionen for socialforsikringen, Konsument-
verket, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Statskontoret, Statens skolverk, Ung-
domsstyrelsen, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet, Réttssociologiska enheten vid Lunds universitet,
Institutet for social forskning vid Stockholms universitet, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Institutionen for socialt arbete vid
Stockholms universitet, Sociologiska institutionen vid Umea universitet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska kyrkan, Degerfors kom-
mun, Eker6 kommun, Géllivare kommun, Gévle kommun, Go6teborgs
kommun, Halmstads kommun, Huddinge kommun, Jonkdpings kommun,
Kalmar kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun, Malmé
kommun, Mora kommun, Partille kommun, Skara kommun, Sollefted
kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Timrd kommun,
Vinnds kommun, Ostersunds kommun, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), Allmédnna Barn-
huset, Ersta diakoni, Familjerdttssocionomernas Riksforening, Fredrika
Bremer-forbundet, Foreningen Enastiende fordldrar, Foreningen Pappa-
liv, Foreningen Sveriges Kommunala Familjeradgivare, Foreningen Sve-
riges Kronofogdar, Foreningen Sveriges Socialchefer, Handikappforbun-
dens samarbetsorganisation, Insolvens Riksforbundet for 6verskuldsatta,
Lika Unika, Majblommans Riksférbund, Man for jimstalldhet, Riksfor-
bundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdom, Riksforbundet for sexu-
ellt likaberittigande (RFSL), Riksforbundet Barnens Rétt i Samhaéllet
(BRIS), Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor
(RIFFI), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Riksorganisationen for valfrihet, jaimstilldhet och fordldraskap
(HARO), Rédda Barnen, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, Sammanslutningen for Sveriges Juridiska Byrder, Stiftelsen
KFUM Séder Fryshuset, Stockholms stadsmission, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Makalosa fordldrar, Sveriges
Mansjourers Riksforbund, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR),
UmgéngesrattsFordldrarnas Riksforening samt Yrkesforeningen for bud-
get- och skuldradgivare i kommunal tjénst (BUS).
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Sammanfattning av departementsskrivelsen
Ds 2014:27 Okat stdd for underhéllsreglering

I betdnkandet Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:51) lamnade Utredningen om ekonomi och for-
dldrasamarbete vid sdrlevnad (nedan forkortad Sarlevandeutredningen)
flera forslag avseende underhdllsstdd och underhallsskyldighet samt
gjorde dven bedomningen att det bor inrdttas en instans som bistar sér-
levande fordldrar med rad och stdd for att de i storre utstrdckning sjdlva
ska komma 6verens om avtal om underhallsbidrag i stéllet for att reglera
underhéll via underhallsstéd. Séarlevandeutredningen hade bl.a. i uppdrag
att se over och belysa hur utformningen av de familjeckonomiska stoden
till sarlevande foréldrar paverkar samarbetet i fragor som ror barnet.

Av remissynpunkterna som ldmnades pa forslagen i beténkandet fram-
kommer att en klar majoritet av remissinstanserna instimmer i behovet
av en instans som ansvarar for frigor om underhéllsbidrag och som kan
bista fordldrar med att berékna och uppritta avtal om underhallsbidrag.

Socialdepartementet har genomfort en fordjupad oversyn av behovet
att forbéttra stod till fordldrar for att reglera underhall civilrattsligt. En
interdepartemental arbetsgrupp har utrett och belyst vilken instans som ar
mest ldmpad att bistd fordldrar med stod for att de sjdlva ska kunna
reglera underhallet. I uppdraget har ingatt att lamna forslag pa lagénd-
ringar i befintliga bestimmelser om detta behdvs for att ytterligare tyd-
liggora att det dr fordldrarna som ar primért ansvariga for barnets forsorj-
ning (se avsnitt 3).

Séarlevandeutredningen (SOU 2011:51) fann vid sin beddmning att
Forsékringskassan dr den mest ldmpade instansen for att bistd forédldrar
med rad och stdd i frdgor om underhallsbidrag. Arbetsgruppen delar
beddmningen att Forsdkringskassan dr den statliga myndighet som &r
bist lampad att ldmna samlad information om fordldrars ansvar for sina
barns forsorjning, normalkostnader for barn i olika &ldrar, underhélls-
bidrag och underhallsstod samt ge fordldrar stod i berdkningen av under-
hallsbidrag. Skélen till detta ar flera. Inom Forsékringskassan finns redan
i dag kompetens nér det géller de olika reglerna for underhéllsbidrag och
underhéllsstod. Den kombinerade kompetensen ar till stor fordel i situa-
tioner nér fordldrarna behover information for att forstd hur de bada
regelverken skiljer sig at och vilken betydelse detta far i férhallande till
barnets behov. Detta giller savél pa strukturell niva som i de enskilda
fallen.

Atgiirder som ror underhéllsstodet

Sérlevandeutredningen (SOU 2011:51) beddomde att reglerna for under-
héllsstod behover utformas sa att det finns tydliga incitament for forél-
drar att inte vénda sig till Forsdkringskassan for underhallsstdd nér de har
forutsattningar att avtala om ett underhallsbidrag som béttre kan tillgodo-
se barnets behov.

Arbetsgruppen har latit SCB genomfora en replikering av den under-
sokning som Sérlevandeutredningen tidigare 1dmnade uppdrag om vad



giller att undersoka storleken pa ett fiktivt underhéllsbidrag for de barn
som for nirvarande finns i underhallsstodssystemet (jfr avsnitt 12 i SOU
2011:51).

Undersokningen visar att barnet i vissa fall skulle kunna fa 80 procent
mer i underhéllsbidrag (vilket motsvarar drygt 1 000 kronor per méanad)
an vad som ar det maximala underhallsstodsbeloppet.

Underhallsstod limnas fran och med andra minaden

I dag kan en boforédlder vid en separation i princip vidnda sig direkt till
Forsdkringskassan och ansoka om underhallsstod. Den bidragsskyldige
fordldern har genom detta inte ndgon verklig mdjlighet att komma 6ver-
ens med bofordldern om ett underhéllsbidrag. Om underhéllsstdd i stdllet
lamnas tidigast fr.o.m. andra manaden efter att fordldrarna flyttat isdr ger
detta en tydlig signal om att fordldrarna forutsitts samarbeta for att
komma &verens om ett underhall till barnet.

Med det lamnade forslaget kommer boférédldern inte att fi nagot stod
fran samhéllets sida for den forsta manaden efter en separation, men sett
utifran ett langre perspektiv skulle manga barn fa sitt behov tickt pa ett
battre sdtt om underhéllsbidraget berdknades efter fordldrarnas forméga
att forsorja barnet. Underhéllsstodet 1dmnas med samma belopp for alla
barn, 1 273 kronor, oavsett barnets alder och oavsett fordldrarnas ekono-
miska formaga att forsorja barnet.

Riitten till underhallsstod upphor om den bidragsskyldige betalar till
Forsikringskassan i s.k. ritt ordning

Arbetsgruppen anser att rétten till underhallsstod ska upphoéra om den
bidragsskyldige under minst sex manader i foljd i ritt ordning betalat det
faststdllda betalningsbeloppet till Forsdkringskassan. Med rétt ordning
avses att fordldern fullgjort sin underhéllsskyldighet genom att betala
faststdllda betalningsbelopp for det lamnade underhallsstodet i enlighet
med 19 kap. 16-21 §§ SFB.

I nuvarande lagstiftning finns det inte ndgon mdjlighet att dra in under-
héllsstodet ndr betalningsskyldigheten fullgors till Forsékringskassan.
Den foreslagna bestimmelsen handlar om att det inte ska finnas en fort-
satt rdtt till underhallsstod nér betalningsbeloppet betalas i rétt ordning
till Forsdkringskassan och det déarfor finns anledning att anta att under-
héllet skulle kunna betalas direkt till boforéildern.

Det framkom vid Riksrevisionens granskning (2010:22) av underhalls-
stodet, enligt uppgifter fran Forsikringskassan, att det fanns drygt 53 000
bidragsskyldiga inom underhallsstddssystemet som var skuldfria och
fullbetalande. Det motsvarade da 30 procent av de bidragsskyldiga for-
dldrarna inom systemet.

Arbetsgruppen har hdmtat in nya siffror fran Forsdakringskassan. Till
och med februari 2013 fanns det cirka 44 000 bidragsskyldiga som har
forméga att aterbetala det maximala betalningsbeloppet 1273 kronor i
ménaden. Av dessa var nistan 27 000 helt utan skuld, dvs. drygt 61 pro-
cent. I denna grupp fanns det bidragsskyldiga som ndgon ging fatt en
fordran &verlamnad till Kronofogdemyndigheten. Om dessa réknades
bort fanns det fortfarande néstan 22 000 bidragsskyldiga som var helt
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skuldfria, dvs. ndstan 50 procent av de bidragsskyldiga med det maxi-
mala betalningsbeloppet pa 1 273 kronor.

Det finns dven ett stort antal drenden dir betalningsbeloppet under-
stiger 1 273 kr och den bidragsskyldige &r skuldfri. Fullt underhallsstod
utbetalas trots att det i stéllet borde vara ett utfyllnadsbidrag. Om dessa
drenden &andrades till utfyllnadsbidrag skulle det bli en administrativ
besparing. Forutom besparingen skulle en betalning direkt till boforal-
dern tydliggora fordldrarnas gemensamma ansvar for barnets underhall.

Det skulle kunna goras en total besparing med cirka 55 miljoner kronor
per ar om samtliga dessa fordldrar hade 16st underhéllsfragan sjélva, dels
genom underhallsbidrag dels genom att utfyllnadsbidrag betalas ut i
stillet for fullt underhallsstod.

Det &r dock viktigt att betona att det inte finns ndgon mélséttning i sig
att gora besparingar inom underhallsstodssystemet. Det priméra syftet ar
i stillet att sétta fokus pé att ansvaret for barnets forsorjning ligger i
forsta hand hos fordldrarna, inte staten. Att de flesta fordldrar reglerar
underhéllsskyldigheten genom att anvidnda det statliga underhallsstodet
trots att de inte behdver det av ekonomiska skil, dr enligt Sarlevande-
utredningen i stor utstrickning en kunskapsfriga. Det behovs dérfor
utdkad information och stdd till sdrlevande fordldrar om civilréttslig
reglering av underhéllsbidrag enligt fordldrabalkens regler.

Villkoren for rétt till underhallsstod blir saval tydligare som striktare
genom att ritten till underhéllsstéd upphdr om den bidragsskyldiga foral-
dern betalar i rétt ordning i sex manader. Det ska inte vara mojligt for
boforaldern att ensam “vélja” pa vilket sétt betalningen av underhallet
ska ske.

Arbetsgruppen anser dock att bestimmelsen inte ska tillimpas om det
foreligger sdrskilda skdl. S& kan exempelvis vara fallet om boforédldern
och barnet har skyddad identitet eller om det finns en hotbild mot nagon
av dem. Detsamma géller om den bidragsskyldige fordldern vid tidigare
indragning av underhallsstddet regelméssigt misskott sina betalningar till
boforéldern.

Expeditionsavgift

Om ansdkan om fullt underhallsstod gors for samma barn inom tva ar
fran den tidpunkt d& underhéllsstodet drogs in foreslar arbetsgruppen att
en expeditionsavgift ska tas ut av sdvil bofordldern som den bidrags-
skyldige fordldern. Syftet &r att expeditionsavgiften ska ses som ett inci-
tament for att f4 fordldrarna att forsoka 16sa underhallsfragan sjélva och
inte anvénda sig av underhéllsstodet nér betalningsférméga finns.

Avgiften ska endast tas ut om ansdkan om underhéllsstdd beviljas. Om
ansokan gors for mer dn ett gemensamt barn vid samma tidpunkt ska
endast en avgift tas ut av respektive fordlder. Vid sérskilda skal ska inte
nagon avgift tas ut. Det kan t.ex. handla om att bofordldern och barnet
lever under skyddad identitet eller att det finns en hotbild mot nagon av
dem. Men det kan ocksa finnas andra skél, t.ex. om den bidragsskyldige
trots god betalningsformaga regelmaéssigt inte betalar i tid.

Vid ansdkan om utfyllnadsbidrag eller underhéllsstod vid vaxelvist bo-
ende foreslas ingen expeditionsavgift tas ut.



Arbetsgruppen foreslar att Forsakringskassan i den utstrickning det &r
skiligt far gora avdrag pa underhallsstod, om boforédldern &r skyldig att
betala expeditionsavgift.

Beslut om betalningsskyldighet for expeditionsavgift far verkstéllas
enligt bestimmelserna i utsdkningsbalken. De belopp som den bidrags-
skyldige betalar in ska i forsta hand avréknas pd expeditionsavgiften och
i andra hand pa upplupen rénta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far med-
dela ytterligare foreskrifter om expeditionsavgiften.

Rénta for tid efter forfallodagen

Nar underhéllsstodet ersatte bidragsforskottet 1997 infordes dven en ny
regel som innebér att en bidragsskyldig forédlder ska betala rénta pa skul-
den om han eller hon inte betalar i rdtt tid till staten. Rénta ska betalas
dven om anstand har beviljats. Négon rénta behdver dock enligt gillande
bestdmmelser inte tas ut vid kortare drojsmal med betalningen.

Underhallsstodsbestimmelserna har genomgétt stora fordndringar
sedan regeln om rénta beslutades. En dndring gjordes 2006 i indrivnings-
forordningen (1993:1229) som innebar att Forsakringskassan ska ldmna
over skulden till Kronofogdemyndigheten senast nir den &ldsta skulden
ar fem ménader gammal. Fére 2006 var Forsdkringskassan tvungen att
overldmna skulden redan nér dldsta skulden var tvd ménader gammal. I
realiteten kunde skulderna hos Forsdkringskassan fore 2006 aldrig bli
dldre &n cirka 1 % manad varfor Forsdkringskassan beslutade att ranta
endast skulle betalas vid anstand.

Rénta som tas ut vid anstdnd skulle vara ett incitament for att fa de
bidragsskyldiga fordldrarna att amortera sin skuld fortare dn vad bestim-
melserna krivde. Fram till februari 2006 behovde en bidragsskyldig som
haft anstdnd inte amortera pd anstandsskulden, dvs. han eller hon be-
hovde endast betala ett belopp som motsvarade det l6pande betalnings-
beloppet nédr anstandet upphort. Det innebar att skulden inte kunde
minska forrdn underhallsstdd inte ldngre betalades ut for ett barn.

Enligt de nuvarande bestimmelserna fran 2006 ska en bidragsskyldig
forélder efter att anstandsbeslutet har upphdrt betala ett belopp som mot-
svarar 1,5 génger betalningsbeloppet eller, om betalningsskyldigheten
upphort for ndgot barn, skulle ha faststéllts till, dock minst 150 kr per
ménad och barn.

Enligt arbetsgruppen bor bestimmelsen om rédnta éndras sa att bidrags-
skyldiga fordldrar som har haft anstdnd inte belastas med rénta. P4 s vis
kan de betala av sin skuld négot fortare. Skélet for att ta ut rénta nér en
fordlder har anstiand foreligger inte langre.

Diremot bor rénta debiteras nir det 16pande betalningsbeloppet betalas
efter forfallodagen. Nuvarande bestimmelser gor det dock mojligt for en
bidragsskyldig fordlder att ha en fem ménader gammal skuld utan att
ranta tas ut. Fem manader kan dock enligt arbetsgruppens beddmning
inte anses utgora s.k. kortare drojsmal. Négot utrymme for att inte ta ut
ranta vid kortare drjsmal anses inte behdvas.

Dessa bada forslag innebér att fler bidragsskyldiga fordldrar kommer
att betala i tid och inte slépa efter med betalningen eftersom de inbetalda
pengarna dé avriknas pa anstdndsskulden s& denna kan minska.
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Umgiéngesavdraget inom underhéllsstodet bor avskaffas

Séarlevandeutredningens (SOU 2011:51) forslag om att umgéngesav-
draget inom underhallsstodet ska avskaffas bor enligt arbetsgruppen
genomforas. Umgdnge bor dock alltjamt kunna beaktas genom s.k. netto-
berédkning av underhallsstodet (jfr 19 kap. 22-25 §§ SFB).

De nuvarande mdjligheterna till umgéngesavdrag har en utifran foral-
drarnas perspektiv ojamlik konstruktion. For att fi géra ett umginges-
avdrag krévs att det finns ett betalningsbelopp med minst 50 kronor per
ménad att gora avdrag ifran. Bidragsskyldiga med en svag ekonomi har
saledes en begridnsad mojlighet att f4 ndgot avdrag nér de har barnet hos
sig. Inte heller nir det ldmnas ett utfyllnadsbidrag kan de bidragsskyldiga
anvinda sig av mojligheten till umgingesavdrag eftersom det dé inte
faststills nadgot betalningsbelopp.

Ikrafttriadande

Arbetsgruppen anser att de nya bestdimmelserna i 18 och 19 kap. SFB bor
trida i kraft den 1 januari 2016. Aldre bestimmelser bor dock fortfarande
tillampas for underhéllsstod, forlangt underhéllsstdd och rénta som avser
tid fore utgangen av januari manad 2016. Andring i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar tréder i kraft den 1 januari 2016.



Lagforslag i departementsskrivelsen Ds 2014:27  Bilagas

Forslag till lag om édndring i socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 18 kap. 1, 13 och 14 §§ samt 19 kap. 1 och 47-49 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas fem nya paragrafer, 18 kap. 9 a, 13 a
och 44-46 §§, samt ndrmast fore 18 kap. 9 a och 4446 §§ och 19 kap.

48 § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nidrmast efter 18 kap. 43 § ska inforas en ny rubrik av f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.

I detta kapitel finns allmdnna bestimmelser om rétten till underhalls-

stod 1 27 §§.
Vidare finns bestimmelser om

—undantag frén ratten till underhallsstod i 8-12 §§,

— forménstiden i 13 och 14 §§,

— forménstiden i 13—74 §§,

— vem som fér utbetalningen av underhéllsstodet i 1519 §§,
— berdkning av underhallsstod i 20-32 §§,
— omprdvning vid dndrade forhéallanden i 33-35 §§,

—jamkning av underhallsstod i
36 och 37 §§, och
— handlaggningen i 38-42 §§.

—jamkning av underhallsstod i
36 och 37 §§,

—handldggningen 1 38-42 §§,
och

— expeditionsavgift i 44—46 §§.

Fullgérande av betalningsskyldig-
het mot Forsdkringskassan

9ayg

Underhallsstéd ldmnas inte om
den  bidragsskyldige  fordldern
under minst sex mdanader i foljd i
rdtt ordning har betalat det betal-
ningsbelopp som faststillts enligt
19 kap.

Om det finns sdrskilda skdl ska
underhdllsstod dndd ldmnas.

13§

Underhallsstod ldmnas frén och
med manaden efter den méanad nér
fordldrarna har flyttat isér eller rétt
till stdd annars har uppkommit,
dock inte for langre tid tillbaka dn

Underhallsstéd ldmnas fran och
med andra manaden efter den
manad ndr fordldrarna har flyttat
isiar eller ratt till stdd annars har
uppkommit, dock inte for lingre
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en manad fore ansdkningsmana-
den.

tid tillbaka 4n en manad fore an-
sokningsmanaden.

Underhallsstod 1dmnas till och med manaden da barnet har fyllt 18 ar
eller den tidigare ménad nér rétten till stod annars har upphort.

14

Forldngt underhallsstod ldmnas
frdn och med ménaden efter det att
den studerande har fyllt 18 ér eller
aterupptagit studier som avses i
6 §. Forlingt underhdllsstod lim-
nas dock tidigast fran och med
mdnaden efter den manad ndr
fordldrarna har flyttat isdr eller
rdtt till stod annars har uppkommit
och inte for lingre tid tillbaka dn
en mdnad fore ansékningsmdna-
den.

13a§

Om underhdllsstod inte ldngre
ldmnas enligt 9 a § eller 33 §, far
underhdllsstod ldmnas i form av
utfyllinadsbidrag enligt 21 § fran
och med manaden efter den da det
tidigare underhallsstodet senast
ldmnades, dock inte for lingre tid
tillbaka dn en mdnad fore ansik-
ningsmdnaden.

§

Forldngt underhallsstod ldmnas
fran och med ménaden efter det att
den studerande har fyllt 18 &r eller
aterupptagit studier som avses i 6 §
dock inte for langre tid tillbaka &n
en manad fore ansokningsmana-
den.

Foérildngt underhdllsstod ldmnas
frdan och med andra mdnaden efter
den mdnad fordldrarna har flyttat
isdr eller rdtt till stod annars har
uppkommit om underhdllsstéd tidi-
gare inte har ldmnats.

Forldngt underhallsstod lamnas till och med ménaden nér rétten till
stod upphor, dock ldngst till och med juni manad det &r da barnet fyller

20 &r.

Expeditionsavgift
Allmdnna bestimmelser

44§

Om en ansékan om underhdlls-
stod enligt 20 § gors inom tvd dr
rdknat fran det att underhdllssto-
det upphérde att limnas med stdd
av 33 §, ska sdvdl boférdldern som
den bidragsskyldige fordldern be-
tala en expeditionsavgift.



Expeditionsavgiften ska endast
tas ut om ansékan beviljas. Endast
en expeditionsavgift ska betalas av
respektive fordlder dven om anso-
kan avser flera gemensamma barn.

Om det finns sdrskilda skdl ska
ndgon avgift inte tas ut.

Avdrag pa ersdttning

459

Férsdkringskassan fdr, i den ut-
strdckning det dr skdligt, géra av-
drag pa underhdllsstodet for expe-
ditionsavgiften, om boférdldern dr
skyldig att betala sadan avgift.

Ytterligare foreskrifter

46§

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdimmer, med-
delar ndrmare foreskrifter om
expeditionsavgiften.

19 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— betalningsskyldighet for underhallsstod i 2-9 §§,

— inkomstunderlag for betalningsskyldighet i 1015 §§,

— berdkning av betalningsbelopp i 16-27 §§,

—nér den bidragsskyldige bor utomlands eller far 16n fran utlandet i

28-33 §8,

— omprdvning och dndring av betalningsskyldighet 1 34-39 §§,

— anstand 1 40-44 §§,
— eftergift i 45 och 46 §§,
—ranta 147 och 48 §§, och

— indrivning i 49 §.

—ranta 147 §,
— avrdikning i 48 §, och
— indrivning 1 49 §.

47§

Om den bidragsskyldige inte
betalar belopp som bestdmts enligt
16-27 §§ 1 rétt tid eller har bevil-
Jjats anstind med betalning, ska
han eller hon betala rénta pa skul-
den. Forsdkringskassan behéver
dock inte krdva betalning for
rdantebelopp som avser kortare
drojsmdl med betalning.

Om den bidragsskyldige inte
betalar belopp som bestamts enligt
16-27 §§ 1 rétt tid, ska han eller
hon betala rénta pa skulden.
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Den éarliga réntan enligt forsta stycket tas ut efter en réntesats som for
varje kalenderar berdknas med ledning av emissionsrdntorna for Riks-
géldskontorets statsskuldvéxlar och statsobligationer for de senaste tre
aren. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-

delar narmare foreskrifter om rénta enligt denna paragraf.

Avrikning

48 §

De belopp som den bidrags-
skyldige betalar in ska i forsta
hand avréknas pa upplupen rénta

De belopp som den bidragsskyl-
dige betalar in ska i forsta hand
avriknas pa expeditionsavgift en-
ligt 18 kap. 44 § och i andra hand
pd upplupen rénta.

49§

Forsdkringskassan  ska  utan
drojsmél vidta atgirder for att
driva in fordringen, om den bi-
dragsskyldige inte fullgdr sin be-
talningsskyldighet.

Beslut om betalningsskyldighet
enligt 1627 och 43 §§ samt rénta
enligt 47 och 48 §§ far verkstillas
enligt bestimmelserna 1 utsok-
ningsbalken.

Forsdkringskassan  ska  utan
drojsmal vidta atgérder for att
driva in fordringen, om den betal-
ningsskyldige inte fullgdr sin be-
talningsskyldighet.

Beslut om betalningsskyldighet
enligt /8 kap. 44 § samt 19 kap.
1627 och 43 §§ samt rénta enligt
47 och 48 §§ far verkstillas enligt
bestimmelserna 1 utsdkningsbal-
ken.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen fran och med den 1 februari 2016.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas for underhallsstod,
forldngt underhallsstod och ridnta som avser tiden fore utgdngen av janu-

ari manad 2016.



Forslag till lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2!

Under indrivningen géller bestimmelserna i 7 kap. 14 § utsdkningsbal-
ken om foretrddesritt vid utmétning av 16n for boter och viten samt for
fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om overlastavgift,

. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

. vagtrafikskattelagen (2006:227),

. lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,

. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

. skatteforfarandelagen (2011:1244),

. lagen (1997:1137) om viagavgift for vissa tunga fordon,

. 19 kap. socialforsékringsbal- 8. 18 eller 19 kap. socialforsik-
ken, eller ringsbalken, eller

9. lagen (2004:629) om trangselskatt.

0N W AW

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2011:1355.
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Forteckning over remissinstanserna till
Ds 2014:27

Departementsskrivelsen Ds 2014:27 Okat stod for underhallsreglering
remitterades till foljande instanser:

Riksdagens Ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt, Uppsala
tingsratt, Kammarratten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo, Justi-
tiekanslern, Domstolsverket, Konsumentverket, Forsakringskassan, Soci-
alstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folkhdlsomyndigheten,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor, Barnombudsmannen,
Inspektionen for socialforsdkringen, Statskontoret, Kronofogdemyndig-
heten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Statistiska
centralbyran, Statens skolverk, Juridiska fakultetsnimnden vid Stock-
holms universitet, Institutionen for socialt arbete vid Stockholms univer-
sitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Arboga kommun,
Arjeplogs kommun, Bricke kommun, Degerfors kommun, Ekeré kom-
mun, Falkenbergs kommun, Gotlands kommun, Gévle kommun, Gé&te-
borgs kommun, Habo kommun, Jonk6pings kommun, Karlstad kommun,
Kiruna kommun, Knivsta kommun, Ljungby kommun, Malmé kommun,
Mora kommun, Nacka kommun, Nyképings kommun, Partille kommun,
Ronneby kommun, Simrishamns kommun, Skara kommun, Stockholms
kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun, Sunne kommun,
Umea kommun, Vinnis kommun, Visterds kommun, Ostersunds kom-
mun, Adoptionscentrum, Allménna barnhuset, Familjeréttssocionomer-
nas Riksforening, Foreningen Pappaliv, Foreningen Sveriges Kommu-
nala Familjeradgivare, Foreningen Sveriges socialchefer, Insolvens Riks-
forbundet for dverskuldsatta, Majblommans Riksforbund, Mansjouren i
Stockholms 14n, Riksforbundet Barnens Rétt i Sambhaéllet (BRIS), Riks-
forbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI), Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Riksor-
ganisationen for valfrihet, jadmstidlldhet och fordldraskap (HARO), Riks-
organisationen Sveriges Makalosa fordldrar Réddda Barnen, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
Kvinno- och tjejjourers Riksforbund (SKR), Sveriges Kvinnolobby samt
Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i kommunal tjénst
(BUS).



Lagforslag 1 den sdrskilda promemorian

Forslag till lag om dndring 1 socialforsakringsbalken

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.

40a§

Infor Férsdkringskassans prév-
ning av om underhdllsstéd inte
ldngre ska ldmnas med stod av
9 a §, ska myndigheten sdnda med-
delande till bofordldern och till
den bidragsskyldige om att forut-
sdttningarna som anges i ndmnda
paragrafs forsta stycke dr upp-
fvllda. Meddelandet ska innehdlla
en uppmaning till respektive fordl-
der att inom en viss tid yttra sig
muntligen eller skriftligen och da
ange de sdrskilda skdl som de
anser finns for att underhallsstod
dndd ska ldmnas.

42a§

Ndr  Forsdkringskassan — har
fattat beslut om att underhdllsstod
inte lingre ldmnas med stod av
9ay, ska bofordldern och den
bidragsskyldige skriftligen under-
rdttas om beslutet.

Forfattningskommentar till forslaget till lag om dndring
1 socialforsékringsbalken

18 kap.

40 a §

Paragrafen dr ny och behandlar vissa kommuniceringsatgiarder som For-
sakringskassan ska vidta infor provningen av om underhallsstdd inte
langre ska ldmnas till ett barn med stdd av 9 a §. Harutdver finns all-
ménna handlaggningsbestimmelser i bl.a. 110 kap. 13 § forsta stycket
och i 17 § forvaltningslagen (1986:223).

Enligt den nu infoérda paragrafen ska Forsékringskassan, infor en sddan
provning som anges ovan, sinda meddelande till bofordldern och till den
bidragsskyldige. Meddelandet ska innehalla information om att forutsétt-
ningarna i 9 a § forsta stycket ar uppfyllda. En kommunicering ska folj-
aktligen alltid ske med boférdldern och den bidragsskyldige foraldern.
Det kan i detta sammanhang péapekas att kommunicering ska ske dven
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med den studerande vid forldngt underhéllsstdod, dock med stdd av den
allménna bestdimmelsen 1 17 § forvaltningslagen. Saledes kommer de
personer som &r berdérda av fragan att informeras om att omsténdighet-
erna &r sadana att underhéllsstodet kan komma att dras in pa nu aktuell
grund. Meddelandet till bofordldern respektive den bidragsskyldige ska
vidare innehélla en uppmaning till dem att yttra sig muntligen eller skrift-
ligen inom en viss tid och da ange de sdrskilda skl som de anser finns
for att underhéllsstod ska lamnas dven fortsattningsvis. Det &dr i huvudsak
dessa personer som kan antas ha information i den fragan. Det kan an-
mérkas att &ven den studerande, vid forldngt underhéllsstod, med stod av
17 § forvaltningslagen ska fa tillfdlle att yttra sig 6ver de uppgifter som
har tillforts drendet genom nadgon annan &n honom eller henne sjélv.

42a§

Paragrafen &r ny och reglerar Forsdkringskassans underréttelse om myn-
dighetens beslut att inte langre ldmna underhéllsstod till ett barn med
stod av 9 a §. Harutover finns den allminna bestimmelsen om underrit-
telse om beslut i 21 § forvaltningslagen.

Enligt den nu inforda paragrafen ska bofordldern och den bidragsskyl-
dige alltid underréttas om sddana beslut som anges ovan och det skrift-
ligen. Detta med beaktande av att det ar fordldrarna som dérefter har att
samarbeta med varandra i underhallsfragan kring barnet. Det kan i detta
sammanhang pépekas att vid forldngt underhéllsstdd ska dven den stu-
derande underrittas om beslutet, dock med stod av den ovan nidmnda
bestdmmelsen i forvaltningslagen.



Forteckning over remissinstanserna till den
sarskilda promemorian
Den sirskilda promemorian remitterades till Forsdkringskassan, Krono-

fogdemyndigheten, Statskontoret, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Kammarrétten i Jonkdping och Ronneby kommun.
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