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1 Sammanfattning

Mot bakgrund av den ekonomiska situation som har uppstitt med
anledning av bl.a. hindelserna i Sveriges niromrdde har svenska
hushall drabbats av 6kade priser pd bland annat el, drivmedel och
livsmedel. Detta 6kar risken fér minga hushdll att f& en mer
anstringd ekonomi. Det finns dirfér anledning att ge stod till
ekonomiskt utsatta barnfamiljer s att de kan klara sina héjda
levnadsomkostnader till {6ljd av héjda priser.

Ett ullfillige  tulliggsbidrag limnas tll barnfamiljer med
bostadsbidrag under juli t.o.m. december 2022. I denna promemoria
limnas forslag om en forlingning av tilliggsbidraget t.o.m. den
30 juni 2023. Tilliggsbidraget foreslds forlingas 1 oférindrad form.
Det innebir att det ska ha samma utformning som det tilliggsbidrag
som giller nu och som ocks3 limnades under delar av 2020 och 2021.
Tilliggsbidraget limnas manadsvis med ett belopp om 25 procent av
det preliminira bostadsbidraget, dvs. som mest 1325 kronor per
ménad. Bidraget ingir inte i den slutliga avstimningen av
bostadsbidraget som gors efter det att beslut om slutlig skatt har
meddelats f6r kalenderdret.






2 Forslag till lag om andring | lagen
(2022:1042) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att punkt 1 1 ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna till lagen (2022:1042) om indring 1i
socialforsidkringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1. Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den
1 januari 2023. 1 juli 2023.






3 Forlangning av det tillfalliga
tillaggsbidraget till barnfamiljer
iInom bostadsbidraget med
anledning av 6kade
levnadsomkostnader

3.1 Bestammelser om bostadsbidrag

Bostadsbidraget ir en inkomstprévad socialférsikringsférmén som
har sdvil bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget
limnas dels till barnfamiljer, dels till ungdomar som fyllt 18 men inte
29 8r och som inte har barn. Bestimmelser om bostadsbidrag finns 1
95-98  kap. socialférsikringsbalken, forkortad SFB. Fér
Forsikringskassans handliggning av drenden giller de allminna
handliggningsbestimmelserna 1 SFB och 1 férvaltningslagen
(2017:900).

Bostadsbidrag limnas till hushall med barn som ir yngre in 18 &r
eller som far forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Ritt till bostads-
bidrag som barnfamilj giller {6r den som har vdrdnaden om barn och
varaktigt bor tillsammans med barnet, pd heltid eller viixelvis ungefir
halva tiden, och fér den som med anledning av virdnad eller
umginge tidvis har barn boende 1 sitt hem. Bostadsbidraget bestims
av hushdllets sammansittning, den bidragsgrundande bostads-
kostnaden, bostadens storlek och den bidragsgrundande inkomsten.

Barnfamiljer kan dels {3 ett bidrag till bostadskostnader, dels ett
bidrag for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas 1 hushillet.
Det senare limnas som sirskilt bidrag fé6r hemmavarande barn,
sirskilt bidrag fér barn som bor vixelvis och som bidrag for
umgingesbarn. Under perioden 1 juli-31 december 2022 limnas
bostadsbidrag till barnfamiljer dven i form av ett tilliggsbidrag.
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Bostadsbidrag beriknas utifrdn hushéllets uppskattade inkomster
for ett helt kalenderdr och betalas ut l6pande som ett preliminirt
bidrag. Om den bidragsgrundande inkomsten ir hégre in
150 000 kronor fér ensamstiende férildrar eller 75 000 kronor per
person fér sammanboende forildrar, minskas bostadsbidraget med
20 procent av den &verskjutande inkomsten. Aven hushillets
sammanlagda férmoégenhet 6ver 100000 kronor beaktas vid
berikning av den bidragsgrundande inkomsten. Den ©kas med
15 procent av férmdgenheter som dverstiger 100 000 kronor.

En bidragsmottagare ir skyldig att anmila indrade inkomster och
forhallanden till Forsikringskassan.

Slutligt bostadsbidrag bestims fér varje kalenderdr under vilket
preliminirt bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestims
efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats av Skatteverket.
Den som har haft ligre inkomster dn vad som preliminirt uppgavs
till Férsikringskassan far en tilliggsutbetalning med rinta. Den som
uppskattade sina inkomster for 13gt fir betala tillbaka det belopp
som har betalats ut fér mycket, plus en avgift. Tilliggsutbetalning
och iterbetalning kommer dock bara 1 friga nir skillnaden mellan
slutligt och preliminirt bostadsbidrag ir minst 1 200 kronor.

Vid uppskattning av kostnader fér bla. uppvirmning och
hushéllsel i samband med berikningen av bostadskostnad i drenden
om Dbostadsbidrag tillimpas schablonbeloppen i Pensions-
myndighetens foreskrifter (PFS 2014:11) om uppskattning av
kostnader f6r en bostads uppvirmning, hushillsel och évrig drift vid
berikning av bostadskostnad, se 3 § Riksforsikringsverkets
foreskrifter (RFFS 1998:9) om berikning av bostadskostnad i
irenden om bostadsbidrag och familjebidrag 1 form av
bostadsbidrag.

3.2 Tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom
bostadsbidraget

Det ullfilliga tlliggsbidraget limnas till barnfamiljer med
bostadsbidrag  under  perioden 1  juli-31 december 2022.
Tilliggsbidraget har samma utformning som det tilliggsbidrag som
limnades under perioden 1 juli-31 december 2020 och under
motsvarande period 2021 med anledning av den ekonomiska
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situation som barnfamiljer riskerade att hamna i till f6ljd av covid-
19-pandemin. Tilliggsbidraget A&terinférdes 1 juli 2022 med
anledning av o6kade levnadsomkostnader bla. tull foljd av
hindelserna 1 Sveriges niromride (prop. 2021/22:269, bet.
2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:463).

Tilliggsbidraget limnas till den som har ritt till bostadsbidrag i
form av sirskilt bidrag eller umgingesbidrag enligt 96 kap. 3 och
4-9 §§ SFB (96 kap. 3 a § SFB). Tilliggsbidraget beriknas utifrn
storleken pd det preliminira bostadsbidraget och limnas ménadsvis
med ett belopp som motsvarar 25 procent av det preliminira
bostadsbidraget (97 kap. 23 a § SFB). Det beriknas siledes inte
utifrin den bidragsgrundande inkomsten utan limnas som ett
separat bidrag utanfér berikningen av det ordinarie bostadsbidraget
(95 kap. 4 § SFB). Tilliggsbidraget limnas utan ansdkan (110 kap.
6 § tredje stycket 7 SFB). Tilliggsbidraget omfattas inte av den
slutliga avstimning som gors efter det att beslut om slutlig skatt har
meddelats for kalenderdret (98 kap. 12 § SFB). Storleken pid
tilliggsbidraget paverkas siledes inte av det slutliga bostadsbidraget.

3.3 Det tillfalliga tillaggsbidraget till barnfamiljer
inom bostadsbidraget forlangs

Forslag: Bostadsbidrag i1 form av tilliggsbidrag till barnfamiljer
ska fortsitta att limnas t.o.m. den 30 juni 2023.

Bestimmelserna om tilliggsbidrag ska fortfarande gilla for
bostadsbidrag som avser tid fére den 1 juli 2023.

Skilen for forslaget: Den ekonomiska situation som har uppsttt
med anledning av bl.a. hindelserna i Sveriges niromrade har bidragit
till att manga hushall fict kraftigt hojda utgifter. Sirskilt har priserna
okat for el, drivmedel och livsmedel. Ett uillfilligt tilliggsbidrag till
barnfamiljer inom bostadsbidraget limnas under perioden 1 juli-
31 december 2022 med anledning av 6kade levnadsomkostnader.

Statistiska centralbyrin (SCB) noterade i september 2022 en
fortsatt bred prisuppgdng pd livsmedel och alkoholfria drycker.
Elpriserna var drygt 54 procent hégre dn 1 september 2021. Enligt
SCB steg inflationstakten 1 september och uppgick, enligt KPI
(konsumentprisindex), till 10,8 procent jimfort med september
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2021. Inflationstakten pdverkades av hogre elpriser och hégre priser
pd livsmedel och alkoholfria drycker.

Bostadsbidraget dr en triffsiker férman for att nd hushall med
svag ekonomi. Av den anledningen ir bostadsbidraget en limplig
formdn att anvinda for att ge ett extra ekonomiskt stod till
barnfamiljer med liga inkomster. Prisokningarna pdverkar sirskilt
personer med l8g inkomst och smd ekonomiska marginaler,
diribland vissa barnfamiljer. Kostnader fér boende ir den storsta
enskilda utgiftsposten for minga hushill. For att minska risken att
barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader till f6ljd av den
extraordinira situation som nu rider ir det dirfér limpligt att under
ytterligare en begrinsad tid foérstirka bostadsbidraget till
barnfamiljer med ett tilliggsbidrag.

Mot bakgrund av den foérsimrade ekonomiska situation som
barnhushdll med l3ga inkomster har fitt pd grund av okade
levnadsomkostnader och att det inte finns ndgra indikationer p3 att
situationen kommer att upphora fore rsskiftet, bor det tillfilliga
tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag férlingas
ytterligare. Tilliggsbidraget bor férlingas 1 oférindrad form, dvs.
det ska ha samma utformning som tilliggsbidraget som limnas
under perioden 1 juli-31 december 2022 och som limnades under
delar av 2020 och 2021. Det innebir att tilliggsbidraget limnas som
ett separat bidrag wutanfér berikningen av det ordinarie
bostadsbidraget. Tilliggsbidraget ir avsett att vara ett tillfilligt
tillskott f6r ekonomiskt utsatta hushdll i en extraordinir situation.
Tilliggsbidrag limnas till den som har ritt till sirskilt bidrag eller
umgingesbidrag och limnas utan ansékan. Det limnas ménadsvis
med ett belopp som motsvarar 25 procent av det preliminira
bostadsbidraget f6r samma manad. Tilliggsbidraget ingdr inte i den
slutliga avstimning av bostadsbidraget som gors efter det att beslut
om slutlig skatt har meddelats f6r kalenderdret.

Tilliggsbidraget till barnfamiljer ir ett stéd av extraordinir
karaktir som bér limnas under en begrinsad tidsperiod. Bidraget
boér dirfér fortsitta att limnas t.o.m. den 30 juni 2023.
Bestimmelserna om tilliggsbidrag bor dock fortfarande gilla for
bostadsbidrag som avser tid fére den 1 juli 2023.
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4 Konsekvenser

4.1 Barnfamiljer med bostadsbidrag

Enligt statistik frin Foérsikringskassan var det knappt 156 000
hushill som tog emot bostadsbidrag i december 2021. Av dessa var
den dominerande delen, 129 750 hushill, barnhushill vilket mot-
svarar cirka 83 procent.

Den 6vervigande delen av barnhushéllen, knappt 107 000, utgérs
av hushill med hemmavarande barn. Den vanligaste férekommande
mottagaren av bostadsbidrag fér barnhushdll ir gruppen
ensamstdende kvinnor som stdr fér 58 procent av barnhushillen.
Andelen ensamstiende min var 11 procent. Cirka 70 procent av
barnhushéllen som tar emot bostadsbidrag bestdr av ensamstiende
med barn. Knappt en tredjedel av de barnfamiljshushdll som fick
bostadsbidrag bestod av sammanboende sokande.

De barnfamiljer som tar emot bostadsbidrag har som grupp en
annan f6rsérjningsprofil in dvriga barnfamiljer. For 83 procent av
de hushdll som inte tar emot bostadsbidrag ir loneinkomster den
huvudsakliga foérsorjningen. Motsvarande siffra fér hushill med
bostadsbidrag 4r 52 procent. Bland barnfamiljer som tar emot
bostadsbidrag dr det 17 procent av de ensamstiende som idven fir
ekonomiskt bistdnd, och f6r sammanboende mottagare ir siffran 34
procent. Berikningarna ir gjorda i FASIT' och ir en prognos for
2022 med utgdngspunkt i senaste utfall, som giller 2020.

Bostadsbidrag har en tydlig férdelningsprofil och betalas i storre
utstrickning ut till barnhushdll med liga inkomster, bland vilka
andelen ensamstiende forildrar och utrikes fodda forildrar ir
relativt hog.

! FASIT ir en mikrosimuleringsmodell som berdknar effekterna av férindringar i skatte-,
avgifts- och transfereringssystemen for individer och hushall.

11
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Att den Overvigande andelen barnhushill ir ensamférilder-
hushéll beror inte enbart pd att ensamstiende ofta har 18g ekonomisk
standard — dven om det ir vanligare i den gruppen — utan dven p4 att
de individuella inkomstgrinserna inom bostadsbidraget for makar
eller sambor ir bestimda till en nivd som motsvarar hilften av
inkomstgrinsen f6r en ensamstiende forilder (se avsnitt 3.1
Bestimmelser om bostadsbidrag).

Tabell 1 Antal och andel hushall med bostadsbidrag i december 2021

Hushéllstyp Antal hushall Andel

Hemmavarande barn 106 970 82 %
Véxelvist boende barn 18 310 14 %
Umgéangesharn 4 470 4%
Sammanboende sokande 38900 30 %
Ensamstaende sokande 91 080 70 %

Kélla Forsakringskassan

Den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten 1 december 2021
for samtliga barnhushdll var 182200 kronor. Nir det giller
skillnaden mellan sammanboendes och ensamstiendes hushalls-
inkomster r det viktigt att komma ihdg att inkomsten per individ dr
ligre 1 sammanboende hushill. Den skillnaden kvarstir dven efter att
bostadsbidrag har limnats.

Tabell 2 Bidragsgrundande inkomst och bidragsbelopp per barnhushallstyp i
kronor inom bostadsbidraget, december 2021

Hushallstyp Ménadsinkomst | Bostadshidrag

Samtliga barnhushall 15187 2 569
Hemmavarande barn 14 917 2693
Véxelvist boende barn 17 667 1985
Umgéangesbarn 11500 2 006
Sammanboendehushall 17 311 2470
Ensamstéendehushall 14 244 2611

Kélla Forsakringskassan

S&vil inkomster och boendekostnader som storleken pd hushillet
paverkar hur mycket som limnas i preliminirt bostadsbidrag. I

12
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tabellen ovan visas ménadsinkomst och bostadsbidrag per manad fér
de olika hushéllstyperna. Den genomsnittliga bostadskostnaden fér
barnhushdll med bostadsbidrag var 7 034 kronor i méinaden 1i
december 2021.

4.2 Konsekvenser for statens budget

Den forlingning av tilliggsbidraget som foreslds innebir att
Forsikringskassan ska fortsitta att limna tilliggsbidrag till de
barnhushall som far bostadsbidrag under perioden januari—juni 2023.
Tilliggsbidraget ska for varje manad beriknas med en
omrikningsfaktor pid 25 procent, dvs. en andel av 0,25 av det
beriknade och utbetalade ordinarie preliminira bostadsbidraget. De
hushill som nds beskrivs nirmare ovan. Kostnaden har beriknats
med hjilp av mikrosimuleringsmodellen FASIT till att bli cirka
520 miljoner kronor foér anslaget bostadsbidrag. Tilliggsbidraget
kommer att ingd 1 samma anslagspost som det ordinarie
bostadsbidraget.

Under andra halviret 2020 betalade Forsikringskassan ut cirka
585 miljoner kronor som ullfilligt tilliggsbidrag. Under
motsvarande period 2021 betalade Forsikringskassan ut cirka 540
miljoner kronor. Infér dterinférandet av tilliggsbidraget 1 juli 2022
beriknades kostnaden for tilliggsbidraget for det andra halvéret
2022 bli 513 miljoner kronor.

4.3 Konsekvenser for statliga myndigheter
4.3.1  Forsakringskassan

Den férlingning av tilliggsbidraget som foreslds bedéms innebira
vissa administrativa och  ekonomiska konsekvenser  for
Forsikringskassan.

Forsikringskassan ska fortsitta att berikna och betala ut
tilliggsbidraget 1 ett stort antal idrenden. D3 det inte krivs en
ansokan for att f4 tilliggsbidraget bedoms inte Forsikringskassan f3
okad handliggning med anledning av forslaget i sig. Diremot kan
den fortsatt ekonomiskt anstringda situationen i samhillet leda till
ett Okat infldde av ansgkningar om bostadsbidrag, dven utan

13
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tilliggsbidraget. Avseende myndighetens it-system krivs det inga
nya atgirder utan tidigare utvecklade system kan anvindas dven
fortsatt.

Sammantaget bedéms Forsikringskassans okade
administrationskostnader med anledning av en férlingning av
tilliggsbidraget som mycket begrinsade.

4.3.2 De allmdnna forvaltningsdomstolarna

Beslut om tilliggsbidrag inom bostadsbidraget kan i férsumbar
omfattning antas komma att 6verklagas tll de allminna
forvaltningsdomstolarna. Beslut om tilliggsbidrag dr gynnande. De
hushéll med bostadsbidrag som inte kan 4 tilliggsbidrag (hushill
utan barn) fir inget beslut om det och det finns dirmed inget beslut
att 6verklaga. Det kan inte uteslutas att hushill utan barn 1 nigot fall
ansoker om tilliggsbidrag eller att Forsikringskassans berikning av
tilliggsbidraget till barnfamiljer 6verklagas 1 enstaka fall. Det har inte
framkommit att antalet omprévningar eller verklaganden har ¢kat
till f6ljd av tidigare inférande av tilliggsbidraget. Forslaget torde
sdledes komma att medféra mycket f3 tillkommande mal hos
domstolarna. Forslaget bedéoms dirmed inte ge upphov till
kostnadsokningar fér de allminna forvaltningsdomstolarna.

4.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget forvintas pdverka jimstilldheten 1 mindre utstrickning.
Tilliggsbidraget giller, precis som tidigare, under en begrinsad
period. Det ir fler kvinnor in min som ir mottagare av
bostadsbidrag i dag och dirmed kommer iven tilliggsbidraget i
storre  utstrickning att nd hushdll med kvinnor med
férsérjningsansvar in hushdll med min med {6rsérjningsansvar.
Forslaget innebdr dirfér att fler kvinnor 4n min med
férsorjningsansvar fir en ndgot férbittrad ekonomisk situation.

14
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4.5 Konsekvenser for barn

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
ska barnet ses som en individ med egna rittigheter.
Barnkonventionen har fyra  grundprinciper: skydd mot
diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), ritten tll liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6), dsiktsfrihet, delaktighet och
ritten att bli hord (artikel 12). Principerna ska vara vigledande vid
tolkningen och tillimpningen av dvriga bestimmelser 1
konventionen, men har ocksd en sjilvstindig betydelse. Forslaget
om en forlingning av tilliggsbidraget innebir att vissa férildrar fir
en forbittrad ekonomisk situation, vilket ocksi bor innebira en
forbittring f6r berdrda barn, bl.a. 1 férhdllande till vad som bedéms
vara till barnets bista och barnets ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling.

4.6 Konsekvenser for enskilda

Forslaget om en forlingning av tilliggsbidraget f6r barnhushéll som
tar emot bostadsbidrag innebir positiva eller inga konsekvenser for
olika typer av hushdll med bostadsbidrag. Samtliga barnhushall med
bostadsbidrag kommer att {4 ett tilliggsbidrag och dirmed ett hogre
totalt bidrag med férslaget. Undantagna frin dessa konsekvenser ir
dock de hushdll med ekonomiskt bistdnd dir den ekonomiska
situationen kommer att forbli oférindrad eftersom det ekonomiska
bistdndet minskas 1 samma utstrickning som tilliggsbidraget dkar
bostadsbidraget. Riksnormen inom f{orsérjningsstodet faststills
drligen och grundar sig pd Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersékningar.

For 2020 var det genomsnittliga bostadsbidraget per méinad,
exklusive det tillfilliga tilliggsbidraget, 2 583 kronor. Under halviret
med tillfilligt tilliggsbidrag var det genomsnittliga bostadsbidraget
for barnhushall 1 stillet 750 kronor hogre per manad.

I december 2021 var det genomsnittliga bostadsbidraget per
ménad, exklusive det tillfilliga tilliggsbidraget, 2 570 kronor. Under
halviret med ullfilligt tlliggsbidrag var det genomsnittliga
bostadsbidraget f6r barnhushill 750 kronor hogre.

For 2022 beriknades det genomsnittliga minadsbeloppet for
barnhushill bli 2 861 kronor. Det skulle ge ett snittbelopp for
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tilliggsbidrag pd 715 kronor per minad under perioden juli-
december 2022.

For 2023 beriknas det genomsnittliga méanadsbeloppet fér
barnhushdll bli 2 770 kronor. Det skulle ge ett snittbelopp for
tilliggsbidraget p& cirka 700 kronor per minad under perioden
januari—juni 2023. I Forsikringskassans prognos frin juli 2022 antas
knappt 125000 barnhushill {3 bostadsbidrag varje m&nad under
2023.

Forlingningen av tilliggsbidraget dr avsett att méta behov for de
hushdll som har fitt eller riskerar att f8 kraftigt hojda
levnadsomkostnader till {6ljd av hindelserna i Sveriges niromride
och de 6kande priserna. Nedan visas typfall f6r tvd hushill och hur
de paverkas av tilliggsbidraget.

Tabell 3 Effekt av tilliggsbidraget for olika typfallshushall, ensamstaende,
kronor per manad

Barn [ Boendekostnad | Bostads-bidrag | Bostadshidra |Tillaggshidraget/
idag g inkl. tilldgg | héjd disponibel
inkomst*

Ensamstaende med inkomst pa 25 500 kr

1 5500 800 1000 200
2 6 800 1 600 2 000 400
3 71700 2 600 3250 650
Hushall med 0 kr i inkomst med ekonomiskt bisténd

1 5500 3400 4 250 850/0
2 6 800 4200 5250 1 050/0
3 71700 5200 6 500 1 300/0

* Tillaggshidraget for ett hushéll utan inkomst faststalls enligt tabellen ovan, men for denna grupp
med ekonomiskt bistand blir det inte ndgon skillnad i disponibel inkomst. Fér de andra typfallen ar
tilldggsbidraget samma som 6kningen av den disponibla inkomsten.

Kélla: Egna berékningar.

4.7 Konsekvenser for kommunerna

En férlingning av tilliggsbidraget till barnhushill med
bostadsbidrag enligt férslaget beriknas uppgd till 520 miljoner
kronor. For hushill som samtidigt far ekonomiskt bistdnd frin sin
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kommun kommer ett hojt bostadsbidrag att leda till att det
ekonomiska bistdndet sinks 1 motsvarande grad.

Kostnaden fér ekonomiskt bistdnd beriknas bli 123 miljoner
kronor ligre under 2023. T 6vrigt férvintas inte forslaget innebira
ndgra konsekvenser f6r kommunernas handliggning av ekonomiskt
bistdnd eftersom uppgift om att bostadsbidrag har limnats redan
finns tillginglig via en digital tjinst, SSBTEK (sammansatt bastjinst
for ekonomiskt bistdnd), och dir kommer tilliggsbidraget att ingd 1
posten for bostadsbidrag.

4.8 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-ritten och med Sveriges
dvriga internationella dtaganden.
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