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Synpunkter pa forslag till forordning om
karnamneskontroll

Efter medgivet anstand till den 9 april inkommer LKAB med fdljande svar pa Klimat- och
naringslivsdepartementets remiss om forslag pa forordning om karnamneskontroll
(KN2024/00343).

Sammanfattande inledning

LKAB konstaterar att forslaget till ny férordning om karnamneskontroll uttryckligen breddas
till att inkludera varje plats dar malm utvinns, lagras eller anvands. Detta kommenteras inte
sarskilt i Radets forslag till godkannande av den nya forordningen, vilket LKAB menar ar
anmarkningsvart eftersom det till synes kan fa patagliga konsekvenser for gruvverksam-
heter inom EU. LKAB framhaller att den foreslagna forordningen innebar att undantagen
fran internationell karnamneskontroll kan behdva utvidgas for verksamheter som hanterar
naturligt forekommande radioaktiva material.

Tillampningsomradet for gruvor

Gruvor kan, liksom av nuvarande forordning, omfattas av den foreslagna forordningens
tillampningsomrdde genom definitionen av karnamne som bland annat utgors av malm.
Definitionen av malm finns i sin tur i Atomenergifordraget , som anger att malmer [&r]: varje
slag av malm som - i sddana genomsnittliga koncentrationer som radet ska faststalla
genom beslut med kvalificerad majoritet pa forslag fran kommissionen — innehaller amnen,
fran vilka de ovan definierade ramaterialen kan utvinnas genom lampliga kemiska och
fysikaliska processer (jfr. art. 197 p. 4).

Gransen for det generella undantaget for vissa malmer syftar, savitt LKAB forstar, pa att
malm innehallande uranhalt med en genomsnittskoncentration understigande 1 000 ppm,
och malmer innehallande torium med halt understigande 30 000 ppm, omfattas av ett
generellt undantag fran internationell karnamneskontroll for malmer enligt ett beslut av EU-
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kommissionen (jfr. Stradlsakerhetsmyndighetens vagledning till 3 § i SSMFS 2018:4 om
naturlig forekommande radioaktiva material och byggnadsmaterial).

Gruvverksamhet foreslds dessutom att ingad i definitionen av anlaggning, eftersom forslaget
uttryckligen inkluderar varje plats dar malm utvinns, lagras eller anvands.

Som LKAB uppfattar de foreslagna definitionerna av avfall och konditionerat avfall skulle
aven dessa kunna omfatta material som kan inga i gruvverksamhet.

| forordningens sarskilda bestammelser (art. 27 och 28) anges sarskilt vad som galler for
malmproducenter, bland annat:
e Att minst 120 dagar fore det att malmutvinningen startas redovisa en
grundlaggande teknisk beskrivning av malmen for kommissionen; och
e Att fora bok 6ver malmutvinningen, dar det sarskilt ska framgd mangderna av den
utvunna malmen och den genomsnittliga halten av uran och torium samt om lagret
av malm vid gruvan; och
e Attarligen underratta kommissionen om mangden material som avsants fran varje
gruva under foregdende kalenderdr samt om malmexport till tredjelander.

LKAB har inga invandningar i sak mot de aligganden som kan bli aktuella, men anser att
oklarheten ifraga om vilka verksamheter som kan bli berorda behdver dtgardas.

Risk for pdtagliga konsekvenser

LKAB vill med detta remissvar uppmarksamma iblandade tjansteman och beslutsfattare i
Sverige pa att viss gruvverksamhet, vilket enligt forslaget tycks kunna komma att traffas av
ett utvidgat tillampningsomrade, i sa fall kan komma att omfattas av krav pa tillstands-
provning enligt karntekniklagen. Det generella undantaget galler for vissa malmer, men det
ar anda inte givet vilka verksamheter som faller utanfor. Bortsett fran fragetecknen kring i
vilken utstrackning som svenska gruvor skulle kunna komma att betraktas som karnteknisk
verksambhet till foljd av att utvinning av malm sker och den naturligt forekommande
koncentrationen av uran eller torium dverskrider gransvardet for det generella undantaget,
maste det uppmarksammas att det i nulaget inte mgjligt att ge tillstand enligt miljobalken
till en gruva som faller inom karntekniklagens tillampningsomrdde, se 9 kap. 6 i §. Effekterna
av den foreslagna forordningen kan sdledes bli mycket stora for gruvverksamheter i Sverige,
och dessa effekter ar varken uppmarksammade eller konsekvensbedomda.

LKAB kan i det har laget inte uttala sig om i vilken utstrackning som tillampningsomradet
kommer att galla svenska gruvor, men rent allmant gdller att uran ar tamligen vanligt i den
svenska berggrunden, i svenska jordar och svenska vatten. Halterna varierar lokalt men det
uppskattas att ca 27% av Europas urantillgangar finns i Sverige, utifran vad som ar kant idag
(SGU: Uran (sgu.se)). Kommentarerna i detta remissvar ska darfor ses om generella och utan
baring pa nagot specifikt fall. Det ska ocksa namnas att det i dagslaget inte finns nagon
gruva i Sverige som utvinner uran eller torium (eftersom detta ar forbjudet). Daremot ar det
manga ganger oundvikligt att man i samband med utvinning av malm i Sverige ocksa kan fa
med framfdorallt uran eftersom det ar sa pass vanligt forekommande i var svenska geologi.
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Avfall och konditionerat avfall

LKAB kan inte bedoma i vilken utstrackning som de foreslagna definitionerna av avfall och
konditionerat avfall skulle kunna aktualiseras for gruvverksamheter. Rent allmant gor LKAB
bedomningen att avfall fran utvinning och anrikning som innehaller karnamne (t.ex. naturligt
forekommande uran) skulle kunna omfattas av den foreslagna forordningen. P4 samma satt
skulle avfall fran verksamheten som nyttiggdrs som ravara i exempelvis betong eller
cement kunna falla inom tillimpningsomradet om det innehaller karnamne. Savitt kan
utlasas av Stralsakerhetsmyndighetens vagledning till SSMFS 2018:4 galler internationell
karnamneskontroll for allt karnamne med undantag for slutprodukter som anvands for icke-
nukleara andamal och som innehaller karnamnen som inte ar dtervinningsbara, och for
avfall gdller undantag om det innehaller mycket Idga koncentrationer av karndmne och som
anses praktiskt taget omgjligt att atervinna. For att undvika eventuella tveksamheter och
tillampningsproblem till foljd av den foreslagna forordningen skulle de generella undantagen
behdva fortydligas och eventuellt breddas sa att utvinningsavfall kan omhandertas pa ett
miljo- och resursmassigt val avvagt satt utan att for den sakens skull behdva ingad i
karnamneskontroll.

| detta sammanhang kan ocksa namnas att avfall som uppkommer i samband med teknik
for att rena bort uran fran vatten, kommer att innehdlla uran. Mangderna och
koncentrationerna varierar fran fall till fall, men aven i dessa situationer forefaller det kunna
uppsta fall dar avfallet innehadller sa stor mangd/koncentration av uran att de inte omfattas
av det generella undantaget. Givet de stora rattsliga och praktiska konsekvenserna som
detta kan fa for en verksamhetsutovare, ytterst att vattenrening kanske kan leda till att
verksamheten betraktas som karnteknisk verksamhet, anser LKAB att konsekvenserna av
den foreslagna forordningen behdver analyseras betydligt mer ingdende an vad som tycks
ha gjorts.

Behov av konsekvensbedomning

En genomgaende synpunkt ar dels att det ar svart for enskilda branscher och/eller
verksamheter att beddma om och hur de kommer att omfattas av tillampningsomradet av
den féreslagna forordningen. Annu svarare ar det att fullt ut férsta konsekvenserna av om
verksamheten skulle traffas av bestammelserna. Detta ar allvarliga brister som behover
patalas av Sverige.

For svenskt vidkommande galler det att tidigt identifiera och uppmarksamma vilka
konsekvenser forslaget kan fa for saval befintliga som nya gruvor i en svensk kontext. Det
handlar dels om forbudet mot att ge tillstand enligt miljobalken for brytning, provbrytning,
bearbetning eller fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften
eller gruvanlaggningen utgor en kdrnteknisk anlaggning som kraver tillstand enligt
karntekniklagen, dels om vilka konsekvenser det kan komma att fa for hantering och/eller
nyttiggorande av utvinningsavfall.
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Slutord

LKAB utesluter inte att behovet av undantag fran karnamneskontroll for verksamheter med
naturligt forekommande radioaktiva material kan behova utvidgas for att mota den
foreslagna forordningens vidgade tilldampningsomrade. Detta skulle behdva analyseras
innan de foreslagna andringarna trader i kraft och foreslas tillsammans med forslaget till ny
forordning.

Med vanlig halsning
Luossavaara-Kiirunavaara AB (publ)
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