% Regeringen
Dir. 2021:42

Kommittédirektiv

En hallbar och langsiktigt valfungerande halso- och sjukvard for djur

Beslut vid regeringssammantride den 10 juni 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska géra en 6versyn av lagstiftningen om djurens halso-
och sjukvard och annan veterinir verksamhet och undersoka vilka atgirder
som behéver vidtas i syfte att sikerstilla en hallbar och langsiktigt
vilfungerande hilso- och sjukvard for djur.

Utredaren ska bland annat

*  foresld atgirder for att sakerstilla att det statliga dtagandet inom veterinar
service och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar ska kunna utféras
pa ett andamalsenligt sitt

e underséka hur verksamheten inom djurens hilso- och sjukvard har
paverkats av den behorighetsreglering som inférdes 2010

e analysera det framtida resursbehovet av olika yrkeskategorier inom
djurens halso- och sjukvird

* utarbeta de forfattningsforslag som kravs for inférandet av verksamhets-
tillsyn inom djurens hilso- och sjukvard.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022.



Stora forandringar inom djurens halso- och sjukvard

Den 1 januari 2010 inférdes en ny organisation for veterindr service och vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar. Denna innebar bland annat att privat-
praktiserande veterindrer i storre utstrickning gavs moijlighet att delta i
smittskydds- och jourberedskapen och ta del av det statliga stédet. Samtidigt
tridde en ny lag, lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvird, i kraft som bland annat innebar en ny behorighetsreglering f6r vissa
av de yrkesgrupper som ir verksamma inom djurens hilso- och sjukvard
(djurhilsopersonal).

Sedan de nya reglerna borjade gilla har det skett stora forindringar inom
branschen. Djursjukvarden har utvecklats pa ett sidant sitt att det numera
finns avancerade diagnostiska verktyg och behandlingsalternativ som i princip
ar fullt jiamforbara med de som anvinds vid vard av méinniskor. Tillgangen till
mer avancerad vard har inneburit en 6kad efterfrigan pa mer specialiserad
vard for sillskapsdjur. Efterfragan pa djursjukvard har dven generellt 6kat,
framfor allt for séllskapsdjur. Djurhallningen inom livsmedelsproduktionen
har gatt mot allt stérre enheter som efterfragar delvis andra veterinira tjanster
an tidigare, till exempel radgivning.

Marknaden f6r djurens hilso- och sjukvard har sedan en tid tillbaka
expanderat kraftigt. Agarstrukturen har forindrats genom att ett fatal aktérer
har képt upp en stor andel av de tidigare fristaende féretagen pa marknaden.
Nya digitala tjanster, sa kallade videoveterinirer, har etablerats och mycket
talar for att utvecklingen med digital vard kommer att fortsitta. I takt med
utvecklingen pa marknaden har behovet av utbildad personal 6kat. Detta
innebir att det i dag finns brist pa djurhilsopersonal, 1 synnerhet veterinirer
och djursjukskotare.

Uppdraget att analysera det statliga atagandet inom veterinar service
och smittskyddsberedskap

Det statliga atagandet och den nuvarande organisationen

Staten har sedan linge tagit pa sig ett ansvar for djurens hilso- och sjukvard.
Ansvaret ir kopplat till malsdttningar om gott djurskydd, god djurhilsa, gott
smittskydd, god folkhilsa och sikra livsmedel. En grundliggande forut-
sattning for att dessa malsittningar ska kunna uppnas ar att det finns veterinar
service 1 hela landet f6r hilso- och sjukvard for djur samt en effektiv
organisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.
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Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har enligt férordningen (2009:1464)
med instruktion for Statens jordbruksverk i uppgift att se till att alla djur i
minniskans vard ska kunna fa hilso- och sjukvard och att sikerstalla tillgangen
till veterindrer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverket
ansvarar dirmed for att det finns veterinarer for deltagande i sa kallad veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse, det vill siga beredskapsorganisation
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar, beredskap for djursjukvard under
jourtid samt djurhilso- och djursjukvard 1 sidana omraden av landet dir det
bedéms att tillfredsstillande veterindr service inte skulle kunna bedrivas pa
marknadsmissiga grunder. Dirutéver ansvarar Jordbruksverket, tillsammans
med Livsmedelsverket och linsstyrelserna, for krigsorganisationen av den
civila veterindrverksamheten 1 enlighet med krigsveterinirférordningen

(1981:648).

Jordbruksverket kan enligt f6rordningen (2009:1397) om veterindr service av
allmant ekonomiskt intresse, efter upphandling, inga avtal med privata aktorer
om att de ska utfra veterinir service av allmint ekonomiskt intresse. Det
finns dock inte nagon skyldighet for privata veterinirer eller veterinirbolag
som till exempel behandlar djur pa dagtid att ocksa erbjuda vard pa kvallar och
helger. Vid en upphandling kan, utéver privata aktorer, aven Distriktsveteri-
nirerna delta. Distriktsveterinirerna dr den avdelning inom Jordbruksverket
som ansvarar for att fullgéra de veterinira uppgifter som verket dr skyldigt att
utfora. Jordbruksverket kan dven, i stillet for att upphandla tjinsterna, ge
Distriktsveterindrerna i uppdrag att utféra dessa. Verksamhet av allmint
ekonomiskt intresse finansieras till viss del med statliga anslag.

Distriktsveterindrernas verksamhet regleras i férordningen med instruktion
tor Statens jordbruksverk. Distriktsveterinarerna far, 1 enlighet med Jord-
bruksverkets ataganden, endast vara etablerade dir det krivs f6r att sakerstilla
tillgdngen till veterindrer. I de omraden dir Distriktsveterindrerna ir etablerade
ar Jordbruksverket skyldigt att bedriva halso- och sjukvard for lantbrukets
djur. Darutover far Jordbruksverket i dessa omraden dven bedriva hilso- och
sjukvard for hastar och sillskapsdjur pa en primirvardsniva som faststills av
myndigheten 1 forvig med begrinsad utrustning och utan moijlighet till
stationdr vard. Vidare far myndigheten bedriva vard utéver primirvard for
histar och sillskapsdjur om sadan vard inte finns att tillgd inom rimligt

avstand.
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Distriktsveterindrerna ar en sarskild verksamhetsgren och ett eget resultat-
omrade inom Jordbruksverket, vilket bland annat innebir att dess kostnader
och intikter redovisas separat. En annan avdelning pa Jordbruksverket,
Djuravdelningen, ir bestillare av veterinira tjanster. Jordbruksverket ansvarar
dven for den krisorganisation som behover finnas for att sikerstilla en god
folk- och djurhilsa genom att forhindra och bekdmpa spridning av smittor
hos djur. Till krisorganisationen bidrar niringens djurhilsoorganisationer med
veterindrer och i enlighet med ingiangna avtal nagra privatpraktiserande

veterinarer.

For att finansiera det statliga atagandet erhaller Jordbruksverket anslagsmedel.
Anslaget fiar anvindas for ersittning for veterinir service av allmint
ekonomiskt intresse och kostnader f6r avligset beligen djurhallning som avser
livsmedelsproducerande djur.

Utmaningar for den nuvarande organisationen

Nir den nuvarande organisationen for veterindr service och annan offentlig
veterindrverksamhet inférdes var tanken bland annat att ge privatpraktiser-
ande veterinirer mojlighet att delta 1 smittskydds- och jourberedskapen och ta
del av det statliga stodet, se propositionen En ny organisation for veterinir
setvice och vid utbrott av smittsamma djursjukdomar (prop. 2008/09:211).
De privata aktorerna har dock visat mycket litet intresse av att utféra sidana
uppgifter och Jordbruksverket har dirfér upphort med upphandlings-
torfarandet. Till f6ljd av de privata aktGrernas laga intresse har Jordbruks-
verket dven beslutat att Distriktsveterindrerna helt ska ta 6ver beredskapen 1
vissa omraden eller stottat beredskapen i omraden dir de privata veterinirerna
ensamma inte kan uppritthalla beredskapen.

Riksrevisionen publicerade i mars 2021 granskningsrapporten Statens ansvar
tor veterinar service — Jordbruksverkets styrning och genomférande (RiR
2021:4). 1 granskningen har inte ingitt att analysera hur den veterinira
verksamheten som giller djurens hilso- och sjukvird bedrivs i praktiken.
Riksrevisionens slutsats ar att det finns stora brister i hur staten sikerstiller
veterindr service och att Distriktsveterindrernas verksamhet inte bedtivs
andamalsenligt och effektivt. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
tolja upp hur riksdagens intentioner med foérindringarna av veterinar service
har fallit ut samt att utreda hur bestillar- och utférarrollerna i arbetet med att
sakerstilla tillgangen till veterindr service bittre kan hallas isir.
Jordbruksverket rekommenderas bland annat att férbittra arbetet med att
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siakerstalla tillgangen till veterinir service, till exempel genom att skaffa sig
information om hur den fungerar i landets olika delar. Det arbetet bor ha ett
langsiktigt perspektiv och inkludera tillgangen till utbildad personal. Vidare
rekommenderas Jordbruksverket att férindra redovisningen sa att det gar att
sikerstilla att det statliga anslaget inte anvinds for att finansiera den del av
Distriktsveterinarernas verksamhet som bedrivs i konkurrens med privata
aktorer samt att sikerstilla att Distriktsveterindrerna bara dr etablerade dir
privata alternativ inte ar tillrdckliga.

Mot bakgrund av de stora forindringar som skett och fortfarande sker pa
marknaden for djurens hilso- och sjukvard finns det anledning att se Gver
regleringen av statens atagande kring veterinira tjanster och inriktningen foér
distriktsveterindrverksamheten.

Utredaren ska darfor

e fOresld atgirder fOr att sakerstilla att det statliga dtagandet inom veterinar
service och tillgangen till veterinarer vid utbrott av smittsamma djursjuk-
domar kan utféras pa ett dndamalsenligt satt, inklusive fragor om
upphandling, statligt stéd och berikningsmetoder f6r den statliga
ersattningen

e granska ansvarsfordelningen mellan staten och privata veterinirer i friga
om smittskyddsberedskap och beredskap under jourtid och limna forslag
pa om ytterligare atgirder behover vidtas for att tilldela privata veterinarer
ansvar for veterinir service och med vilka villkor, till exempel krav pa
jourberedskap

e analysera och vid behov limna f6rslag pa villkoren f6r Distriktsveterinér-
ernas veterinira tjanster nar det giller niva pa vard, rimligt avstind och
inom vilka geografiska omraden Distriktsveterinirerna ska vara verk-
samma

e analysera och foresla hur bestillar- och utfoérarrollen i arbetet med att
sikerstalla veterindr service kan hallas isir pa ett tillfredsstillande sitt i
nuvarande organisation och

* tastallning till om forfattningsforslag ar nédvindiga och 1 férekommande
fall f6resla sadana.

Vid utformningen av forslagen ska foretagens totala regelborda beaktas sa att
torslagen inte leder till hogre administrativ belastning eller hogre kostnader
an nodvindigt. Nir forslag pa dtgirder limnas enligt forsta punkten ska
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utredaren beakta regeringens férvaltningspolitiska inriktning (prop.
2020/21:1 utgiftsomrade 2).

Uppdraget att analysera behorighetsfragor inom djurens hélso- och
sjukvard

Konsekvenserna av behdérighetsregleringen behdver analyseras

I lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard finns behérighets-
regler f6r vissa yrken inom djurens hilso- och sjukvard. Genom inférandet av
lagen kom kretsen av behorighetsreglerade yrken att utkas, vilket motiver-
ades med att verksamheten inom djurens hilso- och sjukvard i allt hogre grad
bérjat bedrivas i arbetslag bestaende av olika yrkeskategorier, se propositionen
Verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird (prop. 2008/09:94 s. 52).

De behérighetsreglerade yrkesutévarna benimns djurhilsopersonal. Yrkena
veterindrer och djursjukskotare omfattas av reglerna om legitimation och ar
skyddade titlar. Det innebdr att endast den som ir legitimerad for yrket far
anvinda en sadan yrkestitel 1 verksamhet inom djurens hilso- och sjukvird.
Hovslagare och vissa yrken sasom fysioterapeuter (sjukgymnaster) som kriver
legitimation enligt patientsakerhetslagen (2010:659) har i stallet mojlighet att
ans6ka om godkinnande. Den som uppfyller kriterierna f6r godkdnnande far
exempelvis anvinda sig av beteckningen godkind hovslagare respektive
fysioterapeut godkind for verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard.

Hovslagarutbildning bedrivs i dag inom ramen for yrkeshégskolan men frian
den 1 januari 2026 kommer det att krivas en trearig utbildning pa hogskole-,
universitets- eller yrkeshégskoleniva for att bli godkind hovslagare. Under
tiden fram till den 31 december 2025 giller 6vergingsregler, som mojliggor
tor hovslagare att bli godkinda genom att komplettera en grundutbildning, en
lang yrkeserfarenhet eller ett sa kallat gesillbrev med en tilliggsutbildning.
Enligt uppgifter fran Jordbruksverket fanns det, i slutet av 2020, 425 godkinda
hovslagare i Sverige. Det finns inte nagra sikra uppgifter om hur mainga
hovslagare totalt som finns i landet men det r6r sig sannolikt om flera tusen
personer som i olika omfattning yrkesmassigt verkar som hovslagare.

Fysioterapeut ar sedan den 1 januari 2014 den benimning som anvinds for
karen, men savil sjukgymnast som fysioterapeut dr skyddade titlar enligt
patientsikerhetslagen. Det finns i dag, enligt uppgifter fran Jordbruksverket,
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drygt 50 fysioterapeuter och sjukgymnaster som godkints for verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvard.

Lagen om verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard har varit i kraft i Gver
elva ar. Det dr limpligt att det gors en Gvergripande analys av vilka konse-
kvenser den nya lagen har medfort for verksamheten.

Utredaren ska darfor

e o6ra en analys av hur verksamheten inom djurens hilso- och sjukvard
har paverkats av den behorighetsreglering som inférdes 2010 och

e analysera bakgrunden till det relativt begrinsade intresset bland

hovslagare att ans6ka om godkinnande.

Skyddade yrkestitlar for hovslagare och fysioterapeuter

Hovslagaryrket forutsitter direktkontakt med djur och djurigare. Arbetet
innefattar kvalificerade bedomningar och felaktigt utférda ingrepp kan leda till
skada och lidande f6r djuret. I férarbetena till den nuvarande behorighetslag-
stiftningen anférde regeringen att det, efter en tid, bor goras en fornyad
provning av hovslagaryrket. Enligt propositionen Verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvard skulle en sidan prévning innefatta att se 6ver om hovslag-
are ska omfattas av bestimmelser om legitimation och om yrkestiteln
hovslagare bor skyddas (prop. 2008/09:94 s. 70).

Nir det giller behorighetsregleringen for fysioterapeuter har forbundet
Fysioterapeuterna i yttranden och vid uppvaktningar till ber6rda departement
framfort att fysioterapeut bor vara en skyddad titel dven inom djurens halso-
och sjukvard. Det finns i dag yrkesverksamma inom djurens halso- och sjuk-
vird som kallar sig fysioterapeuter, men som inte ar legitimerade fysiotera-
peuter eller sjukgymnaster som har godkints for verksamhet pa omradet. De
gar till exempel under benimningarna hund- eller histfysioterapeuter och har
en varierande utbildningsbakgrund. Forbundet Fysioterapeuterna menar att
det finns en risk att djurdgare och dven remitterande veterindrer férvaxlar en
person som kallar sig fysioterapeut med en legitimerad fysioterapeut som
godkints for verksamhet inom djurens halso- och sjukvard. Forvixlingsrisken
bedoms kunna leda till att djur inte far adekvat vard. Fysioterapeuterna menar
dven att den omstindigheten att fysioterapeut inte 4r en skyddad titel inom
djurens hilso- och sjukvard innebir att det kan framstd som oklart for
djuragare och allminhet vilken titel som giller for yrkeskaren och vilken

7 (14)



utbildning som yrkesutévare 1 gruppen har. Djursikerhets- och konsument-
skil talar ddrfor enligt Fysioterapeuterna for att yrkestiteln ska vara skyddad.

Inférandet av ett skydd for yrkestitlarna hovslagare och fysioterapeut inom
djurens hilso- och sjukvard skulle paverka de som i dag yrkesmissigt arbetar
som hovslagare utan att tillhéra djurhilsopersonalen och de personer som
behandlar djur och anvinder en yrkestitel dir ordet fysioterapeut ingar. Ritten
att driva ndring eller utéva ett yrke far endast begransas for att skydda
angeldgna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag (2 kap. 17 § regeringsformen). Det finns alltsa
motstdende intressen att beakta vid Gvervigandet av om hovslagare och
fysioterapeut bor vara skyddade titlar inom djurens hilso- och sjukvard.

Mot bakgrund av vad som framgar ovan bor den behorighetsreglering som 1
dag giller 61 hovslagare och fysioterapeuter ses over.

Utredaren ska darfor

*  bedéma behovet och effekten av att, med hinsyn till bland annat hur
bemanningen skulle paverkas, skydda yrkestiteln hovslagare och om
yrket i sd fall bor regleras genom legitimation

*  bedéma behovet och effekten av att skydda yrkestiteln fysioterapeut for
yrkesverksamhet inom djurens hilso- och sjukvard och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vid utformningen av forslagen ska konsekvenserna f6r mindre hastforetag
och ideella foreningar som arbetar med ridsport sarskilt beaktas.

Uppdraget att analysera resursbehovet inom djurens hélso- och
sjukvard

Utbildningsplatser i Sverige och tillgangen till utlandsutbildad personal

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tillhandahaller utbildning f6r bland annat
djursjukskotare och veterinarer. Det finns 1 dag 80 utbildningsplatser per ar
tor djursjukskoétare, vilket dr en férdubbling av antalet platser jamfoért med
2010 da kravet pa legitimation for djursjukskotare inférdes. Vid antagningen
hosten 2021 kommer antalet platser att 6ka till 100. Nar det giller veterinarer
tillhandahaller SLU sedan 2007 érligen 100 utbildningsplatser.
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I Sverige finns dven ett stort antal verksamma veterindrer med utbildning fran
andra linder, framfor allt frin andra medlemsstater inom EU. Veterinir ar ett
av de yrken som omfattas av lagen (2016:145) om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer. En veterindr som ir behorig att utova veterinaryrket i en annan
stat inom Buropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz
har darmed ritt att utova yrket i Sverige pa samma villkor som om
yrkesutovaren hade férvirvat sina yrkeskvalifikationer hir i landet. I Sverige
har, under de senaste tio aren, omkring 200 personer arligen fatt legitimation
som veterindr. Av dessa har i genomsnitt 122 personer genomgitt sin
utbildning i ett annat EU-land. Detta innebdr att mindre 4n hilften av de som
arligen far svensk legitimation har genomgitt utbildningen vid SLU.

For veterinarer med examen fran ett land utanféor EU/EES och Schweiz
tillhandahaller SLU en tilliggsutbildning, som gor det maoijligt att fa en svensk
legitimation. Av det anslag som SLU tilldelas frian staten ska minst 3 715 000
kronor anvindas for tilliggsutbildning for utlindska veterinarer. Utbildningen
ska ske i enlighet med férordningen (2008:1101) om hégskoleutbildning som
kompletterar avslutad utlindsk utbildning. Tilliggsutbildningen omfattar tva
lasar och ar till delar integrerad med ordinarie veterinarutbildning. Av SLU:s
arsredovisning for 2020 framgar att det fanns 37 s6kande varterminen 2020,

varav sex blev antagna.

Brist pa djurhalsopersonal

Den kraftiga expansionen av marknaden for djurens halso- och sjukvard har
medfort att det i dag rider brist pa utbildad personal. Aven den behérighets-
reglering som inférdes 2010 har bidragit till detta eftersom den inneburit att
vissa behandlingar av djur numera maste utféras av djurhalsopersonal.
Branschen vittnar om stora problem med bemanning nir det giller bade
veterindrer och djursjukskotare, sirskilt vid jour- och semestertider. Detta
galler inom varden av savil sillskapsdjur och hist som lantbrukets djur. I syfte
att underlitta for branschen har Jordbruksverket beslutat om tidsbegrinsade
undantag som innebir att icke-legitimerad personal, under vissa villkor, far
utféra sidana behandlingar som normalt maste utféras av djurhilsopersonal,
sasom till exempel att séva djur.

Bristen pa utbildad personal ar sirskilt allvarlig nir det galler tillgangen pa
veterindrer for lantbrukets djur. Intresset bland studenter och yngre
veterindrer att arbeta med lantbrukets djur minskar dessutom i dag till f6rman
tor sillskapsdjuren. For myndigheternas del handlar det frimst om brist pa
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distriktsveterindrer for produktionsdjur och besiktningsveterinirer inom
livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket har i uppgift att, i konsumenternas
intresse, arbeta for bland annat sikra livsmedel. I det ingar att leda, samordna
och folja upp livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket har dven anstillda
besiktningsveterinirer som utfér besiktning av djur i samband med slakt.

Djursjukvardens branschorganisation Svensk Djursjukvard har 1 sina bransch-
rapporter under aren aterkommit till bemanningssituationen inom djurens
hilso- och sjukvard. I rapporten for 2020 framhalls att det ar fortsatt stora
problem med att rekrytera personal, framfor allt veterindrer och djursjuk-
skotare. Aven Agrifood, vars verksamhet ar ett samarbete mellan SLU och
Ekonomihégskolan vid Lunds universitet, har i rapporten Brist pa veterinirer
(Rapport 2020:3) fran november 2020 uppgett att liget dr svairbedomt men att
det finns tecken pa att det kan finnas brist pa veterinirer inom vissa sektorer
och lin. Universitetskanslersimbetet har i rapporten Prognoser fér behovet
av hogskoleutbildade frin den 6 april 2021 bedémt att det rader brist pa
veterindrer och att bristen kommer att kvarsta fram till 2035.

Mot bakgrund av den brist pa utbildad personal som finns inom branschen
behéver det goras en analys av vilka dtgirder som kan vidtas for att komma
till ratta med bemanningsproblemen.

Utredaren ska darfor

e analysera det framtida resursbehovet av olika yrkeskategorier inom
djurens hilso- och sjukvard

e bedéma behovet av antalet utbildningsplatser for veterinirer och
djursjukskotare pa kort och pa lang sikt

¢ bedoéma om ytterligare atgirder bor vidtas vid antagningen till
veterindrutbildningen eller inom ramen for utbildningen for att
sikerstalla tillgangen péa veterindrer inom lantbrukssektorn och, i
térekommande fall, féresla sadana atgarder

e bedoéma om ytterligare atgirder bor vidtas for att mojliggéra for
veterinarer med examen frian ett land utanfor EU/EES och Schweiz
att verka inom djurens hilso- och sjukvard och, i férekommande fall,
toresla sadana atgarder och

e ta stillning till om forfattningsforslag dr nédvindiga och i férekom-
mande fall f6resla sadana.
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Uppdraget att kartlagga konsumenternas méjligheter att jamfora
kostnader

Utover de bemanningsproblem som finns i branschen pagar en intensiv debatt
om skenande kostnader inom djursjukvarden och héjda forsikringspremier.
Det finns olika anledningar till de Okade kostnaderna. Konkurrensverkets
rapport Bittre konkurrens om fler byter djurforsikring (2018:6) belyser dessa
fragor. I rapporten konstateras till exempel att betalningsviljan fér djursjuk-
vird hos konsumenter har 6kat liksom antalet vardinsatser. Vidare konstateras
att kostnaden for ett veterindrbesok paverkas av bland annat vilken tid pa
dygnet besoket gors och vilken typ av vardinrattning som besoks.

En betydande del av kostnaderna foér djursjukvard finansieras av forsakringar.
Prissittningen ér fri pa denna marknad. I Konkurrensverkets rapport konsta-
teras att det kan vara svart f6r konsumenter att jimfora forsakringsvillkor och
fa en bild av i vilken utstrickning en viss atgird kommer att tickas av forsak-
ringen. Pa Konsumenternas forsikringsbyras webbplats finns verktyg for att

underlitta sidana jimforelser.

Utredaren ska darfor

e kartligga konsumenternas moijligheter att jimféra kostnader for
veterindra tjanster samt vid behov foresld atgirder fér att Oka
transparensen pa omradet.

Uppdraget att foresla regler for inforandet av verksamhetstillsyn och
overvaga avgiftsfinansiering

Den som tillhér djurhilsopersonalen star vid utévande av verksamheten
under tillsyn av Jordbruksverket och linsstyrelsen. I lagen om verksamhet
inom djurens hilso- och sjukvard finns bestimmelser om bland annat skyldig-
heter och ansvar f6r djurhilsopersonal. Djurhilsopersonalen ska fullgora sina
arbetsuppgifter i Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet,
iaktta noggrannhet och omsorg vid utfirdandet av intyg om djurs hilso-
tillstand eller vard och foéra journal 6ver djurhilsovard och djursjukvard.
Tillsynen syftar till att sdkerstilla att djurhilsopersonal uppfyller dessa skyldig-
heter. Den operativa tillsynen bedrivs av linsstyrelserna och finansieras med

anslagsmedel.

Inom hilso- och sjukvarden finns forutom individtillsyn dven tillsyn av
verksamheten som sadan, sa kallad verksambhetstillsyn. Nagon motsvarande
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tillsyn finns inte inom djurens halso- och sjukvird. Regeringen anférde dock
1 propositionen Verksamhet inom djurens hilso- och sjukvard att det i
framtiden bor 6vervigas om inte verksamhetstillsyn dven ska inforas inom
djurens hilso- och sjukvird (prop. 2008/09:94 s. 89). Tillsynsmyndigheterna
inom djurens hilso- och sjukvard har vidare uttryckt att verksamhetstillsyn
behovs. Sadan tillsyn skulle enligt tillsynsmyndigheterna bland annat kunna
vara ett bra verktyg for tillsyn av likemedelshantering i arbetet mot antibiotika-
resistens och ett effektivt sitt att kontrollera foretag som erbjuder digitala
tjanster med vard pa internet.

Regeringen gav i december 2015 Statskontoret i uppdrag att bedoma om den
operativa tillsynen av djurhilsopersonal dven bor omfatta verksamhetstillsyn
(dnr 2015/08915). Utgangspunkten for analysen var hur den nuvarande
tillsynen bidrar till att uppna en god och siker vard och en god djurhilsa och
1 vad madn verksamhetstillsyn ytterligare kan bidra till detta. Statskontoret
skulle d4ven bedéma hur infoérandet av verksamhetstillsyn skulle paverka
kostnaden for tillsynen. Uppdraget redovisades den 20 december 2016 genom
rapporten En forbittring av tillsynen inom djurens hilso- och sjukvard
(2016:29). Statskontoret rekommenderar i rapporten att verksambhetstillsyn
bér inféras inom djurens hilso- och sjukvard. Bedomningen gérs att individ-
tillsynen ar otillricklig eftersom den i praktiken dr snavt inriktad och inte
anpassad till hur branschen ser ut i dag. Att endast tillimpa individtillsyn
innebidr ocksa att det kan vara svart att utkridva ansvar pa ritt niva och att
kontrollera forutsattningarna for personalen att leva upp till lagstiftningens
krav. Enligt Statskontorets bedémning skulle en kombination av verksamhets-
och individtillsyn oka resurseffektiviteten eftersom lansstyrelsen da kan valja
den tillsynsform som dr lampligast vid varje enskilt tillfille. Detta skulle dven
innebira att resultaten av kontrollen fir storre genomslag i verksamheterna
eftersom kontrollerna ocksa giller verksamhetsledningen. Verksamhetstillsyn
skulle enligt Statskontoret innebdra att personal, som inte tillhér djurhilso-
personalen men som befinner sig pa en arbetsplats med djurhilsopersonal,
indirekt kommer att omfattas av tillsyn. Exempel pa kontrollpunkter for
verksambhetstillsyn skulle vara kontroll av rutiner, lokaler och utrustning.
Vidare skulle, enligt Statskontorets bedémning, verksamhetstillsyn bidra i
arbetet mot antibiotikaresistens och for sikra livsmedel.

Statskontoret anser att tillsynen om méjligt bor vara avgiftsfinansierad och att
det bor undersékas om det dr mojligt att utforma en avgiftsmodell dar fore-
tagen bekostar hela tillsynen, det vill siga bade individ- och verksambhetstillsyn.
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Statskontoret rekommenderar darfor regeringen att Gverviaga mojligheten att
inféra avgiftsfinansiering av linsstyrelsernas individ- och verksamhetstillsyn.

Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag utvirderat hur systemet for
inrapportering av likemedelsbehandlingar och behandlingar av smittsamma
sjukdomar hos livsmedelsproducerande djur (djursjukdata) fungerar i dag
(N2018/03773). Jordbruksverket har inom ramen f6r uppdraget limnat
forslag till forbittringsdtgirder (rapport, dnr 5.2.17-09873/18). Nir det giller
inrapportering av djursjukdata har det enligt rapporten framkommit att det ar
ett problem att det i dag saknas verksamhetsansvar inom djurens hilso- och
sjukvard. Skilet ar att storre kliniker anvander sig av journalféringssystem dar
inrapporteringen till djursjukdataregistret styrs centralt. Detta innebir att de
enskilda veterinidrerna inte sjilva har kontroll 6ver rapporteringen och ofta
inte ens kdnner till att de dr personligt ansvariga for att rapporteringen sker. I
rapporten framhills dven vikten av att veteriniren far tillrickliga forut-
sattningar for att rapportera in djursjukdata, exempelvis genom att det finns
tid avsatt fOr att rapportera och genom ett dndamalsenligt journalforings-
system.

Enligt Statskontorets rapport har sittet for hur en verksamhet skots och
organiseras stor betydelse f6r moéjligheten att sakerstilla en god och siker vard.
Av Jordbruksverkets rapport framgar att detta dven kan appliceras pa
inrapporteringskravet av djursjukdata. Kraven pa inrapportering ska stillas pa
ritt niva, vilket dr sarskilt viktigt for storre djurkliniker.

Behovet av att inféra verksamhetstillsyn inom djurens halso- och sjukvard har
saledes uppmirksammats i flera sammanhang och av flera olika aktérer.

Utredaren ska darfor

* limna forslag pa hur ett system med verksamhetstillsyn skulle kunna se ut
med utgangspunkt fran Statskontorets rapport

* bed6ma om avgiftsfinansiering f6r individ- och verksamhetstillsyn inom
djurens halso- och sjukvard bor inféras och vid denna bedomning bland
annat vaga de kostnader ett saidant system skulle medfora for féretag mot
den nytta som forslaget avses leda till och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Vid utformningen av forslagen ska foretagens totala regelborda beaktas sa att
forslagen inte leder till hogre administrativ belastning eller hogre kostnader dn
nodvandigt. Utredaren ska dven beakta regeringens skrivelse En tydlig, ratts-
siker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

Konsekvensbeskrivningar

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt
det som framgir av kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska
anges pa ett sitt som motsvarar de krav pa innehallet i konsekvensutredningar
som finns 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-

givning,.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behovs inhidmta synpunkter och
upplysningar frin berérda myndigheter, organisationer och férsikringsbolag,
sirskilt Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Statens veterinirmedicinska
anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet, linsstyrelserna, Forsvarsmakten,
Universitets- och hégskoleradet, Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska Agg,
Svensk Fagel, Svenska Kennelklubben, Sverak och Histniringens nationella
stiftelse, Grona arbetsgivare, Sveriges veterinirférbund, Naturvetarna,
Kommunal, Fysioterapeuterna, Riksféreningen  Anstillda ~ Inom
Djursjukvarden, Svenska Hovslagareféreningen, Distriktshovslagare Ideell
Forening, Svenska Bla Stjarnan och Konsumenternas forsikringsbyra.

Utredaren bor i ett tidigt skede kontakta Tillvixtverket 1 syfte att diskutera
mojligheterna att fa stod 1 kommitténs arbete med konsekvensutredningen.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Vid behov ska informa-

tion om erfarenheter himtas fran andra linder.
Uppdraget ska redovisas senast den 3 oktober 2022

(Naringsdepartementet)
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